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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai:

Trong bdi canh toan cau hoa kinh té hién nay hoi nhap vao nén kinh té
khu vuc va thé gii 1a mot yéu cau khach quan d6i véi bat cir qudc gia ndo
trén con dudng phét trién. Vi vay, tir nhiéu ndm nay Viét Nam da chi truong
1am ban voi tat ca cac nude, ting cuong hop tac vé kinh té véi tat ca cac qudc
gia & moi chau luc, dic biét 14 cac nudc lang giéng c6 chung bién gidi.

Thuc hién chu truong trén, hon 17 nam qua ké tir khi hai nude chinh
thirc binh thuong hod quan h¢ nam 1991, quan h¢ kinh té gitra Viét Nam va
Trung Qudc di khong nging phat trién. V§i nhitng dic thu riéng vé su hap
dan, giao luu budn ban hang hoa qua khu vuc bién gisi Viét-Trung da thuc su
trd thanh van dé néng bong. Sau khi céc ctra khau dugc mé cira, hoat dong
thurong mai noi chung va hoat dong xuat nhap khau noi riéng da co su phat
trién nhanh choéng, tdc dong tich cuc dén viéc phat trién kinh té-xa hoi cua dat
nuée, dic biét 1a cac tinh ¢6 duong bién gidi voi Trung Qudc.

Tuy nhién, két qua dat dugc vin chua xing véi tiém ning va thé manh
ctia hai nudc, nhiéu ton tai van nay sinh khong chi 1dm anh huéng ma con can
tré su phat trién thuong mai qua bién gidi trén bd gitta Viét Nam va Trung
Qudc, nhét 1 khi Trung Qudc va Viét Nam da gia nhap WTO cing cac thach
thirc trong qua trinh hoi nhap kinh té khu vuc va qudc té ngay cang 1on.

Do d6, viéc danh gia mot cach c6 hé théng thuc trang hoat dong thuong
mai qua bién gi6i trén bd voi Trung Qudc trong thdi gian qua, dong thoi di
sdu phan tich, tir d6 dé& xudt cic giai phap cu thé nham thiic day hoat dong
thuong mai ctia mdt s6 tinh trén dia ban khu vuc bién gidi Viét-Trung la mot

van dé can thiét. TUr nhan thic do, dé tai “Quan hé thuong mai Viét Nam-



Trung Quéc qua bién gid1 trén by” da duoc tac gia lya chon lam luin van tbt
nghiép.

2. Tinh hinh nghién ctru

Lién quan dén cha d& quan hé thuvong mai qua bién giéi ctia Viét Nam
v6i cac nude lang giéng da c6 nhidu cong trinh nghién ctru tiéu biéu 1a:

1. Trinh Tat Pat va nnk (2002), Tdc dong kinh té xa héi cua mé cira bién
giéi (Nghién ciu trwong hop thi xd Lang Son va thi tran Béng
Pang), Nxb Chinh tri Quéc gia.

2. Nguyén Tién Hiép, Chu nhiém dé tai cap Bo (2004), Pdanh gid tdc dong
cua Viéc hinh thanh khu viee mau dich ty do ASEAN - Trung Quéc téi
phat trién kinh ¢é - xa héi cac tinh ven bién bién gisi Viét - Trung va
ddi ven bién Méng Cai-Hai Phong, Bo Ké hoach va Pau tu.

3. Luong Ping Ninh (2004), Péi méi qudn Iy nha nuwée vé hoat ddng xudt
nhdp khau trén dia ban cdc tinh bién giGi Viét Nam-Trung Qudc,
NXB Khoa hoc - xa hoi, Ha Noi.

4. NXB Théng ké (2000), Khuyén khich dau tw - thiwong mai vdo cdc khu
kinh té cira khdu Viét Nam, Ha NOi.

5. Vién nghién ctru thuong mai, Bo thuwong mai (2004), Mot s6 chinh sdch,
gidi phdp chii yéu cdp bach nham phdt trién quan hé thwong mai khu
viee bién gioi Viét — Trung.

6. Vién nghién ctru thuong mai, Bo thuong mai (2004), Téng hop hanh lang
kinh té Hai Phong-Lao Cai-Cén Minh.

7. Tap chi Cong San, Mdy vin dé vé phat trién kinh té cira khau Viét —Trung,
s6 30, ndm 2002.

8. Tap chi nghién ctru kinh t&, Kinh té viing niii phia Bdc sau mé cira bién

gidi Viét —Trung, s6 201, nam 1994,



9. Tap chi kinh té Chau A- Thai Binh Duong, Vi tri, vai tro cua Lao Cai
trong tuyén HLKT Cén Minh-Lao Cai-Ha Néi-Hdai Phong, 6 13, ndm
2005.

Tuy nhién cac nghién ctru trén chua di sdu vao viéc danh gia mot cach
co hé théng thyc trang va trién vong hoat dong thuong mai qua bi€n gidi trén
bo gitta Viét Nam — Trung Quéc, do d6 tac gia mong mudn ludn vin cia minh
co thé 1am 16 duogc van dé nay va vai tro cua hoat dong thuong mai qua bién
gidi trén bd d6i v4i sy phat trién kinh té — xa hoi Viét Nam noi chung va céc
tinh bién gi6i phia Bac noi riéng.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctru: Dé xuit cac giai phap nham thuc diy quan hé
thuong mai qua bién gidi trén bo gitta Viét Nam va Trung Qudc.

Pé thuc hién muc dich trén, ludn van trién khai cac nhiém vu nghién
clru sau:

- Ly giai co s& khach quan ctia mbi quan hé thuong mai qua bién gi6i
ndi chung.

- Phan tich thuc trang phat trién thwong mai ctia Viét Nam véi Trung
Quéc qua bién gidi trén bo trong thdi gian qua nham danh gia sy tic dong cua
né dbi voi kinh té-xa hdi cla ca nudce, cua khu vuc cac tinh c6 dudng bién
gidi voi Trung Qudc, chi ra nhitng thanh cong va han ché trong linh vyc nay.

- Pé xut cac giai phap cu thé nham thuc ddy va nang cao hiéu qua hoat
dong thuong mai ctia Viét Nam ¢ khu vuc thi truong bién gidi trén bd véi
Trung Quéc trude nhitng doi hoi méi cua tinh hinh trong nudc va qudc té.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- P6i tugng nghién ctru: 13 quan hé thuong mai qua bién gidi trén bo

Viét Nam-Trung Qudc.



- Pham vi nghién ctru: V& thoi gian, dé tai tap trung nghién ctiu hoat
dong thuong mai Viét Nam-Trung Qudc qua bién gidi trén bd tir nim 1991
(thoi diém hai nude chinh thic binh thudng hoa quan hé, bat dau mot thoi ky
phat trién manh mé& trong quan hé thuong mai hai nudc néi chung va trong
hoat dong mau dich bién gidi noi riéng) dén nay va trién vong phat trién trong
nhitrng nam toi.

Trong tAm nghién ctru 1a quan hé thuong mai qua bién gidi trén bd gitra
bay tinh bién gid1 Vi¢t Nam la Quang Ninh, Lang Son, Lao Cai, Cao Béng,
Ha Giang, Lai Chau va Di¢n Bién véi hai tinh bién gidi Quang Tay va Van
Nam ctia Trung Qudc.

5. Phwong phap nghién ciru

Pé tai duoc nghién ciru trén co sd 4p dung cac phuong phap nghién ciru
nhu: phuong phap phan tich tong hop, logic két hop véi lich sir, thong ké, d6i
chiéu so sanh dé dua ra nhitng du bao va dé xudt mot sd giai phap cu thé
nham thic ddy va ning cao hiéu qua hoat dong thuong mai Viét Nam-Trung
Quéc qua bién gidi trén bd.

6. Nhirng dong gép méi ciia luan van

- Lam 13 thuc trang quan hé thwong mai Viét Nam-Trung Qudc qua
bién gidi trén bd va vai tro ctia nd ddi véi sy phat trién kinh té-xa hoi ciia Viét
Nam néi chung va céc tinh bién giéi phia Bic noi riéng; chi ra dugc nhitng
van dé kho khin can duoc giai quyét.

- Pé xuét cac giai phap mang tinh dong bo nham thuc ddy va nang cao
hiéu qua hoat dong thuong mai Viét Nam-Trung Quéc qua bién gidi trén bo.

7. B6 cuc ciia Ludn vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va tai liéu tham khao, Luan vin bao gém

ba chuong nhu sau :



Chuwong 1: Co sé chung ciia mdi quan hé thwong mai Viét Nam-

Trung Qudc qua bién gi6i trén bd

Chuong 2: Thue trang hoat dong thwong mai qua bién gigi trén bo

Viét Nam-Trung Qudc

Chuong 3: Nhirng gidi phap chii yéu nhim diy manh hoat dong

thwong mai qua bién giéi trén by Viét Nam-Trung Quéc



CHUONG 1
CO SO CHUNG CUA MOI QUAN HE THUONG MAI
VIET NAM-TRUNG QUOC QUA BIEN GIOI TREN BQ

1.1 CO SO KHACH QUAN CUA HOAT PONG THUONG MAI
QUA BIEN GIOI TREN BQ

1.1.1 Cac hinh thirc thwong mai qua bién gidi trén bo

Nhin chung, quan diém vé thuong mai qua bién gidi trén bd co nhiéu
thay doi qua céac thoi ky lich sir, tiy thudc vao cach nhin nhan cia ting qudc
gia vé vai trd cta thuong mai bién giéi. C6 thé dua ra mot cach hiéu chung
nhat vé hoat dong thuong mai qua bién gidi trén bo nhu sau:

Thuong mai qua bién gidi trén bo 14 hoat dong mua ban, trao doi hang
hoé ctia cac doanh nghiép va cu dan duoc tién hanh truc tiép tai khu vuc bién
gid1 duong bd gitra hai nuoc.

Thuong mai qua bi€n gidi trén b gitra cdc nudc khong chi 1a hoat dong
budn ban hang hoa qua cac ctra khau bién gidi ma nd c¢6 pham vi rong hon,
bao trum cac hoat dong Xuét nhap khau hang hoé dugc dién ra & doc khu vuc
bi€n gidi hai nudc, & cac cdp chg bién gidi hay & cac dudong mon bién gidi voi
khéi luong va gia tri xac dinh theo quy dinh ctia Nha nuéc hodc chinh quyén
dia phuwong noi co ctra khau, cho hay dudng mon bién gisi... Pay 13 hinh thai
mé dau cua mau dich quéc té va 1a bd phan quan trong trong hoat dong kinh
té d6i ngoai cua mdi nude.

Thuong mai qua bién gidi trén bo bao bom cac hinh thirc co ban sau :

Mot la xuat nhap khau chinh ngach: day la hoat dong thuong mai dugc
tién hanh theo tdp quan va théng 1& qudc té tai khu vuc bién gidi gitrta cac
nudc ma theo dé cac doanh nghié€p hodc tu nhan can ctr vao hi¢p dinh thuong
mai giita cac Chinh phu dé ky két hop dong xuit nhap khau hang hoa va chiu

su quan ly cua cac co quan c6 tham quyén cua hai bén tai bién gidi.



Pic diém cua xuat nhap khau chinh ngach thuong c6 quy mé 16 hang
16n, dap tmg cho nhitng doan thi truong 16n, nghi€p vu phtrc tap, thoi gian
kéo dai va kém linh dong nhung thuong chiém ti trong 16n trong kim ngach
xuit nhap khau & mdi khu vuc bién gidi. Nhitng hang hoa xuit nhap khau
chinh ngach thong thudng phai thong qua cac ctra khau qudc té va qudc gia,
ddng thoi phai chdp hanh day du cac tha tuc xuat nhap khau theo thong 1é va
tap quan quoc té.

Hai la xuat nhap khau tiéu ngach: hinh thic nay thudng dugc tién hanh
gitta cac thuong nhan tai khu vuc bién gigi gitta hai nudc trén co sé cua
nguyén tac tu tim kiém nguén hang, khach hang, ty dam phén, tu chiu trach
nhiém vé két qua kinh doanh.

Xuét nhap khau tiéu ngach 1a hoat dong Xuét nhap khau cua nhiing
nguoi kinh doanh nhé. Pic diém co ban ctia hoat dong nay 13 nhimg 16 hang
c6 quy mo nhd, cé tinh linh hoat cao, nghi¢p vu don gian, tién hanh theo thoi
quen va tp quan kinh doanh cua timg ctra khau. Khi c6 tranh chdp thuong
mai cac bén c6 lién quan thuong tu giai quyét vdi nhau. Pay 13 hinh thire kinh
doanh c6 tinh dac thu tai cac khu vuc bién gidi, chu yéu do cu dan tai cac khu
vuc bién gioi tién hanh, nhung lai gitt mot vi tri quan trong trong hoat dong
thuong mai qua bién gidi trén bd & moi quéc gia. Xuit nhap khau tiéu ngach
1am ting dang ké kim ngach xuét nhip khau, mot mit thic day nén kinh té dat
nude, mit khac giup phat trién kinh té cua tinh bién gidi.

Ba ld trao d6i hang hoa cua cu dan bién gidi : day la hoat dong trao doi
hang hoa giita dan cu cac dia phuong bién gidi v6i dan cu nude lang giéng
trong pham vi dia 1y quy dinh doc theo dudng bién gioi, duoc thuc hién tai
cac cap dudng mon, cip cho duong bién do hai nudc ddong ¥ mo. Hang hoa

dem ra trao doi thuong do tu san Xut ra, khong c¢6 tinh chit mua di ban lai.



Hinh thirc budn ban ndy nham dap Gng nhu cau tiéu dung ctia nhan dan
vung bién gidi, do diéu kién dia hinh khong thuan loi, hang hoa khong thé
chuyén tr mién xudi 1én duge hodc néu dugce thi chi phi rat cao, trong khi viéc
qua lai bién gidi dé mua hang rat d& dang, hang hod tai cac chg ving bién gidi
san co va gid ré.

Tuy nhién sy phan biét trén khong phai lic ndo cling rd rang. N6 phu
thudc vao murc thué ciia cac loai hang hoa trong ting thoi diém khac nhau va
quan niém cta nhitng nudc c6 chung dudng bién gidi. Vi du, d6i véi Trung
Quéc, thuong mai quéc té duoc phan chia lam hai loai: mau dich quéc gia
(quc mau) va mau dich bién gidi (bién mau). Theo vin ban “Bién phap tam
tho1 quan 1y ngoai t€ mau dich bién gidi” do Cuc Quan 1y ngoai t¢ cua Trung
Qudc ban hanh nim 1997 thi mau dich bién gidi dugc giai thich bao gom:
mau dich cho cu dan bién gidi, mau dich tiéu ngach bién gidi, hop tac kinh té-
k¥ thuat ddi ngoai cta khu vuc bién gidi. Do quan niém khic nhau nén cé
nhitng 16 hang qua bién gidi ma Viét Nam goi la chinh ngach thi phia Trung
Quéc lai xem 1 hang bién mau. Pay 13 mot trong nhitng nguyén nhan din dén
nhitng khac biét trong cac con s thong ké giira hai nudc Viét Nam va Trung
Quéc vé hang hoa xuit nhap khau qua bién gioi.

1.1.2 Tinh tit yéu ciia hoat ddng thwong mai qua bién gi6i trén bd
gitra cac nuoc.

Xu huéng qudc té hoa va khu vuc hoa dang dién ra trén tit ca cac luc
dia. Sy hop tac kinh té trén thé gidi hién nay phat trién hon bao gio hét. Hop
tac khu vuc dé lién két kinh té cting phat trién va khu vuc hod 13 nhip cau can
thiét dé di dén toan cau hoa. Nhiéu tam gidc tang truong, mot hinh thic hop
tac kinh té khu vuc méi & Chau A-Thai Binh Duong, da hinh thanh tam giac
nhu: tam gidc Xinh-ga-po -Ma-lai-xi-a -In-d6-né-xi-a hay tam giac bién vang

noi Pai Loan, Han Quoc voi mién Bong Nam Trung Qudc. Nhiéu vung tang



truong tiéu khu vuc cling bat dau hinh thanh nhu tiéu ving song Mé-kéng (ba
nuéc Pong Duong, Thai Lan, My-an-ma, Trung Qudc), tiéu ving song
Tumen (Trung Quéc, Nga, Nhat, Mong Co ...). Lot ich cta viéc hinh thanh
cac moi quan hé gitta cac nudc cd chung dudng bién gidi do chinh 1a viéc
thuc hién cac hoat dong mau dich bién gidi. Khi m¢ cura khu vuc bién gidi,
hang hoa tir nudc nay s€ dugc chuyén sang nudc khac dua trén thé manh mit
hang cta ting nudc hay thuc chat 1a dua vao loi thé so sanh, diéu kién thuan
loi thuong mai cta timg nudc. Piéu d6 gitp giai quyét duoc tinh trang thiéu
thén hang hod, gia ting hiéu qua st dung ngudn luc ctia mdi nude, cai thién
va nang cao doi sdng cua nhan dan hai bén ving bién gidi. Viéc trao dbi hang
hoa qua bién giéi gitp phat huy duoc nang luc kinh té ciia nhiing nudc c6
chung dudng bién gidi. Do d6, viéc tu do luu chuyén hang hod giira cac nudc
qua bién gidi trén bo 14 tat yéu khong thé thiéu nhiam thyc hién cac chién luoc
phat trién kinh té ctia timg nudc. Vi du nhu Trung Quédc, mau dich bién gidi
duoc coi 1 bude di dau tién mang tinh chat mé dudng cho chién luge mo cira
ven bién gi6i dat lién cua Trung Qudc. Nam 1978, sau hoi nghi Trung uong
khod 11 cua Pang Cong San Trung Qudc, Chinh phii Trung Quéc bat dau mo
cua tu tu, trng khu vuc hinh thanh “thé m& ctra doi ngoai nhiéu tﬁng néc, ra
moi hudng, theo phuwong chAm mé cira tir diém t6i tuyén, tir tuyén toi dién”.
Cu thé 13 Trung Qudc mé cira toan phuong dién, nhiéu hinh thirc, nhiéu tang:
tir ddc khu kinh té dén thanh phé mé ctra ven bién, md cira ndi dia va ven bién
giéi dat lién. Phuong cham cua chién lugc mo cira ven bién gidi cta Trung
Qudc duoc xac dinh chung la: 14y mau dich bién gidi din duong, coi hop tac
kinh té 1a trong diém, 1ay khu vuc luc dia 1am chd dua, coi viéc khai thac thi
trudng cac nudc xung quanh lam muc tiéu. Viét Nam giap voi hai tinh Quang
Tay va Van Nam cua Trung Qudc — hai tinh nam trong vanh dai kinh té “Dai

Tay Nam” cta Trung Qudc bao gdm Ta Xuyén, Van Nam, Quy Chau, Tay



Tang va Quang Tay. Trong d6 Quang Tay dugc xem la hanh lang ra bién cho
toan bo ving Tdy Nam ndy. Nhu vay, ting cuong giao luu kinh té voi Viét
Nam khong chi ¢6 ¥ nghia dbi véi su phat trién ctia ban than hai tinh trén ma
con phat huy tac dung d6i véi sy phat trién cta toan ving Ty Nam rong 16n.

Vé phia Viét Nam, vi¢c m¢ ctra bién gidi dugce coi la budce di dau tién
dé tién t&i binh thudng hoa quan hé gitta hai nudc. Ngoai ra, dé dam bao an
ninh quéc phong, ving bién phai 1a khu vuc 6n dinh vé kinh té va chinh tri.
Tinh hinh d6 doi hoi Viét Nam va Trung Qubc phai mé lai cac ctra khau bién
gidi dé nhan dan ving bién dugc ty do budn ban, trao d6i hang hod nhim
phuc vu nhu cau tiéu dung va cua san xuit, tao diéu kién nang cao doi séng
kinh té ctia nhan dan céc tinh bién gidi. Va viéc md rong giao luu kinh té &
khu vuc bién gidi 1a mot cach giup nhan dan Trung Qudc hiéu rd hon vé
chinh sach cta Viét Nam 14 luén mong mudn chung sdng hoa binh va cing
nhau phat trién kinh té, xo4 bo nhirng nghi ngod thu dich do qua khir dé lai,
khic phuc va cing cd mdi quan hé hitu nghi truyén thong von c6 ctia nhan
dan hai nudc ndi chung va nhan dan hai ving bién gidgi noi riéng.

Nhu vay, trong xu thé hop tac phat trién, thuc hién tuy do hoa thuong
mai gitta cac nudc trén thé gidi, viée phat sinh va phat trién hoat déng thuong
mai qua bién gidi 1a hién twong tu nhi€n cua lich s, 1a hi¢n tuong khach
quan, khong phu thudc vao y chi chu quan ctia con ngudi, con nguoi chi van
dung no dé sip xép cac hoat ddng thuong mai qua bién gidi dé phuc vu loi ich
chung ctia xa hoi.

1.2 PAC PIEM VA VAI TRO CUA HOAT PONG THUONG MAI
QUA BIEN GIOI TREN BQ

1.2.1 Pic diém ciia hoat ddng thwong mai qua bién giéi trén bd

Hoat dong thuong mai qua bi€n gidi trén bd 1a mdt hoat dong thuong

mai quoc t€, cho nén n6 mang day dua cac dac diém chung cua hoat dong
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thuong mai qudc té, ngoai ra nd con cé dic diém riéng cua hoat dong thuong
mai tai cac duong bién gidi trén bg. Viéc nghién ctru va phan tich cac dic
diém cuia hoat dong thuong mai qua bién gidi trén bd s& tao co s¢ virng chic
dé dua ra cac bién phap thich hop nhdm phat trién hoat dong thuong mai qua
bién gidi trén b trong diéu kién cu thé nhit dinh. C6 thé néu ra mot s6 dic
diém chinh ctia hoat dong nay 1a :

- Tht nhat: khu vuc bién gidi clia cac nudc thuong cich xa trung tam
kinh té-chinh tri qudc gia, sy bat loi vé vi tri dia 1y kinh té it nhiéu gay tré
ngai cho sy phat trién kinh té khu vuc bién gi¢i. Nhu vy, qua trinh phat trién
kinh té trong doé c6 thuong mai khu vuc bién gidi, do nhirng han ché vé diéu
kién va co hoi phat trién, can duoc hudng céc chinh sach wu dai nhét dinh.

- Thir hai: chi thé tham gia vao céc hoat dong thuong mai qua bién gi6i
rat da dang. Tai cac khu vuc ctra khau bién gidi co nhiéu loai hinh chu thé
tham gia cac hoat dong kinh doanh xuit nhdp khau: doanh nghiép quéc
doanh, cong ty TNHH, cong ty c6 phan, cac hd kinh doanh ca thé va ca cac
thuong nhin nudc ngoai. Cac dbi twong nay khong chi gii han trong dia ban
ving va céc tinh bién gidi ma con dén tir cc tinh, thanh khac nhau trong ca
nuée. Trong d6 cac cong ty TNHH, cbd phan va cac ho kinh doanh ca thé
chiém mot ty trong kha 16n lam cho hoat dong kinh doanh Xuét nhap khau tai
cac ctra khiu bién gidi tro thanh da dang, phong phu.

- Thr ba: khu vuc bién gidi giita hai nudc lang giéng thuong c6 hoan
canh van ho4, xa hdi va tu nhién tuong ty nhau; nhan dan bién gidi hai nudc
c6 ngdn nglt va van hod, tdp quan sinh sdng, truyén thong, ton gido tin
ngudng gin gibng nhau hoic tuwong ty nhau, c6 mbi quan hé mat thiét véi
nhau.

Mic du cu dan bién gidi hai nudce chiu su tdc dong cua cac chinh sach

phat trién kinh té-xa hoi khac nhau, nhung trén thyuc té ho di c6 mébi quan hé
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giao luu trong lich str 1au do1, cung nhau tdn tai va hd tro 1dn nhau. Mat khac,
tinh khac biét vé phat trién kinh té xa hoi & khu vuc bién gi61 vo1 cac nudc
lang giéng quyét dinh tinh da dang, mé thtrc phat trién trong khu vuc c6 tinh
dac thu, day la mot dong luc kinh té, thic déy xu hudng dya vao nhau dé phat
trién & khu vuc bién gidi.

- Tht tu: phuong thirc thuong mai bién gidi thuong da dang va linh
hoat. Hoat dong XuAt nhap khau tai cac khu vuc ctra khau bién gidi ap dung
nhiéu phuong thirc kinh doanh khac nhau nhu XUAt nhap khau truc tiép, Xuat
nhap khau thong qua céac dai 1y, modi giéi, mua ban d6i luu, gia cong quoc
té... Piém dang cha ¥ 13 nhiéu khi quy trinh xuit nhip khau khong duoc ap
dung va tuan thi mot cach nghiém ngit vi doi v6i nhitng 16 hang nho hoic doi
véi mot sb dbi tuong kinh doanh nhét dinh nguoi ta tién hanh theo thoi quen,
theo tp quan budn ban tai cic ctra khau bién gidi.

- Thtr nim: quy mod hoat dong thwong mai qua bién gidi trén bd rat
khac nhau. C6 thé c6 nhitng 16 hang xuat nhap khiu c6 quy md rat 16n, dugc
tién hanh bai ban theo ding quy trinh xuat nhap khau, ap dung nghiém ngit
cac quy dinh va luat phip qubc té, han ché thap nhat cac rui ro c6 thé xay ra.
Ngoai ra, nhitng 16 hang c6 quy md nhd ciing chiém mét ty trong rat 16n.
Nhiéu khi c6 nhiing 16 hang nho chi dap tmg nhu ciu cho médt lugng khach
hang rat nho & khu vuc bién gii. Nhirng 16 hang nay khong yéu cau nghiém
ngat vé chat luong, tién hanh don gian, tinh linh hoat cao, kha nang doi méi
mat hang nhanh, ngudn hang ciing rat da dang phong phu, chi thich hop xuat
nhap khiu qua ctra khdu bién gidi. Va ddy ciing chinh 13 nhimng dic thu cua
hoat dong thuong mai ¢ khu vuc bién gidi.

- Thir sau 1a mat hang kinh doanh da dang va phuc tap: ¢6 thé 1a nhiing
mat hang dugc san xuét tai cac khu ctra khau bién gidi, tai cac tinh bién gioi,

tai cac tinh trén toan quoc, tham chi tai cac quoc gia khac. Co cau hang hoa
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trao doi c6 tinh chat bo sung wu thé va hd trg cho nhau. Va nhitng mit hang
nay cling co nhiéu mirc chat lugng khéac nhau, phu hop vé1 trinh d6 va loi thé
ctia moi nuée. Pic biét, hoat dong Xuét nhap khAu tai cac ctra khau bién gioi
c6 thé bao gdm nhing hang hoa c6 thdi gian bao quan ngin, d& hu hong hoic
suy giam chat lugng nhu hang rau qua va cac thuc phim tuoi song...

- Tht bay 1a phuong thie thanh toan linh hoat nhung dy rui ro: trong
mua ban qudc té, dé han ché rii ro co thé xay ra cac doanh nghiép thudng
chon ngoai t€ manh dé lam déng tién thanh toan va thuong tién hanh thanh
toan qua hé thong cic ngin hang v&i cac phuong thic thanh toan nhu chuyén
tién, nho thu, L/C... Tuy vdo quy md va tinh chit cua thuong vu ma céc
phuong thirc thanh toan phu hop dugc lya chon dé dam bao an toan cho qua
trinh thanh todn véi chi phi thép nhét. Hoat dong thanh toan XUAt nhap khau &
khu vyc bién gidi ngoai nhitng dic diém trén con c6 nhitng dic diém riéng
biét nhu thanh toan khong thong qua hé thong ngin hang ma theo phuong
thirc thanh toan truc tiép gitta ngudi ban va ngudi mua (c6 thé tra ngay hodc
tra cham) va sir dung ddng tién thanh todn ctia nudc nguoi ban va ngudi mua,
chiém moét ty trong kha 16n trong cac hoat dong mua ban & khu vuc bién gidi.
N6 dam bao tinh linh hoat cho hoat ddng mua ban, nghi€p vu tién hanh don
gian nhung lai dé xay ra i ro.

- Tht tam: hién tuong budn 1au va gian lan thuong mai dé phat sinh, do
diéu kién thwong mai thuan loi tai cac ctra khau bién gi6i va sy ap dung cic
chinh sach khuyén khich phat trién kinh té va dau tu. Hon nira, dia hinh cac
khu vuc bién gidi thuong rat hiém tré, phtrc tap, hoat dong thuwong mai tai cac
ctra khau bién gidi lai rat da dang vé nhiéu mat, cho nén rat dé phat sinh céc
hién tugng budn 1au qua bién gidi, gian 1an thuong mai va céac t¢ nan khac.

Toém lai, hoat dong thuong mai tai cac ctra khau bién gidi c6 nhirng dac

diém riéng biét ctia né. Do d6 can phai c6 nhirng bién phap tac dong phu hop
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v6i cac dic diém trong nhitng diéu kién cu thé dé co thé phat trién hiéu qua
nhét hoat dong thuong mai qua bi€n gidi trén bo.

1.2.2 Vai tro cia hoat dong thwong mai hang hoa qua bién gigi trén
bo

Khong thé pha nhan duoc vai trd vo cing quan trong cua hoat dong
trao d6i hang hod gifta cic qubc gia co chung dudng bién gidi trén bd vai
nhau. C6 thé noi, néu hop tic trao ddi hang hoa vdi cac qudc gia trén thé gidi
13 mot yéu cau tat yéu khach quan trén con duong phat trién nén kinh té dat
nuée, thi hop tac kinh té va trao d6i hang hoa voi qudc gia c¢6 chung duong
bién gi6i 1a budc dau tién tap duot trong 1 trinh trao doi hop tac voi cac qubc
gia khac trong khu vuc va trén toan thé gioi.

Thong qua viéc mua ban tai cic ctra khau bién gidi c6 thé gian tiép
hoac truc tiép md rong budn ban véi céac quéc gia khac, dac bi¢t 1a nhirng
qudc gia c6 chung duong bién giéi hoic ¢ quan hé thuong mai tét véi nude
ban, tir d6 c6 thé mo rong budn ban voi cac nudc trong khu vuc va thé gidi.

Thém vao d6, hoat dong nay gop phan tich cuc trong viéc phat trién
hoat dong thuong mai qudc té ctia dat nudc, 1am ting dang ké kim ngach xuét
nhap khau. Véi tinh linh hoat, da dang cua hoat dong Xuat nhap khau tai céc
ctra khiu, hoat dong nay gop phan md rong thi trudng qudc té, phat trién san
xut trong nude, chuyén dich co ciu kinh té.

Dic biét, v6i viee xuit khau nhitng mat hang co thé manh va nhap khau
nhitng mit hang kém loi thé, mdi nudc c¢6 thé phat huy duoc loi thé so sanh,
st dung triét dé cac nguén luc, c6 diéu kién trao doi kinh nghiém, cling nhu
tiép can duogc cac thanh tyu khoa hoc cong nghé tién tién ctia nudc ban dé
phat trién kinh té dit nudc va cac dia phuong & khu vuc bién gidi.

Ngoai ra, hoat dong nay khong nhitng tao diéu kién phat trién kinh té

dat nude, kinh té dia phuong ma con tao viéc 1am, ting thu nhap cho nguoi
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lao dong & cac tinh bién gidi, tir 46 két hop hai hoa giira ting truong kinh té
va cong bang x3 hoi, gop phan tao nén sy can dbi dong déu vé kinh té gitta
thanh thi va cac tinh mién nti. Hon nita, thuc hién mua ban tai cac cira khau
gitp cac doanh nghi€p c6 kha nang canh tranh cao hon, nhay bén hon, budc
cac doanh nghiép phai ludn d6i méi dé thich nghi véi diéu kién thi trudng
ngiy cang yéu cau cao hon va khat khe hon.

Cudi cung, thong qua hoat dong budn ban tai cac cira khau da tao ra
mot kénh dé mé rong va phat trién tinh doan két hiru nghi gitra cac dan tde,
gop phﬁn thuc hi¢n duong 161 d6i ngoai, bdo v€ an ninh va toan ven lanh thod
ctia dat nuée.

1.3 CAC NHAN TO CHUNG TAC PONG PEN HOAT PONG
THUONG MAI QUA BIEN GIOI TREN BQ

Mot nham 14n phd bién trong quan niém chung 13 hoat dong thuong
mai qua bién gi6i thuong bi xép vao loai cac giao dich khong chinh thirc, quy
mo nhé bé, phan tan va hay duoc xem nhu 13 mot thuong mai mang tinh tiéu
ngach dé phan biét voi thuong mai chinh ngach 13 cac giao dich phd bién.
Thuc ra, hoat dong thuong mai qua bién gidi bén canh y nghia la cac giao
dich trao doi tai vung bién, n6 con ham y nhu mét co ché thuong mai dac biét,
mot ngoai 1€ so vdi thuong mai thong thuong va dugc quy dinh 16 rang trong
cac diéu khoan ctia WTO. Hoat dong thuong mai qua bién gidi ciing nhu hoat
dong thuong mai thong thudng déu phai chiu su diéu chinh chung cua céc
quy tic, quy dinh vé vé sinh dich t&, tiéu chuin k¥ thuat, cép phép, thu tuc hai
quan va muc thué noi dia. Piém khac biét 1a hoat dong thuong mai qua bién
gidi can dugc xem nhu 13 mot co ché danh “wu dii” vi muc dich tao thuan
loi cho viéc giao luu vung bién chir khong nhiam giam di mic do thuan loi da
dugc céc bén ap dung chung trong hoat dong thuong mai thong thuong. Cac

co ché vu dii thuong duge thyc hién dudi dang cac wu dai thué quan, tro cép,
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diéu kién thong thuong, trao doi. Co ché wu dii thuong khong gin voi doi
trong hang hoa cu thé nao theo hinh thirc mot quy tic xuat xir nhat dinh nhu
truomg hop thudng thiy trong cac khu vuc mau dich ty do. Do co ché vu di
bién méu chi 13 mot quy dinh don phuong nén dbi twong hudng wu dii ciing
linh hoat va rat khac nhau.

Ngay nay, viéc phat trién thuong mai qua bién gidi c6 ¥ nghia tich cuc
dbi voi sy phat trién kinh té, x3 hoi cta dia phuong va quoc gia. Do d6 viéc
phan tich day du cac nhdn t6 tac dong t6i hoat dong thuong mai qua bién gidi
13 can thiét nham ngin nglra Sy suy giam ty trong thuong mai qua bién gidi,
c6 thé néu cac nhan t6 sau day:

Mot la chinh sach d6i ngoai va quan hé kinh té - chinh tri gitta cac
nude: bau khong khi chinh trj ctia cac nudc trong khu vuc ma truc tiép
la quan hé gitta cac nuéc lang giéng cé chung dudng bién anh huong rat
nhiéu dén su hinh thanh va phat trién hoat dong thuong mai qua bién gidi.
Nhém nhan té nay khong chi anh huéng ma con chi phdi dén cac nhan tb
khac, diéu nay duogc thé hién qua su uyén chuyén, linh hoat trong phan tich,
xtt 1i va ban hanh cac chinh sach phat trién kinh té cira khau, nhat la khi cac
nudc hoi nhap kinh té khu vuc va thé gigi véi mic do canh tranh ngay
cang gay gat hon.

Hai la cac yéu t6 tu nhién (vi tri dia li, khi hau, dia hinh, méi
truong,...). thuan loi s& giup giao heu kinh té gitta cac nudc c6 chung dudng
bién gidi ngay cang phat trién. Ngoai ra, cac nudc lang giéng thuong co su
bo sung cho nhau vé cic nhom hang (ndng nghiép, ché bién, nguon tai
nguyén, san vat dia phuong,...) vén duoc khai thac trén co s¢ tan dung cac
yéu t6 ty nhién dic thu cia nude minh, tao nén nhimg loi thé canh tranh
dong trén nén tu nhién tinh.

Ba la trinh do phat trién kinh té - xa hoi, trinh do dan tri, cac van dé
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gi4o duc, y té, phong tuc tap quan,... ciing anh huong nhiéu dén sy phat trién
hoat dong thwong mai qua bién gii. Kinh té cang phat trién, luong hang héa
luan chuyén trén thi trudng cang ting cao nham dap tmg nhu cau co ban va
ngay cang cao ctia nguoi tiéu dung. Mudn thé, cac dong vat chat dau vao, san
pham dau ra phai da lon dé dap ung nhu cau dé. Kinh té trong noi dia phat
trién, cac dong hang héa, dich vu dugc van chuyén nhanh véi quy mé ngay
cang 16n ra cac vang bién, thong qua cira khau dén thi truong cac nudc. Ban
kinh tiéu thu cang mo rong véi nhitng hat nhan la cac trung tam thuong mai
c6 tiém lyc vé kinh té s& phat trién cang nhanh, tir 6 hinh thanh nén cac cuc,
tuyén diém trong giao thuong cac nudc. Dong thoi, trinh d6 phat trién kinh
té con chi phdi ca co ciu hang xuat nhap khau, kim ngach trao d6i song
phuong, da phuong lan quy mé va ban kinh lan téa hang héa (thi truong
ngay cang ma rong).

Bén la trinh d6 phét trién co sd ha ting cling 1a mot nhan t6 anh hudng
16n t6i hoat dong thuong mai qua bién gidi. V&i da phat trién kinh té nhu hién
nay thi hé thong giao thong, dién, vién thong... can dugc ddy manh dé co thé
dap ng duoc cac nhu cau hop tac vé kinh té va k¥ thuat. Cac nudc can c6
quy hoach tét dé xdy dung ctra khau véi phat huy co so ha tang va tai san von
co, déy manh viéc phat trién kho tang, bén bai, nha hang, khach san, lam cho
nguén hang hoa dén nhiéu, bao quan tdt, toa di thuan loi, thuc sy dat muc tiéu
hang hoa luu thong dé dang. Céac ctra khau can dugce xdy dung chit ché véi
viéc phat trién thi truong chuyén nganh, thi truong ban budn, vira phat trién
thi trudng hang hoa, vira phai xdy dung thi truong tién té, thi trudng thong
tin... lam cho ctra khau tré thanh noi tap két va phan phéi hang ho4, 1 trung
tam thuong mai, tién té, thong tin.

Nam la hién nay khung hoang kinh té toan ciu dang lan rong, tic dong

16n dén thuong mai toan ciu va viéc tap trung phat huy quan hé truyén thong
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gilta cac nudc co chung dudng bién gidi s& ngay cang dugc phat trién, doi hoi
cac nudc d6 phai hop tic dé ddy manh thuong mai trong khu vuc va cing
phéi hop cong tac dé giai quyét cac thach thuc hién nay.

Sau la trinh 6 phat trién ctia khu vuc bién gid1 so voi cac khu vuc khéc
tai mdi qudc gia da phan con thip so vdi cac khu vuc khac, do d6 kha ning
san xuat, tiéu thy va xuat nhap khau hang hoa theo hudng tap trung va quy mo
16n 1a rit kho khian. Mat khac, dan cu tai cac khu vuc bién gidi co doi séng
kinh té va vin hoa & muc thép, chua dinh cu 6n dinh, trinh do dan tri thép, tap
quan cung v6i 16i séng va ngdn ngir da sic toc 1a nguyén nhan chinh giy nén
kho khian cho cac hoat dong giao tiép, giao dich va trao d6i mua ban hang
hoa.

1.4 THUONG MAI QUA BIEN GIOI TREN BQ CUA MOT SO
NUOC VOI TRUNG QUOC

Trung Quéc 1a mot trong nhitng nude c6 duong bién gidi trén bo véi
cac nudc khic dai nhit thé giéi. V&i 22.000 km dudng bién gidi trén bo,
Trung Qudc tiép gidp v4i 15 nudc trén thé gidi 1a: Viét Nam, My-an-ma, Lién
bang Nga, Mong C6, Né-pan, Bac Triéu Tién va mot s6 nudc khac.

Tuong Gng v&i cac tinh ¢6 bién gidi trén bo v4i Trung Qubc cla céac
nuéc lang giéng, vé phia Trung Qudc 14 cac tinh Quang Tay, Van Nam, Cam
Tuc, Hic Long Giang.... Cac tinh nay chiém 61,7% dién tich va 21,2% dan s6
ciia Trung Qubc. Cac dia phuong c6 bién gidi trén bd voi Trung Qubc chu
yéu la ving nui, sa mac, xa cac trung tam kinh té, chinh tri, van ho4, xa hoi
clia ca nudc nén trinh d6 phat trién thap va it duoc Nha nudc dau tu.

Tir khi tuyén bd doc lap (1/10/1949), Chinh phi nuéc CHND Trung
Hoa d3 ting budc thiét 1ap quan hé ngoai giao va mau dich vdi cac nude co
chung duong bién gidi trén bd véi Trung Qudc. Tur d6 dén nay, quan hé

thuong mai qua bién gioi trén by cua cac nude lang giéng védi Trung Quoc da
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khong nging phat trién. Tuy vay, ddi véi mdi nudc, do qua trinh phat trién
ctia quan hé hop tac vé chinh tri va ngoai giao khac nhau, chinh sach thuong
mai qua bién gidi trén bo duoc Trung Qudc 4p dung khong giéng nhau nén
kha ning phat trién cua thuong mai qua bién gi6i trén bo véi Trung Qudc
cling khéac nhau.

Trong s6 cac nudc ké trén, ngoai Viét Nam ra thi thuong mai qua bién
gidi trén bo giita My-an-ma va Lién bang Nga véi Trung Qudc dugc boc 16 rd
nét va dat két qua dang ké. Viéc tim hiéu qua trinh phat trién thuong mai qua
bién giéi cia hai nudc trén voi Trung Qudc sé tao co sé va cung cip nhiing
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam nham phat trién hoat dong thuong mai qua
bi€n gidi trén bo mdt cach ¢o hi€u qua nhat.

1.4.1 Hoat dong thwong mai qua bién gid¢i trén bo gitra My-an-ma
va Trung Quéc

La nudc dang phat trién, My-an-ma hién dang trong qua trinh cai té nén
kinh té vén di tut hau rit xa so véi cic nude lang giéng, dac biét la so voi
lang giéng Trung Qudc. Pé khic phuc van dé nay, My-an-ma di ting budc
thuc hién tu do budén ban qua céc ctra khau bién gidi trén bd voi Trung Quéc.
Quan hé thuong mai qua bién gi6i trén bd gitra My-an-ma va Trung Quéc da
c6 tir 1au doi va dang trén da phat trién. Cac san vat dua ra trao d6i tir phia
My-an-ma thuong 13 nong san, hai san va cac tai nguyén khac rat can cho sy
phat trién cong nghiép noéi chung va cong nghiép ché bién ctia Trung Qudc
noi riéng. Trong khi d6, My-an-ma ciing 1a thi truong thich hop véi hang hoa
Trung Qudc. Cac san pham cua cac nganh cong nghiép cua Trung Qudc lai ¢o
thé dap tng nhu cau sinh hoat, san xuét, kinh doanh cua nguodi My-an-ma.

Theo sb liéu ciia Hai quan Trung Qudc thi gia tri thuong mai hang hoa
ciia My-an-ma v&i Trung Qudc nam 2003: 632 triéu USD (xudt khau: 497
triéu; nhap khau: 134 triéu); nim 2004: 862 triéu USD (xuat khau: 725 triéu;
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nhap khau : 137 triéu); nim 2006: 1.077 triéu USD, trong d6 xuat khau: 908
triéu; nhap khau: 170 triéu. SO liéu cho théy My-an-ma ludn xuét siéu sang
Trung Qudc, tuy nhién kim ngach trao ddi giita hai nudc con chua cao (chi
chiém 1,38% kim ngach cua Trung Qudc véi cac nugc ASEAN).

Con Trung Quéc théng qua hoat dong thwong mai qua bién gidi trén bd
v61 My-an-ma dé mo duong ra bién. O Chau A, bén canh Viét Nam, Trung
Qudc ciing rat chu trong phat trién thuong mai qua bién gidi vdi My-an-ma va
xac dinh qua My-an-ma la con dudong ngén nhat, thuan loi nhat dé ra An Do
Duong. Ngoai ra, dé thuc day thuong mai qua bién gi6i trén bo giita hai nudc,
My-an-ma da dugc Trung Qubc gitp ning cap mot sé duong quéc 16 va cau
ndi cac tinh ctia My-an-ma véi thi pht Con Minh cua tinh Van Nam va sap
t5i s& xdy dung tuyén dudng sit dai 1300 km tir Con Minh qua Lao, Van
Nam, Bic Thai Lan va Bic My-an-ma. Thong qua hé théng giao théng nay,
hang hoa ctia Trung Qudc s& tir Cén Minh (Van Nam-Trung Qudc) di Ring-
gun (tht d6 My-an-ma dan t6i Bhamo (bic My-an-ma)), sau d6 xudi theo
dong Irawadi ra An P6 Duong. Con dudng qua My-an-ma tdi An D6 Duong
¢ y nghia rat to 16n dbi véi Trung Qudc. Viée tiép can nhanh voi dai duong
nay s& giup Trung Qudc ¢ nhiéu thudn loi hon trong viéc van chuyén va xut
khau mét lugng hang hoa khéng 16 vé6i gia ré tir Trung Qubc dén cac nudc
Pong Nam A, An o va cac nuée lang giéng khac. Va ciing thong qua thuong
mai qua bién gidi trén bd vd1 My-an-ma, tinh Van Nam va cac tinh khac sau
trong luc dia Trung Quéc s& ¢O nhiéu co hoi tiép xuc, giao luu véi cac nén
kinh té co toc do tang trudng nhanh trong khu vuc va trén thé gidi. Bac biét,
v6i su hinh thanh hanh lang Con Minh-Mangdalay (lién két ving Tay Nam
Trung Qudc, My-an-ma va Thai Lan), quan hé thuong mai giita hai nuéc chac

chan s€ c6 thém nhiing budc ti€n dang ké.
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1.4.2 Hoat dfong thwong mai qua bién gi¢i trén b gitra Lién bang
Nga va Trung Qubc

Khu vyc Vién Dong cia Lién bang Nga c6 dudng bién gidi trén bo rat
dai véi nude lang giéng Trung Qudc. Chi tinh riéng tinh Crai da c6 1000 km
bién giéi v6i Trung Qudc. Thong qua duong bién gidi nay, nhiéu hang thuc
pham va hang tiéu dung ré tién duge Trung Qubc mang ban trén thi truong
Lién bang Nga. Tur 1au, Chinh pht Lién bang Nga di khuyén khich hoat dong
mau dich qua bién giéi voi Trung Quéc. Theo tai liéu cua Ban Kinh té Doi
ngoai tinh Crai, nim 2000 Chinh phii Lién bang Nga va Trung Quéc da dam
phan dé thiét 1ap khu vuc kinh té doc theo cac tinh thudc khu vuc bién gidi
trén bd gitra hai nudc. Khu vuc ty do kinh té nay sé nam & cac khu vue thudce:
Chi ta, Amua, Jewish, Khabarovsk, Primoyre. Tor ndm 1998 dén 2001, tinh
Primorye ctia Lién bang Nga va Tsilin ctia Trung Qudc di thiét 1ap mét t6
cong tac vé hop tac bién gidi dé xuc tién va phat trién hoat dong hop tac 1an
nhau gitra hai bén. Theo d6, mot du an vé khu kinh té song Tumen dugc dua
vao hoat dong nham thiét 1ap hanh lang thuong mai giita tinh Primorye (Lién
bang Nga) va cac tinh c6 chung bién gidi duong b voi Lién bang Nga & phia
Bic Trung Qudc.

Cac miat hang xuét khau tir Trung Qudc qua bién gidi trén bo sang cac
tinh ctia Lién bang Nga 1a: hang tiéu dung, hang thuc phim, nguyén liéu thd
va mot sb thiét bi. Pa s nhig hang hoa tir Trung Qudc van chuyén sang
bang xe tai qua dudng bo bién gidi hodc tau hoa sang ving vién dong cua
Nga.

Theo s6 liéu cta The US commercial service chi ra rang : kim ngach
trao doi hang hoa qua bién gi6i ciia Trung Qudc va Primoye hang nim dat
muc trung binh 250 tri€u rap. Khach hang ¢ Lién bang Nga doi khi cling than

phién vé nhitng hang hoa c6 chat luong thap va khong du tiéu chuan ki thuat
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clia cac nha san xuat Trung Qudc dua vao Lién bang Nga. D6 1a chua ké dén
van dé buon lau va gian 1an thuong mai. Ngoai ra, do chinh sach mé ctra bién
gii gitta Lién bang Nga va Trung Qudc nén trong hai nim vira qua luong
khach du lich ra vao cac nudc 1a kha dong. Pay ciing 1a co hdi dé xuat khau
qua bién gidi trén bo clia hai nudc ¢o co hdi phat trién.

Trén co sé hoat dong thuong mai qua bién gidi cuia My-an-ma va Lién
bang Nga véi Trung Qudc c6 thé rat ra mot sd kinh nghiém trong viéc phat
trién hoat dong thuong mai bién gi¢i nhu sau:

- Cac nudc can phai thyc hién chinh sach wu dii dé thuc day thuong
mai khu vyc bién gidi nhu cac uvu dai vé thué quan, dau tu, tao thuan loi
cho cac hoat dong Xuat nhap canh,...

- Ki két va trién khai thuc hién cac hiép dinh kinh té thwong mai,
phat trién bén virng song phuong va da phuong giita cac bén lién quan.

- Tang cudng dau tu phat trién co sé ha tang ki thuat va ha tang co s&
theo hudng cé trong tim, trong diém va thong nhat, ddng bd vé hé thong két
ndi.

- Can cha trong dao tao, phat trién va sir dung nguén nhan lyc theo
huéng trude mat va lau dai ¢6 tinh d&én tan dung ngudn nhan luc hién c6 tai
dia phuong.

- Xay dyng chién lugc phat trién dai han nham phat huy céc loi thé so
sanh va loi thé qui mé cua cac dia phuong c6 duong bién gidi.

- Théng nhét trong diéu hanh, quan Ii va thuc thi quyén quan Ii nha
nudc cia cac cap (tir TW dén ting dia phuong) theo co ché phan quyén va
chiu trach nhiém cu thé & tirng cap quan 1i.

- Gia tang cac dich vu hd tro xuat nhap khau (hé théng ngan hang, tai
chinh, tién t&, dich vu bao hiém hang xuat nhap khau, dich vu dong gop,

dich vu hanh chinh cong,...)
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Ngoai cac nhom giai phap trén, cac cap quan li can dit sy quan tim
dic biét dén vin dé& moi truong (cu thé 13 bao vé chat luong nudc, khong
khi, dat ; da dang sinh vat ; moi truong ¢ khu vuc bién gidi). Lwa chon
cong nghé sach, ting cudng chuc niang quan li bang cac cong cu phap
luat, tuyén truyén giao duc cong dong vé bao vé mai trudng, tién hanh dau
tu caC co s Xt 1i chat thai,... cling 1a mot kinh nghiém dang quan tam.

Nhu vay, qua phin tich & Chuong 1 cho thay, hoat dong thuong mai
qua bién gidi 1a bd phan quan trong trong hoat dong kinh té di ngoai ctia mdi
nuéc. N6 mang nhitng nét dic thu vé chu thé kinh doanh, mat hang kinh
doanh, tinh da dang vé phuong thirc va quy mé...va dic biét né cé tinh linh
hoat rat cao. Hoat dong nay dong vai tro quan trong ddi voi cac qudc gia
chung duong bién khong chi & chd né dap Gng tét hon nhu cau vé hang hoa
phuc vu cho san xudt va tiéu ding ma con gop phan dang ké trong viéc phat
trién kinh té dat nude, kinh té tai cac dia phuong, tao nén sy can doi dé)ng déu
vé kinh té giira thanh thi va cac tinh mién nui.

Sau khi chinh thuc binh thuong hoa quan h¢ vao 11/1991, hoat dong
thuong mai qua céac cira khau khu vure bién gidi Viét-Trung thuc su budce sang
trang moi hira hen mot vién canh tuoi sang hon do nhiing thuan loi mang lai
nhung ciing khong kém phan kho khin boi cac trd ngai ma hai bén s& phai
duong dau. Viéc phan tich cu thé nhitng thudn lgi va kho khan trén s€ tao co
so vitng chic dé co thé nghién ciru thuc trang hoat dong thuong mai qua bién

gidi Viét-Trung ¢ chuong sau.
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CHUONG 2
THUC TRANG HOAT PONG THUONG MAI QUA BIEN GIOI
TREN BQ VIET NAM-TRUNG QUOC

2.1 PAC PIEM KINH TE - XA HQI CUA CAC TINH TREN PIA
BAN KHU VUC BIEN GIOI VIET - TRUNG

2.1.1 Pic diém ciia hai tinh bién gi6i Trung Qudc tiép giap voi Viét
Nam

2.1.1.1 Tinh Van Nam

Van Nam 13 diém xuat phat cia con dudng to lua phuong Nam nén c¢6
nhiéu mdi quan hé budn ban tir 1au doi va dugce coi 1a “vuong qudc kim loai”,
“qué huong cta huong liéu”. Van Nam 13 ctra khau tuyén dau cua ving Pai
Tay Nam (gom bdn tinh Van Nam, Quy Chau, T Xuyén, Quang Tay) dé mo
cua sang khu vuc Bong Nam A, Nam A va hién nay, Vi¢t Nam la mét trong
nhirng ban hang 16n nhét ctia tinh Van Nam. Vi nhitng wu thé d6 Van Nam
hién c6 nhiing dac diém chinh sau:

- Co6 ngudn tai nguyén sinh vat phong pht, doc dao: tinh co 18000
chung loai thuc vat cao cép, trong d6 udce tinh c6 khoang 10000 chung loai
thuc vat nhiét déi, 4 nhiét do1, dién tich rirng ram 1a 143 tri€u ha, v61 988 tri¢u
m® 0. G6 rung kinh té hién c6 nhu ché, cao su v.v... 13 hon 15 triéu ha, hon
2000 chung loai thudc béc, 265 chung loai thyc vat huong li¢u, hon 2100
ching loai cay canh. Ngoai ra con c6 1638 chung loai dong vat cd xuong
séng, hon 10000 chung loai c6n trung, c6 79 chung loai dong vat duoc xép
vao loai dong vat dugc bao vé & cép 1, cép 2 quéc gia, 313 loai vi sinh vat,
trong d6 khoang mot nira c6 gia tri khai thac va st dung dat hi€u qua kinh té.
Chi sb tong hop tai nguyén sinh vat cia Van Nam dtng hang thtr hai trong ca
nude, da cung cip diéu kién tai nguyén phong phu cho su phat trién cua

nganh khai thac tai nguyén sinh vat 1y thuc pham 1am trong diém.
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- Co s& va co hoi phét trién nganh nghé thuan loi: c6 dén hon 1600
doanh nghiép hoach toan ddc lap hoat dong trong nhirng nganh khai thac tai
nguyén sinh vat léy thuc phém lam trong diém, von ¢ dinh dat 9,3 ti nhan
dan t¢. Trong nhitng nganh nhu dd uéng, y dugc, cao su, thudc da, tréng
hoa.v.v. da xuét hién mot loat nhirng doanh nghiép hi¢n dai, vira c6 khoi diém
cao hon va quy mo hon, khong it san pham d3 tiéu thy rat chay trén thi truong
trong va ngoai nudc, mot loat san phdm trong yéu clia cac nganh khai thc tai
nguyén md hinh méi dang dugc hinh thanh. Nam 1999, Trung Quéc di to
chtrc “Hdi cho trién 1dm nghé thuat hoa vién thé gidi” tai Con Minh. Hoi cho
trién 1dm nay da phat huy tac dung thuc day tich cuc d6i v6i viée khai thac tai
nguyén sinh vat ctia toan tinh Van Nam.

- C6 lyc luong k¥ thuat va doi ngii nghién ctru khoa hoc twong ddi
manh: ca tinh co gﬁn 20 hoc vién va co quan nghién ctru khoa hoc trén cac
phuong di¢n nhu vi sinh vat, dong vat, thuc vat.v.v., hon 4000 nhan vién lam
cong tac nghién ctru khoa hoc chuyén moén trong linh vuc khai thac sir dung
nguén tai nguyén sinh vat. Hién tai, tinh dan dau ca nuéc trong cac linh vuc
nhu k¥ thuat chiét xuat cic thanh phan ¢ ich tir ngudn tai nguyén sinh vat,
khai thac cac san phém k¥ thuat sinh vat y, duoc hoc.v.v., da khai thac va san
xuét ra mot loat nhirng san phém méi vé sinh vat ¢6 loi ich kinh té tuong doi
tdt va tiém luc thi truong rong 16n nhu tam that, ran, gan géu, dd uéng tr rau
qud, tao hinh de.v.v. Nang luc khai thac va luc luong nghién ctru khoa hoc
ctia tinh xép & muc cao trong ca nudc.

- Nguon tai nguyén lao dong ddi dao, gia thanh lao dong ré: wdc tinh
lao dong du thira & nong thon trong toan tinh 1a khoang 3 dén 4 triéu nguoi,
c6 ngudn dy trit stc lao dong doi dao. So v&i khu vuc duyén hai, gia thanh

strc lao dong phd thong ude tinh chi bang 1/4 gia thanh ctia cic khu vuc nay,
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c6 thé cung cip stic lao dong ddi dao, gia thanh ré cho viée phat trién nganh
sinh vat.

- Co sy dam bao nhat dinh vé giao thong va ngudn niang luong: hién
nay, hé thong dudng bo trong toan tinh da dat con sé hon 90.000 km, luong
dién dugc phat 1a 22,8 ti Kw/h, gén dat dugc muc trung binh cua ca nudc.
Hién tai, tinh c6 46 dudng bay ndi dia, 7 duong bay qudc té, 1a mot trong nim
cang hang khong 16n cta ca nude. Mat khéac, do tinh Van Nam lu6n cha trong
phat trién nganh nghé sinh vat 14 cac san pham gia cong ¢ trinh do cao, thé
tich nhd, trong luong nhe, ti€u hao it ndng lugng, vi vdy mirc dd phu thudc
vao ngudn tai nguyén va giao thong 1a twong ddi nho.

- Dua trén nhitng loi thé hién c6 tinh Van Nam d3 va dang thu hut von
dau tu nudc ngoai dé xay dung cac khu co so va thiét l1ap co sd cho nganh
sinh vat trong dau tu xdy dung co ban. Phan 16n cic nganh khai thac tai
nguyén sinh vat déu c6 tuong lai thi truong va hiéu qua kinh té tuong ddi tét.

Tir nam 1987, chinh quyén tinh Van Nam d3 dua ra “bién phap khuyén
khich wu dai von dau tu nude ngoai cua tinh Van Nam” 1am co s¢ hinh thanh
nén cac khu khai phat kinh té du lich Con Minh va Ha Khau (véi Viét Nam).
Van Nam thyc hién mé ctra vdi chién luge budn ban bién gi61 dé thac déy mo
clra toan tuyén. Bon ctra khau cip I qudc gia: Con Minh, Thuy L&, Uyén
Pinh, Ha Khau dugc m& chinh thuc tir 1992. Ngoai ra, Quéc Vu vién Trung
Quéc da cho phép Ha Khau md rong ctra ddi ngoai va dugc hudng cac chinh
sach wu ddi nhu cac thanh phd mé ctra ven bién. Cac hinh thirc budn ban bién
gidi chu yéu:

- Budn ban dia phuong: hinh thic cha yéu trong quan hé vi My-an-
ma.

- Bu6n ban dan gian theo con duong tiéu ngach: phat trién manh trong

quan hé v6i Viét Nam tir 1991 dén nay.

26



- Cho chung bién gidi: 1a hinh thirc dang c6 chiéu hudng ting.

Hang dbi hang 13 hinh thirc xut phat va vin dang 13 loai hinh phd bién
song hién di phat trién hinh thirc thanh toan ngoai té va két hop giao luu cong
nghiép k¥ thuat v6i budn ban. Van Nam hién dang 14 thi trudng cung cép thiét
bi quan trong cho céc tinh phia Bac Viét Nam.

Mic di Van Nam tiép giap voi bdn tinh cua Viét Nam 14 Lai Chau,
bi¢n Bién, Lao Cai va Ha Giang, nhung quan hé thuong mai Viét Nam va
tinh Van Nam lai chil yéu tap trung qua céc ctra khau thudc tinh Lao Cai do
c6 duong giao thong thuan loi. Kim ngach xudt nhap khau hang hoa qua cira
khau Lao Cai chiém ty trong 16n trong tong kim ngach xuit nhap khau Viét
Nam va tinh Van Nam.

Céc ctra khiu chinh giita Viét Nam va tinh Van Nam 1a: Cip cira khau
qudc té: Lao Cai - Ha Khau; Cip ctra khau qudc gia: Mudng Khuong - Kiéu
Pau, Bat Xat, Bic Ha; Cap cua khau tiéu ngach: Y Ty - Ma Ngan Ty, Trinh
Tuong - Tiéu Pong Son, Ban Vuoge - Pa Sa, Quang Kim - Toong Piéng, Ban
LAu - Bac Chi, Pha Long - Lao Kha va Si Ma Kai- Seo P4 Chu.

Cira khau Ha Khau (dudng sit va dudng bd) - cira khau cap I qubc gia
ctia phia Trung Quéc, d6i dién véi ctra khau quéc té Lao Cai va cira khiu cta
Chau Van Son d6i dién véi ctra khau qudc gia Thanh Thuy (Ha Giang) — Ha
Khau di x4c lap phuong chdm: lay budn ban bién gi6i lam “dau rong”, 4y cai
cach thic ddy md cira, ding mé ctra dé thuc dy phat trién. Chinh sach cta
khau (bao gdm cac chinh sach wu dii, lién két voi bén trong, thu hut bén
ngoai, tich cuc t6 chirc va khai thac phat trién budn ban bién gidi) da tao cho
Ha Khau diéu kién xay dung khu hop tac kinh té bién gidi, thuc hién viéc két
hop chit ché giita phat trién budn ban voi k¥ thuat, trong diém 13 phat trién

nganh céng nghiép gia cong xuat khau.
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2.1.1.2 Tinh Quéang Tay

Quang Téy 1a tinh duyén hai duy nhat cta khu dai khai phat mién Tay
vO1 5 thanh phé truc thuodc, 8 dia khu, 83 huyén thi, trong d6 c6 7 huyén thi
vung bién gidi (Phong Thanh, Ninh Minh, Long Chau, Tinh Tay, Na Ba,
Bang Tuong, Pai Tan) giap v6i bon tinh cta Viét Nam 1a Quang Ninh, Lang
Son, Cao Bang, Pién Bién. Mit hudng Pong Nam A, lung dwa Tay Nam tao
nén wu thé dia 1y dic biét cho Quang Tay, khién cho Quang Tay tré thanh con
duong ra bién thuin tién nhat ctia khu vuc Tay Nam. Cung voi su thiét 1ap
khu vic mau dich tr do AFCTA, Quang Ty s& 1a cau ndi giita Trung Qudc
va ASEAN, uu thé dja Iy s€ dem lai cho Quang Tay nhiéu thuin loi. Pau tu
vao Quang Ty vira duoc hudng chinh sich mo cira dbi ngoai cta nha nudc
dbi v6i cac ving duyén hai, ven song, vira dugc hudng chinh sach vu dai dic
biét d6i voi khu vuc mién Tay va khu tu tri dan toc thiéu sb, dong thoi ban
than tinh Quang T4y ciing c6 rat nhiéu chinh sach thu hut dau tu.

Tir ndm 1992 Chinh pha Trung Quéc d3 quyét dinh “phat huy day du
vai tro cta Quang Tay trong viéc md cra ra bién cho toan bo ving Tay Nam
Trung Quéc”. Tu nam 1992 voi viéc Quéc vu vién phé chuian mé cira Nam
Ninh, Biang Tuong va Péng Hung, Quang Ty d3 nhanh chong tién téi mo
cua toan dién trén co s& nhiing loi thé trong mau dich doi ngoai.

Hién doc tuyén bién gidi gitra tinh Quang Tay va Viét Nam c6 4 cip
ctra khau cap I qudc gia 1a Bang Tuong-Pong Pang; Hiru Nghi Quan, Thuy
Khau-Ta Lung; Pong Hung-Moéng Cai. Ngoai ra con co 7 cia khau cap II
qudc gia, 25 cho dudng bién, 4 cho cang ven bién. Quang Tay hién c6 quan
hé budn ban véi hon 138 quéc gia, khu vuc trén thé gidi, c6 hon 2400 ching
loai san pham xuat khau, trong d6 c6 nhirng san pham nhu d4 “trong tinh”, da
tron, kim loai mau chiém thi phan tuong ddi trén thi truong qubc té. Pén nim

2002, tong kim ngach xuat nhap khau dat 2,4 ty USD (ting 33,6%). Nam
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2004, gia tri 1én t6i 3,1 ty USD tang 27,6%, trong d6 xuit khau dat 1,9 ty
USD, tang 26%, dat mirc cao nhét tir nim 1998 tro lai day. Nam 2007, kim
ngach mau dich gitta Quang Tay va Vi¢t Nam dat 2,38 ty USD, chiém 15%
téng kim ngach mau dich giita Viét Nam va Trung Qudc. Ngay cang nhiéu
doanh nghiép Quang TAy sang Viét Nam hop tac dau tu, hién Quang Tay co
85 du 4an dau tu tai Viét Nam véi kim ngach dau tu 74,2 triéu USD, con Viét
Nam c6 19 du an dau tu tai Quang Tay v&i kim ngach dau tu luy ké dat 15,58
triéu USD.

2.1.2 Pic diém chung ciia cac tinh bién giéi phia Bic Viét Nam tiép
giap véi Trung Qudc va hé thong cira khau bién giéi

Bién gidi phia Bac Viét Nam lién ké v6i Trung Qudc kéo dai tir Pong
sang T4y khoang 1.350 km, qua cac tinh: Quang Ninh, Lang Son, Cao Bang,
Lao Cai, Lai Chau, DPi¢n Bién va Ha Giang. Cac tinh trén c6 dién tich tu
nhién: 55.584 km2 (chiém 17% dién tich ca nudc), dan sé 3.861.000 nguoi
(bang 5% dan s6 ca nudc), trong d6 phan 16n 1 dan toc thiéu sb, nhiéu nhat 1a
& Cao Bang (96%), it nhat 1a & Quang Ninh (11,26%), trung binh toan ving 1a
66,08%. Vung bién giéi phia Bic c¢6 dia hinh phic tap, hiém tro. Day la
thuong ngudn ciia cac hé thdng song 16n nhu song Hong, séng Thai Binh, 1a
mai nha “xanh” cta ca ving Bic B0 rong 16n. Tai nguyén & day phong pht vé
1am nghiép, khoang san va ning lugng, lai c6 tiém ning du lich kha hip din
va da dang.

Puoc sy uy nhiém cua Chinh pha Viét Nam va Trung Quéc, chinh
quyén céc tinh bién gidi da thanh 1ap cac doan dai biéu to chirc hoi dam dé cu
thé hoa nhitng van dé qua lai bién gidi, trao d6i hang hoa, hop tac dau tu. Véi
nd luc cua hai bén, dén nay trén toan tuyén bién gidi phia Bic dd c6 33 cip
ctra khiu, 10 cho cura khau (3 cho trong khu kinh té clra khrflu), 36 cho bién

giéi dé phuc vu cho céc hoat dong giao luu kinh té va qua lai cta cu dan doc
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bién gigi hai nudc. Co thé noéi, cac loai hinh ctra khau, khu Kinh té cira khau,
céc loai cho va 16i mon tham gia bién mau rat nhiéu, bd tri hiu nhu déu khép
trén céc tinh bién gidi. Cu thé:

+ Cira khau Quédc té: 4 cira khau bao gdm:

- Lang Son: Htru nghi - Htu nghi quan

Pong Ping - Bang Tuong

- Lao Cai: Lao Cai - Ha Khau

- Quang Ninh: Mong Cai - Bong Hung

+ Cira khau Qudc gia: 8 cira khau

+ Cira khau dia phuong: 21 cira khau

+ Khu kinh té cira khau:

- Lang Son: Khu Kinh té ctra khau Tan Thanh

- Lao Cai: Khu Kinh té cira khau Lao Cai.

- Quang Ninh: Khu Kinh té ctra khau Méng Cai.

Cu dan tai cac cira khau, cho bién gio1, dac biét tai cac ctra khau 16n, co
diéu kién giao thong thuan loi nhu ctra khau quéc té, qudc gia thuong xuyén
trao d6i mua ban hang héa v4i nhau.

2.2 HOAT PONG THUONG MAI QUA BIEN GIOI TREN BQ
VIET NAM - TRUNG QUOC

2.2.1 Vai nét vé quan hé thwong mai Viét Nam-Trung Quoc

2.2.1.1 Kim ngach xuit nhip khau

Hién nay, Trung Quéc 1a d6i tac thuong mai lon nhét cta Viét Nam véi
kim ngach mau dich song phuong duy tri da ting truéng lién tuc. Theo thong
ké ctia Hai quan Viét Nam, nim 2004 kim ngach song phuong dat gan 7,2 ty
USD, ting 47,68% so v&i naim 2003 (ting 190 lan trong 13 nam, ké tir ndm
1991). Trong d6, nam 2004 Viét Nam xuét khdu sang Trung Qudc dat 2,73 ty
USD, ting 56,5%. Viét Nam nhdp khau tir Trung Qudc dat 4,45 ty USD, ting
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42,7%. Trong chuyén thim Trung Qudc ctia Thu tuéng Chinh pht Phan Vin
Khai thang 5/2004, hai bén nhét tri ning kim ngach song phuong 1én 10 ty
USD vao nim 2010. Tuy nhién, voi tbe do ting truong thuong mai lién tuc
thi quan hé thuong mai dd c6 budc phat trién vuot bac v6i kim ngach hai
chiéu nam 2008 dat 20,368 ty USD ting 28,4% so v&i nam 2007,
Bing 2.1: Thwong mai Viét Nam-Trung Quoc 1991-2008
DPon vi : trieu USD

< Tang kim % Ef')c Vi?t Nag\n % toc Vif} ¢ Nalﬂn % tAéc Cén can

Nim ngach t?g xuat khau 10 ting nhip khau 99 thlro’flg
ang tang mai

1991 37,7 (-) 19,3 (-) 18,4 (-) +0,9
1992 127,4 (238) 95,6 (395) 31,8 (73) | +63,8
1993 221,3 (73,7) 135,8 (42) 85,5 (168) | +50,3
1994 439,9 (98,7) 295,7 (118) 144,2 (68) | +1515
1995 6916  (57,2) 361,9 (22,3) 329,7 (128) | +32,2
1996 669,2 (-3,3) 340,2 (-6,0) 329,0 (-0,3) | +11,2
1997 8785 (31,2 474,1 (39,3) 404,4 (22,9) | +69,7
1998 989,4  (12,6) 478,9 (1,0) 510,5 (26,2) | -316
1999 15423  (55,8) 858,9 (79,3) 683,4 (33,8) | +1755
2000 2.957,3  (91,7) 1.534,0 (78,6) 1.4232 (108) | +110,8
2001 3.047,9 (3,0)| 1.534,0 (78,6) 1.629,9 (14,5) | -211,9
2002 3.653,0  (19,8) | 1.4950 (5,5) 2.158,0 (14,5) | -663,0
2003 4.867,0 (332 1.747,0 (16,9) 3.120,0 (44.6) | -1.373,0
2004 71920  (47,7) 2.7355 (56,6) 4.456,5 (42,8) | -1.721,0
2005 8.739,9 (21,5 2.961,0 (8.2) 5.778,9 (29,6) | -2.817,9
2006 104209  (19,2) | 3.030,0 2.3) 7.390,9 (27,8) | -4.360,9
2007 15.860  (52,2) 6.760 (123) 9.100 (23,1) | -2.34
2008 20.368  (28,4) 7.86 (16,2) 12.508 (37,4) | -4.648

Ghi cht: (-) Nhap siéu, (+) Xuit siéu
(Nguon: Bdo cdo tong két cong tic bién mdu bay tinh bién gidi phia Bdc véi
Trung Quéc thoi gian tir 1991 dén nay (B6 Céng thwong))

S liu trén cho thdy quy mo va toc do trao doi hang hod qua bién gidi
gitta Viét Nam va Trung Qudc ngay cang phat trién. Nam 1991, kim ngach
xuét nhap khiu hang hod Viét Nam-Trung Qudc chi dat 37,7 triéu USD, dén
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nim 1995 con sb nay di dat 691,6 triéu USD (ting hon 18 lan so v&i nim
1991 va chiém 5% kim ngach xuat nhap khiu cia ca nuéc). Dic biét, giai
doan 2000 dén nay, kim ngach Xuét nhéap khau tang véi tdc dd rat nhanh. Nam
2000, gia tr1 kim ngach 1a 2.957,2 tri¢u USD, dén nim 2004 con s6 nay lén
dén 7,2 ty USD, vuot 2,2 ty so voi chi tiéu dé ra cho nam 2005 1a 5 ty USD.
Kim ngach hai chiéu nim 2008 dat 20,368 ty USD ting 28.4,2% so vOi nim
2007. Trong d6, xuat khau cta Viét Nam sang Trung Qudc dat 7,86 ty USD
tang 16,2%, Vi¢t Nam nhap si€u 12,508 ty USD vai thi truong nay.

2.2.1.2 Co cau hang hoa xuat nhip khau

Hang hoa xut nhap khau giita Viét Nam va Trung Qudc trong nhiing
nam vira qua la rat phong phu, da dang v&i nhiéu chung loai khac nhau. Céc
san pham dua ra trao doi bao gdm: cac san pham tiéu thu cong, hang nguyén
vat liéu phuc vu san xut dén cac san phém cao cép nhu may moc thiét b...
Trong nam 2004, Viét Nam da Xuét sang Trung Quéc 5,8 triéu tin than da
(d3n dau vé gia tri nhap khau than da ctia Viét Nam), 173 nghin tin cao su
(chiém 59% lugng cao su xudt khau)..., dong thoi nhap khau tir Trung Qudc:
0,6 ty USD may moc thiét bi, dung cu phu ting; 621 nghin tin phan bon
(riéng phan ure duogc nhap khau tir Trung Qudc 233 nghin tin, chiém 45%
téng luong phan ure nhap khélu); 1,06 triéu tin st thép; 1,92 triéu tAn xang
dau; 77 triéu USD linh kién va phu tung xe may...

- Nhitng mat hang xuit khau chu yéu cua Viét Nam sang Trung Qudc:

Thoi ky 1991-1995 : Viét Nam xuat khau sang Trung Quéc chu yéu 1a
cac mit hang nguyén, nhién liéu va nong san dudi dang thd. Cao su, hat diéu,
dau tho...1a nhing madt hang c6 gia tri xuat khau 16n va chiém ty trong cao
trong kim ngach xuat khau cta Viét Nam sang Trung Qudc. Pic biét, thoi ky

nay nhi€u san pham quy hi€ém nhu : dong, thi€c, niken, vang bac, mot s6 dong
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vat quy hiém d3 theo duong budn lau sang Trung Qudc, giy nhiéu thiét hai
cho Viét Nam.

Thot ky 1996-2004: hon 100 nhém hang va mat hang khac nhau cua
Viét Nam da duoc xuit khau sang Trung Qudc, trong d6 chiém ty trong 16n
nhit 13 nhém hang nguyén, nhién liu, tiép d6 1a hang ndéng san, hang thuy
san, nhom hang tiéu dung. Nhin chung, co cdu hang hoa xuat khau trong giai
doan nay da co6 nhitng thay d6i dang ké so vdi giai doan trudc. Ty trong hang
hoa d3 qua ché bién va hang cong nghiép tiéu dung d3 tang cao (mic du gia
tri dat duoc van ¢ muc thép), nhiéu mat hang ctua Viét Nam da khéng dinh
duoc thi phﬁn va stc canh tranh trén thi truong Trung Quéc nhu: hai san, dét
may, giay dép...

Theo phan tich cia Thuong vu Viét Nam tai Trung Quéc va Pé an day
manh xuit khau sang Trung Quéc giai doan 2006 - 2010, c6 14 mat hang,
nhom hang ma Viét Nam c6 nhiéu tiém ning dé ddy manh xuat khiu sang
Trung Quéc nhu sau:

- Ca phé: Hién nhu cdu cta Trung Quéc dbi voi mat hang nay 1a trén
100 triéu USD/nam nhung dén nay kim ngach xuat khiu mat hang nay cua
Viét Nam sang thi trudng nay chi méi dugc 13-14 triéu USD. Pay 1a nhu cau
mdi ctia 10p thanh nién méi chi yéu & phia Nam Trung Qudc.

- Ché: Mic du Trung Quéc 1a nudc xuat khau nhiéu ché nhung ciing
nhap khau nhiéu ché. Hién nhu ciu cua Trung Qubc d6i v6i che cac loai 1a
trén 50 triéu USD. Thé nhung Viét Nam méi chi dap tng dugc khoang 7 triéu
USD.

- Cao su: Theo danh gia cua 6ng Pao Ngoc Chuong, Tham tan
Thuong mai Viét Nam tai Trung Qudc, gia cao su khong nhing ting gid lién
tuc ma nhu cau nhip nguyén liéu ctia Trung Qudc ciing ngdy cang ting. Riéng

nam 2006, Trung Qubc nhap 2,67 ti USD. Trong khi do, xuét khau cao su cua
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Viét Nam vao Trung Qudc dat tri gia cao nhat ciing chi khoang 776 triéu
USD.

- Dy cap dién: Do Trung Qudc tap trung vao san xuit cac mit hang
c6 ham luong k¥ thuat cao vi thé nhitng mit hang nhu ddy cap dién dang c6
Xu huéng giam dan. Trong nim 2006, nhu cdu vé ddy cap dién cua Trung
Quéc khoang 3,6 ti USD day cap dién. Trong khi d6, Viét Nam méi chi dap
ung dugc khoang 10,7 tri¢u USD.

- Gao: Trung Quéc ciing 13 mdt nudc c6 san luong luong thuc rat cao.
Tuy nhién, trong co ciu vé gao da c6 nhirng thay doi 1on. Nhu cau nhap khau
gao ¢6 chat lugng cao dic biét tir Thai Lan vé ngay cang nhiéu. Trong khi do,
gao cua Viét Nam trong nam 2007 mai xuét dugc 1,2 triéu tAn va hau hét chi
dap (mg nhu cau cho cac tinh viing bién gioi.

- Giay dép: Mic du 12 nude xuat khau gidy dép 16n nhét thé gigi nhung
trong nam 2006, Trung Qubc cling nhap dén 554 triéu USD. Trong khi do,
gidy dép ctia Viét Nam xuét sang Trung Qudc, chu yéu la giay dép Bitis dat
37-38 tricu USD. Véi nguén cao su doi dao, chét lugng va gia ca 6n dinh,
dugc nguoi tiéu dung Trung Qudc cha . Vi vay, ddy ciing c6 thé coi la mat
hang co trién vong xuit khau cao.

- Hat diéu: Ciing 13 mot mit hang duoc danh gid 13 ¢6 nhiéu tiém ning
day manh xuit khiu sang Trung Quéc. Nam 2006, Trung Quéc tiéu thu
khoang 1,6 ti USD. Trong khi d¢6 Viét Nam méi chi xuat dugc khoang 84-85
tricu USD.

- Hat tiéu: Nam 2006, Trung Quéc tiéu thu 1.350 tan, trong khi do Viét
Nam chua dap tmg ndi 300 tin, mdi chi dat 292 tan.

- San pham gd: Nam ngoai Trung Qudc nhap khau dén 13,6 ty USD,
trong khi d6 Viét Nam mdi chi xuat sang cac mat hang gd gia co dat 82,2

tri¢u USD.
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- San pham nhwa: Nam 2006, thi truong Trung Qudc nhap khau tir
ngoai vao khoang 2,6 ti USD, trong khi d6, Viét Nam mdi chi xuit sang
Trung Quéc 0 muc 6,5 tricu USD.

- DAu thwe vat: Nam 2006 thi trudng Trung Qudc nhap khau 2,75 ti
USD, trong khi d6 Viét Nam méi chi dap ing dugc 2,78 tri¢u USD. Hi¢n nay,
ngoai viéc xuat khau dudi dang gia cong, mot sé nhan mac dau in trong nudc
cling d3 c6 mit tai thi trudng Trung Quédc.

- Dién tir - linh kién dién tir va dién may: Cing dugc danh gia co
nhiéu tiém ning xuat khiu trong thoi gian t6i. Hién nay, do cac ngudn dau tu
nudc ngoai vao linh vuc nay va do su phan cong lao dong nén mot s6 mit
hang dién tir do Viét Nam san xudt dd duoc xuét sang Trung Qudc. Nam
2006, thi truong Trung Qubc nhap khau mat hang nay 13 13 ti USD, diéu dé
chtng t6 nhu cau vé mat hang nay cua thi trudng Trung Qudc 1a rat 16n.

- Tinh bot sdn va sin lat: Cling 1d mot mit hang phia Trung Qudc co
nhu ciu 16n. Riéng san lat mdi nim Trung Qudc tiéu thu khoang 3,5 triéu tin.
Theo théng ké cta thuong vy, mic ndy rat 6n dinh trong nhiéu nam.

- Nhitng mit hang nhap khau cha yéu cua Viét Nam tir Trung Qudc:

Thoi ky 1991-1995 : dé dap Gmg nhu ciu tiéu dung cua nhan dan, dic
biét 1a nhan dan ving bién gidi va phuc vu cho san xuit nong nghiép va cong
nghi¢p trong nudc, Viét Nam da nhap khau mot sb luong 16n thude béc, bong,
vai, soi, hang dét kim va quﬁn 40 may san, thube 14, xa phong giat, nudc giai
khat, dau thuc vat...tr Trung Qudbc.

Thoi ky 1996-2004: day 1a thoi ky ma kim ngach nhap khau hang hoa
tir Trung Quéc vao Viét Nam ting twong ddi on dinh. Hang hoa Trung Qudc
xuit sang Viét Nam rat phong phu va da dang (c6 dén 200 nhom va mit
hang, gip d6i s6 nhom va mat hang Viét Nam xuit sang Trung Quéc). Nhirng

mat hang c6 khéi lugng nhap 16n trong thoi ky nay 1a: may moc ndong nghiép
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va ché bién néng 1am san, thiét bi san xuat xi mang 10 dimg, may moc cho
nganh dét, thiét bi san xudt phan bén va cac loai may phat dién c& nho...

Thoi ky 2005- 2008: vé&i gia cuc ré, mau ma phong pha, hang Trung
Québc d3 c6 mit tir khip cac cho qué dén cac trung tAm budn ban & cac thanh
phd 16n cua Viét Nam. Tur nhitng mit hang k¥ thuat cao nhu dién thoai di
dong, may tinh xach tay, dén cac mit hang tiéu dung pho thong nhu quan 4o,
d6 choi, tim xia rang... ctia Trung Qudc déu c6 ban tai thi trudng Viét Nam.
Hang Trung Qudc vao Viét Nam chii yéu nhap tiéu ngach va hang 1au. Trong
s6 nhitng mit hang nhap khau noi trén, nhiéu mat hang Viét Nam da san xuat
duoc nhung do gia cao hon nén van phai nhap khau, mat khac do céc rao can
thuong mai dugc néi long sé tao thuan loi cho hang Trung Qudc thaAm nhap
nhiéu hon vao thi trudng nude ta. Cac so liéu théng ké nhitng ndm gan day
cho thdy, néu nhu kim ngach nhap khau hang hoa tir thi truong Trung Quéc
nam 2000 chi maéi la 1,4 ti USD, thi nam 2006 da dat 7,391 ti USD, ttc 1a da
tang 31,59%/nam. Pay thuc sy 1a mot ky luc xét trén nhiéu phuong dién: ting
cao 1,64 lan nhip do tang trudng nhap khau chung tir thi truong thé gidi; ting
cao ky luc so vai nhip d6 taing nhap khau tir 9 thi truong chu yéu cua nudce ta
trong giai doan ndy. Nam 2007, nhap siéu tir Trung Québc van ¢ mic cao 9,1 ti
USD.

Chinh vi nhap khau hang héa tir thi truong nay lién tyc bung nd nhu
vay, cho nén ngay tir nim 2003, Trung Qudc dd vuot Nhat Ban dé tré thanh
qudc gia xuat khau hang hoa 16n nhat vao nudc ta trong boén nim qua. Con s6
kim ngach nhap khau hang héa ciia nuéc ta vao cac nam 2006 va 2007 tir thi
truong Trung Qudc 16n hon gip 2,44 va 3,12 lan kim ngach xuat khau hang
hoa sang thi trudng nay cho thidy mot thyc té 1a: du thi truong nudc ta con rat

nho, nhung cac doanh nghiép Trung Québc da khai thac thi trudng nudc ta tbt
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hon nhiéu so v&i nhitng gi cic doanh nghiép nude ta lam duoc tir thi truong
nay.

Nam 2007 con 1a mot ndm day kho khin va thach thie dbi véi viee
xuit khau hang hoa cua Viét Nam sang Trung Qudc va ciing 13 nim Trung
Quéc hoan thanh thoi gian bdo hg theo cam két gia nhap WTO va thuc hi¢n
co ché diéu hanh xuét nhap khiu theo tu cach diy du cua mot thanh vién
WTO. Theo d6, Trung Qudc ap dung quan 1y thué han ngach dbi voi 7 nhoém
mit hang, trong d6 ¢4 mat hang gao va phan bon cua Viét Nam; ap dung thué
xuat khau giam tinh d6i vai 174 mat hang chu yéu, cac mat hang thé manh
xuét khau cta Viét Nam nhu than d4, dau tho, sét thép thong thuong, va cac
loai nguyén li€u kim loai mau khac; 4p dung thué nhap khau tam tinh d6i voi
309 mat hang, trong d6é c¢6 nhitrng mat hang mang tinh tai nguyén cao thi
Trung Qudc giam thué rat thap, thip hon muc thué quy dinh cia WTO. Tuy
nhién, dbi v&i cao su cta Viét Nam, Trung Quéc lai 4p dung biéu thué lua
chon, trong d6 muc gia danh thué nhap khau cao su cua Viét Nam sé& lya chon
mot trong hai biéu thué hodc 1a 20% trén gia nhap khau hodc 1a 2600 Nhan
dan té/tin cao su. Nhu vay, cO thé théy 1o co ché nay da tao ra cho Viét Nam
nhirng bat loi va thach thiic trong ca cong tac xuat khau va nhap khau.

2.2.2 Hé thong chinh sach miu dich bién giéi ciia Viét Nam va
Trung Quoc ké tir khi hai nwéc binh thwong hoa quan hé

2.2.2.1 Chinh sach mau dich bién gi¢i cia Viét Nam véi Trung
Qubc

Thang 1/1991, hai nudc Viét Nam-Trung Qudc di thong nhét “khép lai
qua khir, md ra tuong lai”, bat dau thoi ky binh thudng hoa va mé cira.

Thyc hién chu truong trén, ngay 7/11/1991 Chinh phu hai nudc da ky
“Hiép dinh tam thoi vé giai quyét cong viéc trén bién gioi”. Tiép theo d6 la

mot loat cac Hiép dinh khac lién quan dén thuong mai nhu : Hi€p dinh thuong

37



mai gitra Chinh pha hai nudc (7/11/1991), Hi¢p dinh thanh toan qua Ngan
hang (26/5/1993), Hiép dinh qua canh hang hoa (9/4/1994) nhiam thuc diy
hon nita su hop tac than thién va phat trién quan hé thuong mai giita hai nuéc
trén co s& ton trong, binh déng.

Pé thuc hién cac Hi¢p dinh da dugc ky két, Hoi déng BJ trudng (nay la
Chinh phu) va Chu tich Hoi dong Bo trudng (nay 1a Thu tudéng Chinh phu) di
c6 cac Nghi dinh, Chi thi vé trién khai mét sd cong viéc lién quan dén mau
dich bién gidi nhu: Chi thi s6 32/CT ngay 19/11/1991 vé to chitc quan 1y thi
truong bién gidi Viét-Trung, Chi thi s6 94/CT ngay 5/3/1992 vé md ctra khau
trén bi€n gidi Viét-Trung, Chi thi 98/CT ngay 27/3/1992 ban hanh ban Quy
ché khu vuc bién giéi Viét-Trung. Noi dung chil yéu ctia cac van ban 13 :

- Khan truong xdy dung Chuong trinh hop tac kinh té, thuong mai,
khoa hoc-k¥ thuat véi khu tu tri Quang Tay va tinh Van Nam.

- Cong tac to chirc, quan 1y thi truong ving bién gidi Viét —Trung phai
nhim muc tiéu mo rong giao luu hang hoa giita hai nuwéc va nhan dan hai bén
bién gidi, dam bao nguyén tic binh ding, cing co lgi. Mit khac, can phai
thiét 1ap trat tu trén thi truong nay, kién quyét ngan chdn va bai trir t¢ nan
budn lau qua bién gidi, gop phﬁn dam bao trat tu, an ninh chinh tri va xa hoi.

- Moi hoat dong xuit nhap khau hang hoa va xudt nhip canh qua bién
gidi bat budc phai thong qua cac cua khau, chiu sy kiém tra, kiém soat cua
Pdn bién phong va Hai quan ctra khau.

- Tong Cyc Hai quan cin dinh ky t6 chuc tiép xuc voi Hai quan Trung
Qudc dé thong bao cho nhau danh muc hang hoa cAm xuat khau, nhap khau
ctia mdi bén, cé bién phap thong bao cho nhan dan ving bién gidi mdi bén
nghiém chinh chap hanh, déng thoi phai phdi hop kiém tra xtr 1y.

Quan tri€t cha truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, cac BO,

nganh hitu quan & Trung vong d3 tién hanh dam phan ky két mot s Hiép
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dinh chinh thic véi phia Trung Qudc vé Buu dién, Hang hai, Hang khong,
Puong sit (Hiép dinh van chuyén hang khong dan dung; Hiép dinh dudng sit
bién gidi; Hiép dinh hang hai ngay 8/3/1992), ddng thoi ban hanh cac vin ban
phap quy (Thong tu, Chi thi) thuéc thAm quyén dé chi dao, huéng dan cong
tac nghiép vu chuyén mén. Téng Cuc Hai quan ciing di ¢ cac cong vin sb
91/TCHQ-PC ngay12/12/1991, s6 21/TCHQ-GQ ngay 11/1/1992, s6 875/
TCHQ-GSQL ngay 26/4/ 1994, s6 79/TCHQ-GSQL ngay 14/6/1994... huéng
dan viéc trién khai cac nhiém vu vé thu tuc Hai quan, ché do kiém tra, giam
sat hai quan d6i voi hang hoa xuat nhap khau, chong budn 1au, van chuyén
trai phép hang hoa, ngoai héi, tién Viét Nam qua bién gidi.

Ngay 19/10/1998, Chinh pha Viét Nam va Chinh phét Trung Qudc d3
ky Hiép dinh vé mua ban hang hoa ¢ ving bién gidi tai Bac Kinh. Cung véi
quyét dinh s6 46/QD-TTg ngay 26/5/1998 cua Thi tuéng Chinh pht vé quan
1y xuat nhap khau hang hoa giai doan 2001-2005, hoat déng thwong mai qua
bién gii trén bd voi Trung Quéc khong con phan biét chinh ngach, tiéu
ngach. Sau “Hiép wdc bién gidi trén dat lién gitta nudc CHXHCN Viét Nam
va CHND Trung Hoa” ngay 30/12/1999, dé didy manh hon nita hoat dong
budn bén tai cac cira khau, mot loat cac vin ban dugc ban hanh:

+ Nghi dinh s6 34/2000/ND-CP ngay 18/8/2000 ctia Chinh phu vé Quy
ché khu vuc bién giéi dét lién nuéc CHXHCN Viét Nam;

+ Thong tu s6 179/2001/TT-BQP ngay 22/1/2001 ciia B6 Qubc phong
huéng dan thuc hién Nghi dinh sb 34/2000/ND-CP;

+ Quyét dinh s6 53/2001/QD-TTg ngay 19/4/2001 cta Tha tudng
Chinh phui vé chinh sach d6i voi khu kinh té cira khau bién gidi ;

+ Quyét dinh s6 252/2003/QD-TTg 24/11/2003 ctia Thi tuéng Chinh
phu vé& quan 1y, budn ban hang hoa qua bién gidi v6i cac nudc ¢ chung bién

gidi.
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Céc van ban trén 1a co sé phap 1y, 1am thong thoang hon quan hé buon
ban qua bién gidi Viét —Trung. Ddi tuong tham gia mua ban dugc mo rong ra
tat ca cac thuong nhan Viét Nam la “doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh
té duoc thanh 1ap theo quy dinh ctia phap lut, c6 dang ky ma sd hai quan”, ké
ca cac ho kinh doanh cé thé theo quy dinh tai nghi dinh 02/2000/ND-CP cua
Chinh phtl vé dang ky kinh doanh ngay 03/02/2000. Hang hoa mua ban qua
bién gigi khong khéng ché vé khdi luong va chung loai, chi can phu hop véi
noi dung ghi trong gidy diang ky kinh doanh, trr nhitng mat hang cdm xuat
khau, nhap khau. Doi véi hang hoa thudc danh muc hang XUAt nhap khau theo
gidy phép ctia B6 Cong thuong hodc ctia Bd quan 1y chuyén nganh thi phai
duoc co quan c6 thim quyén cap gidy phép.

bac bi¢t, vdi su ra doi cua Luat bién gioi quéc gia ndm 2003 va cac
Chi thi, Nghi dinh huéng dan viéc thuc hién: Chi thi 28/2003/CT-TTg ngay
19/12/2003 ctia Tha tuéng Chinh phu vé viée trién khai thi hanh Luat bién
gidi quéc gia; Nghi dinh s6 140/2004/ND-CP ngay 25/6/2004 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sd diéu cta Luit bién gidi, hoat dong mau dich tai cac
ctra khau bién gii Viét - Trung cang trd nén soi ndi. Ngoai ra, Quyét dinh sb
689/2004/QD-NHNN ngay 7/6/2004 ctia Théng dbc Ngan hang Nha nuéc vé
viéc ban hanh Quy ché thanh toan trong mua ban trao d6i hang hoa va dich vu
tai khu vuc bién giéi va khu vuc kinh té ctra khau giita Viét Nam va Trung
Qudc va Quyét dinh s6 849/2004/ QD-BCA ngay 27/8/2004 cua Bo trudng
B Cong an vé viéc ban hanh Quy ché vé to chirc va quan 1y cong dan Trung
Qudc str dung gidy phép xuit nhap canh do Trung Qudc cap vao Viét Nam du
lich cang chtng té su quan tdm cta Pang va Chinh phu trong viéc diy manh

hoat dong mau dich bién gidi véi nudce ban lang giéng Trung Quoc.
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2.2.2.2 Chinh sach bién miu ciia Trung Qudc véi Viét Nam

Ké tr nam 1991, Chinh phu Trung Quéc da thyc hién chién lugc mo
ctra ven bién gidi dat lién, 14y mau dich bién giéi ddn dudng, coi hop tac kinh
té-ky thuat 1a trong diém, lay khu vuc luc dia 1am chd dua, coi viéc khai thac
thi trudng cac nudc xung quanh lam muc ti€u, hinh thanh mét cuc dién maoi
goi 13 “m¢ cira toan phuong vi, nhiéu hinh thtrc, nhiéu ting nac: dic khu kinh
té, thanh phé mé clra ven bién, md cira ndi dia va ven bién gion’”.

Pé thic déy hoat dong mau dich bién gidi véi Viét Nam, mot loat cac
chinh sach va bién phap da dugc ban hanh va thyc thi.

+ Nam 1992, Quéc vu vién Trung Quéc da quyét dinh m¢ ctra thém 4
thanh phé bién gidi trong d6 c6 Bang Tuong, Pong Hung (Quang Tay) va Ha
Khau (Van Nam).

+ Ngay 3/1/1996, trong van kién s6 2 Qudc vu vién Trung Qubc quyét
dinh m¢ ctra d6i ngoai tai Béng Tuong, Bong Hung, Thuy L¢, Ha Khau nhim
thie hién chinh sich md cira bién gidi dat lién.

Nhim thuc hién cac chinh sach néu trén, Chinh phu Trung Quéc da tién
hanh mot loat cic bién phap thuc ddy mau dich bién gidi dbi voi Viét Nam,
trong d6 quan trong nhat 1a viéc chu trong dau tu cho co so ha ting khu vuc
bién gi6i va phé chuan 9 thanh phd mé ven bién gidi, hinh thanh hon 100 cira
khau va cho bién giéi nham lién két chat ché khu vuc ven bién gidi Trung
Qudc v6i cac nude xung quanh.

Chinh sach bién mdu cta Trung Qudc trong nhitng nim qua di co
nhirng diéu chinh nhat dinh nham déy manh xuit khau chinh ngach. Do vay,
ty 18 xuat khau hang tiéu ngach da giam xudng tir 10-20% so véi trude. Doi
v6i hoat dong nhap khiu qua bién giéi dudng bo, Trung Qudc vu tién nhip
khau nhitng hang hoa 1a nguyén liéu phuc vu cho san xuét, dam bao cho su

hoat dong binh thudng va nhip nhang cta nha may, xi nghiép, phuc vu tot nhu
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cau xuit khau va tiéu dung trong nudc. Déi v6i hang tiéu dung, Trung Qudc
chu truong chi nhap khau mot sb lugng nhoé dbi vi mot sb mat hang thuc su
can thiét cho nhu cdu cta nhan dan ma trong nudc chua ty san xuat va cung
ung du nhu cau, chu trong thuc hién nhap khau hang c6 chét lugng dam bao
va gid nhap & muc thip. Pic biét, Trung Qudc dd 4p dung thué suit nhap
khau vu dai déi véi nguyén liéu tho nhu thué dau dira kho chi co 7%, trong
khi d6 d6i v&i dau dira tinh luyén nhap khau thué sut 1én t&i 50%.

béang cht y, tor ndm 2001 tr¢ lai day, Trung Quéc da thuc hién diéu
chinh chinh sach thué nhap khau nhu ning thué nhap khau tiéu ngach tir 0-5%
1€n 2-15% tuy theo loai hang. Tt 8/2001, Trung Quéc da thuc hién mién thué
nhap khau d6i v6i nhitng 16 hang c6 tri gia dudi 3.000 NDT do mdt ngudi
mang vac qua cira khau d6i véi hang tuoi séng, luong thuc, thuc phdm nhap
khau theo dudng tiéu ngach. Nhitng hang hoa khong nim trong pham vi néu
trén phai dugc khai bao Hai quan va lam tha tuc nhap khau chinh ngach. Tur
thang 10/2001, Trung Qubc nang thué nhap khau tdm st nudi va ca nudc ngot
1én murc cao chua ting thay: 50% ddi voi tom nudi va 20% ddi véi ca nudce
ngot nham muc dich bao hod nghé nudi tdm, ca cua ho. Thang 2/2002 Trung
Quéc da danh cho Viét Nam Quy ché t6i hué qubc vé thué suit déi v6i hang
xuat khau, tao thuan lgi cho cac doanh nghi¢p Viét Nam tdng cuong xuat
khau vao thi truong dy tiém ning nay, dic biét 1 nhom hang ndong-lam-hai
san va thuc pham ché bién.

2.3 TINH HINH XUAT NHAP KHAU HANG HOA QUA BIEN
GIOI TREN BOQ GIUA VIET NAM VA TRUNG QUOC

2.3.1 Tinh hinh chung

Trudc nhirg nim 90, cac tinh bién gii phia Bic 1a vung kinh t& chim
phat trién, nhiéu noi dong bao cac dan toc con sdng du canh, du cu. Tir khi hai

nudc Viét Nam-Trung Quéc thuc hién chinh sach mo cura bién gidi, hoat dong
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mua ban, trao d6i hang hod qua bién gidi giita hai nude, dic biét 1a ciia cu dan
doc bién gi6i dién ra s6i dong. Thong qua hoat dong xuit nhap khau hang
hod, kinh té ctia bay tinh bién gii phia Bic (truéc day chi cé sau tinh, tinh
bién Bién moi dugc tach ra tr Lai Chau nam 2004) da co su bién d6i manh
m¢, tur tinh trang san Xuét tu cung tu cép, thiéu doi lvong thuc nhiéu ndm thi
nay da chuyén hudng sang san xuat hang hoa, phat trién manh cac hoat dong
thuong mai.

Pén nay, mot s6 ctra khiu thudc cac tinh bién gidi phia Bic di tré
thanh céc trung tim 16n vé trao d6i hang hoa véi Trung Qudc nhu Hiru Nghi
(Lang Son), Lao Cai (Lao Cai), Mong Cai (Quang Ninh). Viéc gia ting nhanh
s6 luong cac chu thé tham gia xuat nhap khau tai cac ctra khiu bién giéi da
dua kim ngach xuit nhap khau hang hoa cua cac tinh nay ting déu hang nim.
DPong thoi, theo danh gia ctia B6 Coéng thuong, cing v&i sy phat trién cua
quan hé kinh té Viét Nam-Trung Qudc, quan hé budn ban qua bién gidi giita
hai nudc ciing dién ra s6i ndi, nhon nhip trén toan tuyén.

C6 thé noi, trong nhitng ndm dau phuong thirc mau dich bién gi6i chu
yéu van la hang doi hang tai cac ctra khau duoc mé theo Hi¢p dinh tam thoi.
Vi vay, trong thoi gian ndy, mau dich bién gidi duoc xem 1a hinh thirc hoat
dong thwong mai chil yéu trong quan hé Viét-Trung. Tir nim 1992, v&i viée
ky két Hiép dinh hop tac Ngin hang va mét loat cic vin ban khac, nhiéu
phuong thic mau dich di dugc phat trién cing véi quy md dugc gia ting
nhanh chéng. Cac hinh thirc thanh toan qua Ngan hang, chuyén khoan, tam
nhap tai xuat, gia cong... d3 mé rong nhanh, 1am phong phtl va phat trién
chiéu sau quan hé mau dich Viét-Trung. Tuy nhién, trao ddi tai cac khu vuc
bién giéi van chiém mot ty 18 quan trong trong tong kim ngach xuat nhap

khau hang hoa gitra hai nudc.
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- V& kim ngach xuat nhap khau hang hoa :

Thoi ky 1991-1995: tong kim ngach xudt nhap khau véi Trung Qudc
ctia sau tinh dat 592,52 triéu (chiém gan 39% tong gi tri kim ngach xuat nhap
khau Viét Nam-Trung Quéc), trong do xuét khau dat 418,09 triéu USD, nhap
khau dat 174,45 triéu USD, tic 1a xuét siéu 243,64 triéu USD (chiém hon
41% tong gia tri kim ngach bién mau).

Tong kim ngach xuit nhap khau truc tiép cta cac doanh nghiép dia
phuong chi dat 24,75 triéu USD (chiém 4,2% téng gia tri kim ngach), trong
d6 xuét khau 10,55 triéu USD; nhap khau 14,2 triéu USD. Diéu nay ching to
cac tinh bién gidi chi mdi dong vai trd 13 tram trung chuyén, hang hoa tir cac
dia phuwong khac chi tap két lai & ddy dé xuat khau (hodc nhap khau) qua bién
gidi.

Trong giai doan ndy, phan 16n hang hoa duoc xuit nhap khau qua céac
ctra khau thudc tinh Quang Ninh (chiém 72% tong gia tri kim ngach bién
mau) va Lang Son (chiém 21%), cac tinh con lai chi dong gdp khoang 7% cho
tong gia trj xuat nhip khau. Nhin chung, tong gia trj khdi lwong hang hoa
duoc trao ddi trong thoi ky nay con twong d6i nhd, chua khai thac duoc hét
nhirng loi thé ma hoat dong budn ban qua bién gidi mang lai. Nguyén nhén 1a
do phia Viét Nam chua danh gia duoc hét nhirng 191 ich ma hoat dong bién
mau mang lai, vi vy chua c6 cac chinh sach uu dai, khuyén khich cac doanh
nghiép tién hanh cac hoat dong kinh doanh tai cac tinh nay.

Thoi ky 1996-2000: tong kim ngach xuat nhap khau dat 3.594 tri¢u
USD (chiém td1 51,1% téng gia tri kim ngach Xuét nhap khau Viét Nam-
Trung Qudc) trong d6 xuat khau: 2.121,2 triéu USD; nhap khau: 1.472,8 triéu
USD), tirc 1a xuét siéu 648,4 triéu USD (chiém 18% tong kim ngach). Trong
d6 tong kim ngach xudt nhap khau truc tiép cia cac doanh nghiép dia phuong

dat 958,94 triéu USD (xudt khau 499,55 triéu USD). Xuit nhdp khdu tiéu
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ngach cua sau tinh trong 10 nim qua dat 1.690,6 triéu USD, chiém 38% trong
téng kim ngach xuit nhap khau. Nhu vdy, trong thoi ky nay, hoat dong xudt
nhap khiu qua bién gidi c6 mot vai tro hét stic quan trong, dong gop hon 50%
vao tong gia tri kim ngach hai chiéu gitra hai nudc.

Trong giai doan nay, tinh Lang Son da vuon 1én tr¢ thanh khu vuc co
khéi lugng budn ban hang hoa qua bién gidi véi Trung Qubc cao nhat, chiém
t5i 54,5% tong gia tri kim ngach bién mau. Con sb ndy twong tng 1a 35% va
7,5 % v&1 Quang Ninh va Lao Cai. O céc tinh khac, hoat dong bién mau cling
bat dau duoc quan tAm va c6 nhimg budc phat trién mdi. Nhung nhin chung
ty trong cta cac tinh nay trong tong kim ngach van con qua nhé bé khién tinh
trang phat trién hoat dong bién mau khong dong déu trén pham vi hoat dong
budn ban toan tuyén bién gidi voi Trung Qudc.

Thoi ky 2001-2004 tong kim ngach xudt nhdp khau ting manh va dat
5.940,04 tri¢u USD (chiém 23.2% téng gia tri kim ngach xuat nhap khau Viét
Nam-Trung Qudc). Giai doan nay, Viét Nam tiép tuc xuit siéu gin 1,2 ty
USD. Nho ¢6 su quan tdm dang muyc ctia Nha nuée ciing nhu chinh quyén dia
phuong, hoat dong mau dich bién gidi trén dia ban cac tinh Lai Chau, Ha
Giang, Cao Bang di c6 nhiing budc khdi sic moi (chiém khoang hon 10%
téng kim ngach). Ctra khau Thanh Thuy (Ha Giang) du méi dugc thanh lap
nim 2001 nhung di sém phéat huy dugc hiéu qua, gbp phan day manh kim
ngach xuét nhap khau cua tinh nay. Nam 2000, tong gia tri kim ngach chi dat
3,5 triéu USD, dén nim 2004 con sé nay 1én dén gan 70 triéu USD (ting 20
15n). bac biét, tinh Di€n Bién (tach ra tur tinh Lai Chau nam 2004) ngay tu
nam dau tién hoat dong da dat kim ngach 19,6 triéu USD, trong do xuét khau
dat 19,2 triéu USD, nhap khau dat 0,4 tricu USD. Tuy nhién, cac tinh Quang
Ninh, Lang Son, Lao Cai van tiép tuc duy tri vi tri chi dao va chiém ty trong

chu yéu trong tong kim ngach xuat nhap khau hang hoa qua bién gidi Viét-
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Trung (tuong Gng 1 36,5%; 32% va 21% tong kim ngach). Pic biét, Lao Cai
d3 vuon 1én tré thanh mot trong nhitng “ctra ngd” trung chuyén hang hoa
quan trong nhat gitta Viét Nam — Trung Qudc doc luu vuc song Hong.

Trong giai doan 2006-2008, kim ngach xuit nhiap khau bién miu cta
bay tinh bién gidi v6i Trung Qudc ting manh, cu thé: nim 2006 dat khoang
2,69 ty d6 la My , nam 2007 dat 5,46 ty do la, nam 2008 dat hon 6,50 ty do la,
chiém 32,24 % ty trong kim ngach xuat nhap khau Viét Nam — Trung Qudc.
Nhu vay trong giai doan 2006-2008, hoat dong thuong mai bién gidi Viét-
Trung khong nging ting vé gia tri tuyét doi binh quan mdi nam trén 40 %.

Bing 2.2: Kim ngach budn ban qua céc cira khau bién giéi

Viét Nam - Trung Qudc giai doan 2006-2008

DPon vi: trieu USD

N3 Quang Lang Cao Ha Lao Lai DPién
am .

Ninh Son Bang Giang Cai Chau Bién

2006 1.469,08 576,00 36,91 113,00 452,82 39,02 3,72

2007 1.787,30 847,24 31,11 192,98 852,98 19,16 4,11

2008 4.070,00 1.498,00 | 136,00 | 149,87 622,93 12,51 18,5

42%1835; 233,56 115,25 12,00 48,9 103,99 12,89 2,1

Nguon: bdo cdo cia cic S¢ Cong Thwong

- V& co cdu mat hang xuat nhap khau:

* Nhitng mat hang xuat khau chi yéu:

Nhin chung, cidc mit hang Viét Nam xuat khau sang Trung Qudc gom 4
nhom hang chinh:

+ Nhom 1: Nguyén liéu va nhién liéu: than, dau thd, quing khodng san,
cay lam thudc, céac loai hat c6 dau va cao su thién nhién...

+ Nhom 2: Céc loai ndng san: luong thuc, rau, gao, san kho, céc loai

dau, cac loai rau qua, hat diéu...
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+ Nhom 3: Cac loai thuy san: thuy san tuoi séng, thuy san dong lanh...

+ Nhom 4: Hang tiéu dung: dd g cao cap, gidy dép, bot giit...

Trong cic nhom mit hang ké trén, nhitng mat hang xuit khiu chu yéu
dugc ké dén 1a khoang san (quing, than), cao su, thuy hai san, nong ldm san
tho, rau hoa qua (mua vuy), hang bach hoa nho, 1&: (bt gidt, dd nhua, day
dép...). Theo bao céo cua S& thuong mai tinh Quang Ninh, binh quan mdi
nim xudt khau coa Quang Ninh vao thi truong Trung Qubc dat tir 2 dén 3
triéu tin than, riéng ndm 2004 con sb nay la 5,79 tri¢u tdn v4i kim ngach dat
134 triéu USD. Ciing trong nam 2004, tinh di xuat khau 63 ngan tan cao su
hdén hop véi kim ngach dat trén 73,3 triéu USD. Hién tai, Cac mat hang trén
duoc tap trung chu yéu qua cic cira khiu thudc tinh Lang Son va tinh Quang
Ninh (ndm 2008 chiém 85,1 % kim ngach xuit nhap khau bién mau, riéng
tinh Quang Ninh dat 4,07 ty d6 la, bang 62,5 % tong kim ngach xuit nhap
khau bién mau ctia bay tinh c6 bién gi6i v6i Trung Qudc).

* Nhirng mat hang nhap khau chu yéu:

Trong qua trinh trao ddi hang hod qua bién gidi trén bd v4i Trung
Quéc, cac nhom mat hang dugc nhap khau la:

+ Nhom 1: Thiét bi toan bd cho cac nha may xi ming 1o dung, diy
chuyén san xuit dudng mia.

+ Nhém 2: May méc co khi, phuong tién van tai, thiét bi y té, thiét bi
do ludng, may dét, may ndng nghiép.

+ Nhom 3: Luong thuc thuc phém nhu bot my, duong kinh, dau thyc
vat ; hat giéng cay trong, hoa qua.

+ Nhom 4: Nguyén liéu va nhién liéu: san pham diu mo, xi ming, gang
thép, kinh xay dung, vat liéu xay dung, san phém hoé chéat, thuc nhudm,
nong duoc, phan bon, hoa chat.

+ Nhom 5: Hang ti€éu dung, may mac, dd choi, d6 dién ttr, duoc liéu.
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Trong cac mit hang ké trén, nhitng mit hang nhap khau chi yéu bao
gom: giéng ngd, lua lai (nuwdc ta nhap khau téi 80% luong gidng lta lai, ngd
lai tir Trung Qudc); gidng cay dn qué; cac loai qua 6n d6i nhu tao, 18, cam,
quyt; vai voc, quan 4o may san; phan bon, thirc an gia suc, may néng nghiép
loai nhé va mot s thiét bi ché bién nong san.

Pic biét, hang hoa nhap khau qua bién gidi trén bo thudc bay tinh phia
Bic theo con duong tiéu ngach chu yéu 13 hang céng nghiép tiéu dung nhu :
xe dap va phu tung, do dién, dién tu, quﬁn 40 may san, vai, dd choi tré em,
vin phong pham, hoa qua, thyc pham... Cac hang hoa nay thuong cd chat
luong thap, gia ré do nhap lau va trén thué. Hién tuong ndy gdy nhiéu tac
dong xau dén san xuat trong nudc khién nhiéu doanh nghiép phai chuyén
huéng san xuit hoic ngimg hoat dong.

Kim ngach xuit nhip khiu ting trudng nhanh qua cdc nim, co ciu
hang hoa trao doi qua bién gii van c6 loi cho Viét Nam. Co thé noi, hoat
dong Xuét nhap khau bién mau véi Trung Quéc da tré thanh mot bd phan
quan trong trong hoat dong xuat nhap khau ciia ca nudc, gop phan khong nho
vao cong cudc doi mbi va phat trién kinh té dat nude.

Nhu vay, ciing v6i sy phat trién trong quan hé kinh té Viét Nam-Trung
Quéc, quan hé budn ban hang héa qua bién gidi gitta hai nudc ciing dién ra
s6i ndi, nhon nhip trén toan tuyén. Tuy nhién voi loi thé ctia cac tinh c6 ctra
khau qubc té, hoat dong budn ban qua cac cira khau thudc tinh Lang Son,
Quang Ninh va Lao Cai duoc danh gia 14 so6i dong va chiém vi tri quan trong
hon so v6i cac tinh con lai trong quan h¢ thuong mai qua bién gidi Viét-
Trung.

2.3.2 Tinh hinh xuit nhap khau hang hoa qua bién gi¢i trén bd ciia
Viét Nam qua céc cira khau chinh thudc dia ban mot s6 tinh bién giéi

2.3.2.1 Tinh Lang Son
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Lang Son 1a mot tinh mién nui bién gi61 thude khu vue Dong Bic Viét
Nam c6 dudng bién gidi véi tinh Quang Tay dai 253 km. So véi cac tinh mién
nui phia Bic khac, Lang Son c6 hé théng giao thong kha thuan loi, c6 ca hé
thng dudng sit qudc té, dudng bo... nén hoat dong xuat nhap khau hang hoa
qua bién giéi cua tinh Lang Son cha yéu 13 qua dét lién. Mit khac, Lang Son
c6 2 cira khau quéc té, 2 ctra khau qudc gia va 8 cdp chg dudng bién. Véi
nhiing loi thé trén, Lang Son di nhanh chong tr¢ thanh trung tim thuong mai
16n cda cd nude ¢ thi truong khu vuc bién gidi va hoat dong Xuét nhap khau
hang hod qua ctra khau bién giéi trén bd tinh Lang Son ngay cang s6i dong va
nhon nhip. Cu thé, kim ngach Xuat nhap khau cua tinh lién tuc tang voi tbc d6
rat nhanh.

- Vé kim ngach xuat nhap khau:

Giai doan 1996-2000 téng kim ngach Xuat nhap khau cta tinh dat 1.959
triéu USD, chiém 54,5% téng kim ngach Xuét nhap khau duong b véi Trung
Quéc cua cac tinh bién gi6i phia Bac. Kim ngach xuat nhip khau hang hoa
tang nhanh dat 1.789 triéu USD trong 3 nam 1998-2001 (tdng binh quan
28,7%/mam), trong d6 kim ngach xuat khau dat 1.196 triéu USD (ting binh
quan 38,4%/nam), kim ngach nhap khau dat 593,6 triéu USD (ting binh quan
14,7%/nam). PBac biét khu vuc cua khau Lang Son ludn xuat siéu. Thoi ky
1996-2000, gia tri xuat khau/nhap khau 1a 1252 triéu USD/717 triéu USD, tirc
1a xuat khau thuong xuyén gip 2 1an nhap khau.

Giai doan 2001-2004 kim ngach xuat nhap khau hang hoa cua tinh c6
xu hudng giam sut. Nam 2001 gia tri kim ngach dat 589,42 tri¢cu USD nhung
dén ndm 2004, con s6 nay giam xudng con 309,6 triéu USD (giam 279,8 triéu
USD trong vong 3 nam). Tuy nhién giai doan tir 2005-2008 do quan hé hop
tac phat trién thuong mai, dich vu cua tinh Lang Son voi tinh Quang Tay dat

dugc nhiéu két qua kha quan nén nim 2008, tong kim ngach xuét nhap khau
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dat 1498 tri¢u USD, tang 56,5% so v&1 nam 2007. Nhiam cu thé hoa chuong
trinh hop tac “hai hanh lang, mot vanh dai kinh t&” dwgc Chinh phu hai nudc
dé ra, tinh Lang Son va Khu tu tri dan toc Choang - Quang Tay da chinh thuc
ky Ban thoa thudn nguyén tic vé xdy dung Khu hop tac kinh té bién gidi
Pong Ping - Bang Tudng ¢ dién tich quy hoach 1a 17 km2. Trong d6 phia
Lang Son c¢6 Khu hop tac kinh té bién gi¢i Pong Pang va phia Quang Tay c6
Khu hop téc kinh té bién gi¢i Bang Tudng. Trong qué trinh quan 1y van hanh
Khu hop tac kinh té bién gioi, Lang Son xac dinh ludn ton trong nguyén tac
binh déng, cung ¢6 loi lam nén tang, bo sung thé manh cho nhau, 6n dinh lau
dai m6 hinh hop tac “hai nudc, mot khu vuc hop tac, mau dich ty do, quan 1y
hoat dong khép kin”, xay dung khu hop tac tré thanh noi phat trién kinh té
nang dong, nhanh va bén viing, dem lai hi€u qua thiét thuc, co loi cho ca hai
bén.
Bang 2.3: Kim ngach xuat nhap khau qua cac cira khau
tinh Lang Son thoi ky 2001-2008
Don vi: trieu USD

Nim Téng kim ngach | Xuit khiu | Nhép khéu
2001 589,42 341,36 247,97
2002 264,28 158,07 106,21
2003 235,08 155,24 63,14
2004 309,59 231,88 65,75
2005 189,26 143,6 27,8
2006 576,00 192,24 383,76
2007 847,24 270 577,24
2008 1.498,00 668,89 829,11

(Nguén: Bdo cao cua So Cong thuong va Du lich Lang Son giri Vu mdu dich

thwong mai qua bién gioi, Bo Cong Thuong, nam 2009)
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Trong chién lugc phét trién kinh t& dén ndm 2010 cia tinh, Lang Son
da dé ra ké hoach phén d4u dén nam 2010 kim ngach xuét khau dat 1000-
1100 tri¢u USD v61 nhip do tang trudng binh quan 12%/nam, kim ngach nhap
khau vé&i nhip do ting trudng binh quan trén 7%/mam dat 950-1000 tri¢u
USD.

- Vé co cdu mat hang xuat nhap khau:

Hang hoa xuat khau cua Viét Nam sang Trung Qudc qua cic cira khau
thudc tinh Lang Son phﬁn 16n 1a cao su, hat diéu, dau dira, hoa hoi, gao,
khoang san, gidy dép, xa phong, banh keo, do thii cong m¥y nghé va cac hang
nong lam san khac.

P6i voi hang nhap khau, trir mot sb hang tiéu dung nhip khau theo
duong tiéu ngach, con lai 90% luong hang Viét Nam nhap khau tir Trung
Quéc la nguyén li€u, vat tu, may moc va thiét bi phuc vu cho nganh san Xuét
trong nudc.

Nhin chung, hang xuit khau cua Viét Nam chu yéu 1a dang nguyén liéu
tho, strc canh tranh thép. Hon nita, ta van chua t6 chitc duoc cic co s& tai ché,
ché bién, bao quan sau thu hoach dé ning cao gia tri thwong phim va stic
canh tranh ctia san pham xuat khau.

- Nhan xét chung: Sau khi dugc chinh thirc 4p dung céc chinh sach uu
dai theo quyét dinh 748/TTg (ngay 11/9/1997), nay 1a quyét dinh 53/TTg cua
Tha tuéng Chinh phti vé chinh sach ddi v6i khu kinh té ctra khau bién gidi,
Lang Son dd nhanh chong trd thanh mot trong nhing thi trudng trung chuyén
hang hoa 16n nhit ciia ca nudc trong hoat dong xuat nhap khau véi thi truong
Trung Qudc vai tong kim ngach xuat nhap khau qua céc cira khau Lang Son
giai doan 2005-2008 dat 3.110,5 triéu USD. Tuy nhién, ty trong kim ngach
xuit nhap khau cta cdc doanh nghiép dia phuong hién nay con thp (thuong

chiém khoang 8 dén 10%), chua phat trién thém duoc mit hang xuat khau

51



moi. Hon nita, mot diéu dang luu ¥ 13 nan budn 1au qua cac ctra khau bién
giéi duong bd cua tinh Lang Son ngady mot gia ting va dién bién phuc tap.
Gian thuong thuong nhap 1au cac mat hang c6 thué suit cao nhu vai, xe dap,
hang dién tir... Nhitng mit hang nay duoc tip trung ¢ hai bén cira khau, céc
dudng mon bién gidi, dung ctru van khudn vac sudt ngdy dém vé6i khdi lugng
16n. Pay 1a van dé can nhanh chong khic phyc trong thoi gian toi.

2.3.2.2 Tinh Quang Ninh

Quang Ninh nam & phia Pong Bic ctia T6 quéc tiép giap voi Trung
Quoc, c6 dudng bién gidi dat lién dai 132,8 km. Tir xa xua, Quang Ninh da 1a
dau moi giao dich, budn ban va thong thuong hang hoa véi thi trudng trong
nudc va nudc ngoai, dac biét 1a Trung Qué)c. Quan hé mau dich gifra hai nudc
chu yéu thuc hién thong qua cira khiu Mong Cai va Hoanh M9, trong d6
Moéng Cai 1a mot trong nhitng ctra khau qudc té quan trong nhit & khu vuc
bién gi6i phia Bic. Hoat dong thuong mai tai Khu kinh té ctra khau Mong Cai
phat trién rit da dang. Trung tim thuong mai Mong Cai d3 thu hut trén 2.500
ho kinh doanh c4 thé, gin 30 doanh nghiép dia phuong, hang trim chi nhanh,
van phong dai dién tinh ngoai dat tai Mong Cai.

Véi vi tri va nhitng loi thé phat trién thwong mai hang hoa nhu viy nén
hoat dong xuit nhap khiu qua bién gi6i cua tinh ludn dat gid tri cao so vdi
mot s tinh bién gisi khac.

- V& kim ngach xuat nhap khau hang hoa :

Tong kim ngach xuat nhap khau hang hoa v6i Trung Quédc giai doan
1991-1995 dat 419,31 triéu USD (trong d6 xuat khau dat 295 triéu USD, nhap
khau dat 124,31 triéu USD). Tt nam 1996, téng kim ngach Xuét nhap khau
tang manh. Hoat dong xuit nhap khiu hang hoa qua cic ctra khau tir nim
1998-2002 dat 976 triéu USD, trong d6 xuat khau dat 840 triéu USD, nhdp
khau dat 136 triéu USD. Pic biét, hoat dong Xuat nhap khéau hang hoa qua
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bién gidi dat 1ién ciia Quang Ninh dong vai trd quan trong trong tong kim
ngach xudt nhap khiu hang ho4 qua bién gi6i cua tinh, dat 926,69 triéu USD
trong nim 5 nam (1996-2000), chiém 72% tong kim ngach xuit nhap khau
hang hoa cua tinh trong thoi ky d6. Kim ngach hai chiéu qua cac cira khau cua
tinh Quang Ninh nim 2008 dat 4070 ty USD, tang gip 2 lan so v&i nim 2007.
Hé thong cho bién gidi thu hat 1.079 ho kinh doanh ngudi Trung Qudc dén
budn ban. Pén nay, tong sé du an dau tu cua Trung Qudc tai Quang Ninh 1a
56 du an, tong von diang ky 352.350 ngan USD, trong d6 Quang Tay ¢6 13 du
an, tong sd von dau tu 73.206 ngan USD. Nam 2008, nganh Du lich Quang
Ninh dén 3.6 triéu lugt khach, trong 1,5 triéu luot khach qudc té thi khach du
lich dén tur Trung Quéc dat 332.000 lugt, chiém 22% khach quéc té.
Bing 2.4: Kim ngach xuat nhip khau qua céc cira khau
tinh Quang Ninh thoi ky 2001-2008
Pon vi: triéu USD

Nim Téng kim ngach | Xuét khdu | Nhip khiu
2001 503,85 342,17 161,68
2002 295,4 260,16 35,24
2003 313,13 262,89 51,24
2004 473,54 407,47 66,07
2005 2.266,28 1.538,6 727,68
2006 1.469,08 1.003,08 466
2007 1.787,3 1.265,6 521,7
2008 4.070,00 2.856,9 1.213,1

(Nguon: Bdo cdo cia Sé Cong thwong tinh Qudng Ninh giti Vu mdu dich
thwong mai qua bién gioi, Bo Cong Thuong, nam 2009)

- V& co c4u hang hoa xuat nhap khau chu yéu:

Cac mit hang xuat khau qua bién gidi trén bo cua tinh chu yéu la: than,

cao su nguyén li€u, quang, thuy hai san, nong lam san cac loai, dau thuc vat...
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Trong nhitng nim gan ddy, Quang Ninh chil yéu xuat khau nguyén liéu sang
Trung Qué)c (ndm 2007, tinh da xuét khau 5,79 triéu tin than, 63 ngan tAn cao
su), trong khi nhém hang thuy san, ndng san ngay cang c6 chiéu huéng giam
st vé gia tri xuat khau. Giai doan 2005-2008 xuat khau thuy san sang Trung
Qudc c6 kim ngach 16n thir hai sau than.

Cac miat hang nhap khau chu yéu 13 hang hoa tiéu dung nhu vai, quan
40 may san, qua tuoi, hang noi that va mot phan 13 may moéc céng cu nhod
phuc vu sinh hoat va ndng nghiép.

- Nhan xét chung: Bén canh hoat dong Xuat nhap khau hang hoa,
Quang Ninh con phat trién manh cac hoat dong dich vu thu ngoai t¢ nhu tam
nhap tai XUAt, chuyén khau, qué canh, kho ngoai quan, kinh doanh hang mién
thué. Céc hoat dong nay da dem lai mot nguén thu ngoai t€ dang ké cho tinh.
Tuy nhién, hoat dong xuat nhap khau hang hoa van giit mot vi tri quan trong,
dem lai ngudn thu chi yéu cho tinh va ngdy cang ching to vi tri dic biét trong
su phat trién mau dich qua bién gigi Viét Nam-Trung Qudc.

2.3.2.3 Tinh Lao Cai

Lao Cai 13 mot tinh mién ndi phia Bic ¢6 203 km dudng bién gidi giap
v6i Van Nam, qua dia phan 26 xa, phuong thude 5 huyén, thi xa véi dién tich
8049 km2, dan sd khoang 556.900 ngudi, gdm nhiéu dan toc anh em chung
song, trong d6 65% 1a dan toc it nguoi.

Ngay 26/5/1998, Thi tuéng Chinh phi ra quyét dinh s6 100/1998/QD-
TTg cho phép ap dung thi diém mot sd chinh sach tai mot s khu vuc cira
khau bién gidi tinh Lao Cai. Pay 1a mot quyét dinh ¢ ¥ nghia quan trong, tao
hanh lang phéap 1y cho sy phat trién kinh té-xa hoi ¢ khu vuc ctra khau bién
gidi tinh Lao Cai. Sau 3 nam thuc hién thi diém va dat hiéu qua cao, Thu
tudng Chinh phu da chinh thirc cho Lao Cai ap dung chinh sach ddi voi khu
kinh té cira khau bién gidi theo Quyét dinh sé 53/2001/QD-TTg. Véi loi thé
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ctia tinh c¢6 1 ctra khau qudc té, 1 cira khau qubc gia cung 8 161 mé khac thong
thwong v6i thi trudng rong 16n phia TAy Nam ctia Trung Qudc, hoat dong
xuat nhap khau qua bién giéi vdi Trung Qudc tai day dién ra rat soi dong.

- V& kim ngach xuat nhap khau:

Giai doan 1991-1995 kim ngach Xuét nhap khéu cua tinh dat 4,49 triéu
USD, chiém ty trong khong dang ké trong tong kim ngach xuat nhap khau qua
bién gidi cua ca nude (0,76%). Ké tir khi ¢c6 Quyét dinh 100, kim ngach XUAt
nhap khau cua tinh bat dau tang nhanh, viing chac. Trong 2 nim 1998-1999
kim ngach xuat nhap khau ting manh va dat 1.416,7 ty dong (trong d6 xuat
khau dat 192,6 ty dong, nhap khau 1.224,1 ty dong, gid tri nhap siéu 1.031,5
ty déng). Tir nim 1998 trd lai day, gia tri kim ngach xuat nhap khau hai chiéu
qua cac ctra khau Lao Cai ting nhanh, binh quan 30-50%/nam.

Bang 2.5: Kim ngach xuat nhap khau qua cac cira khau
tinh Lao Cai thoi ky 2001-2008
Don vi: trieu USD

Nim Téng kim ngach | Xuit khiu Nhip khiu
2001 173,84 71,56 102,28
2002 199,49 57,18 142,32
2003 245,22 80,85 164,37
2004 299,74 82,49 217,25
2005 301,17 87,09 214,08
2006 452,82 121,9 330.92
2007 852,98 278,6 574,38
2008 622,93 179.5 4425

(Ngué‘n: Bdo cao cua So Cong thuwong va du lich Lao Cai gui Vu mdu dich
thwong mai qua bién gioi, Bo Cong Thuong, 2009)
Nhu vay, kim ngach xudt nhap khau hang hod Viét Nam — Trung Qudc

qua cac cira khau thudc tinh Lao Cai nim 2003 di ting hon 100 lan so v&i
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nam 1995 (ndm 1995 1a 2,35 tri¢u USD, nam 2003 1a 245,2 tri¢u USD). Hang
ho4 xuit nhap khau qua cac cira khau thudc tinh Lao Cai trong nhitng nim
qua, ca tiéu ngach va chinh ngach déu rat phong phti va da dang. Hang hoa
trao doi hai chiéu qua cip cira khau qudc té Lao Cai — Ha Khau c6 tinh bd trg
cho nhau. Pa s6 nhitng hang hoa trao ddi chéat luong chua cao, gia ré, nhung
lai pht hop véi thu nhap phan 16n ngudi dan cua hai phia. Giai doan nim
2004-2007 1a giai doan ting trudng an tuong nhat v4i co cAu hang hoa xuat
nhap khau chu yéu la:

Cac mit hang xuat khau cha yéu 13 nong san, thay hai san, rau hoa qua
nhiét d6i, khoang san, hang tiéu dung (bot giat, dd nhua, gidy dép), déu la
nhirng mit hang Viét Nam khuyén khich xuat khau va can c6 thi trudng 6n
dinh.

Nguoc lai Van Nam va Mién T4y Trung Qubc dang cung cap cho Viét
Nam nhitng mit hang phuc vu cho san xuat nhu: than cdc/than m& cho san
Xuét thép, thach cao cho san XuAt xi mang, kim loai mau, hop kim, mady moc
thiét bi, hod chat, phan bon, giébng cay trong chat luong cao (lua lai, ngd lai,
gidng hoa qua on dé1), hang tiéu dung va dic biét 1a dién thuong pham.

Nhu vay, cac mit hiang nhap khau qua ctra khau Lao Cai chil yéu 1a cac
mat hang phuc vu san XUAt, rat it cAc mat hang ti€u dung, xét vé thuc chat thi
day déu 1a nhitng mat hang khuyén khich nhap khau. Cé 1& day 1a nguyén
nhan giai thich tai sao xuat nhap khiu qua cira khau Lao Cai ludn & tinh trang
nhap siéu 10n, c6 nhitng gia tri nhap khau gap 2-3 1an gia tri xuat khau.

- Nhan xét chung: Nhin chung, tong khdi lwong hang hoa xuit nhap
khau qua Lao Cai thap hon Lang Son va Quang Ninh nhung Lao Cai van gii
mdt vi tri ddc biét quan trong trong viée ting cudng hop tac qudc té giita hai
nudc Viét Nam va Trung Quéc, thuc su 1a ctra ngo, dau mdi véi thi trudong

Tay Nam rong 16n, mot tiém niang dang duoc khai thac va dau tu. Nhiéu du
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an da duoc trién khai nham nang cao hon nira hiéu qua ctia hoat dong thuong
mai tai cac cira khau bién gii Lao Cai nhu nang cip tuyén duong bo Ha Noi -
Lao Cai, phat trién kinh té ctra khiu, xdy dung Trung tdim thuong mai cira
khiu quéc té Lao Cai vi dién tich san 22.000 m®, tong gia tri 124 ty dong, cai
tién thi tuc hai quan, bién phong, xay dung Khu kinh té Kim Thanh, tip trung
xay dung cac khu cong nghiép doc theo tuyén hanh lang, quy hoach phat trién
du lich, cai tao va nang cdp tuyén dudng sit xuyén A Con Minh - Lao Cai -
Ha Noi - Thanh phé H6 Chi Minh.... Trong nhitng nam sip t&i, vi tri ciia Lao
Cai s& ngay cang duoc khang dinh hon khi Chinh pha hai nuéc Viét Nam —
Trung Qudc thong nhét thyc hién chién luoc phat trién “ Hai hanh lang mot
vanh dai”, trong d6 Hanh lang kinh t& Cén Minh — Lao Cai — Ha Noi — Hai
Phong duoc wu tién tap trung phat trién.

C6 thé noi, trong sd cac cira khdu Viét -Trung ciia cac tinh bién gidi
phia Bic, hoat dong tai cac ctra khau cua ba tinh Lang Son, Quang Ninh va
Lao Cai 1a ¢6 ty trong 16n nhét trong tong kim ngach xuat nhap khau qua bién
gidi trén bd cua Viét Nam va Trung Quéc. Trong d6, Lang Son, Quang Ninh
thudng chiém khoang 30-35% tong kim ngach, Lao Cai khoang 20%. Céc cira
khéau thudc tinh Ha Giang, Cao Bé“mg, Lao Cai, Bién Bién mac du kim ngach
xuét nhap khau hang hoa con & muc thip, quy mo hoat dong con nhé bé song
cling c6 nhitng dong gop dang ké vao viéc phat trién hoat dong thuong mai
hang hoa qua bién gidi gitra hai nude Viét -Trung.

2.4 MOT SO PANH GIA VE HOAT PONG THUONG MAI QUA
BIEN GIOI TREN BQ GIUA VIET NAM VA TRUNG QUOC

2.4.1 Nhirng tac dong tich cuc

Trudc tién can phai nhian manh, hoat dong xuit nhap khau hang hoa
qua bién gidi trén bo gitta Viét Nam va Trung Qudc di c6 anh hudng to 16n

doi véi sy phat trién kinh té-xa hoi cia Viét Nam.
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Mot la, sy ting truong kim ngach xuat nhap khau hang hoa qua bién
gidi trén bo Viét-Trung di gop phan quan trong trong viée thuc day hoat dong
thuong mai gitta hai nudec. Néu nhu ndm 1991, kim ngach Xuét nhap khéau véi
Trung Qubc moi dat 53,44 triéu USD, déng gop 0,85% tong kim ngach xuét
nhap khau cua Viét Nam thi dén nim 2004 con sb nay 1én t6i gan 7,2 ty USD
(ting 190 lan trong 13 nam, ké tr ndm 1991). Va véi téc do tang truong
thuong mai li€n tuc nhu vay thi kim ngach hai chiéu trong nim 2008 d3 dat
20,368 ty USD ting 28,4% so véi nim 2007, qua 1a mot con s rat an tuong.

Thong qua hoat dong xuat nhap khau hang hoa qua bién gidi trén bo
Viét-Trung, Viét Nam d3 xuat khau dugc mot khoi lugng 16n hang ndng thuy
san rau qua nhiét doi, cac loai quang kim loai, mdt s6 mat hang cong nghé
dang kho khin vé thi trudng tiéu thu. Ciing qua hoat dong nay, mot khoi
luong 16n hang hoa vat tu, thiét bi cua Trung Quéc dugc nhap khau vao Viét
Nam, dap tng nhu ciu phat trién san xuit va tiéu ding cua dan cu Viét Nam.

Hai la, nhd hoat dong xuat nhap khiu qua bién gisi dat lién v6i Trung
Quéc, giao luu hang hoa giita cac ving, cac mién, cic tinh duoc mé rong va
phat trién, thu hat mot sb luong 16n cac doanh nghi€p thudc moi thanh phﬁn
tham gia. Thong qua d6, co cdu kinh té ctia ca nudc bat dau chuyén dich theo
huéng san xuat hang hod, thuc ddy qua trinh phan cong lai lao dong xa hoi,
khoi phuc va tao thém nhiéu nganh nghé mdi, gop phan giai quyét viéc lam
cho mot sb lrong 16n lao dong & khép cic mién cua dat nude.

Ngoai ra, viéc trao d6i hang hod qua bién gidi voi Trung Qudc trong
chirng muc nhat dinh d tao ra strc ¢p canh tranh ddi v&i cac nha san xuét Viét
Nam, budc cac doanh nghiép Viét Nam phai ting cuong dau tu dé cai tién va
d6i mdi cong nghé, giam gia thanh, ndng cao chat luong san pham, tir 46 nang
cao nang luc canh tranh khong chi trén thi truong ndi dia ma cd trén thi

truomg thé gioi.
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Ba la, sy phat trién quan hé thuong mai Viét -Trung da tao moi1 trudong
va diéu kién dé phat trién nganh nghé du lich Viét Nam. Nho doanh thu du
lich va dich vu lién tuc ting trong nhitng nim qua nén co s& vit chit cia
nganh nay cling dugc cai thién ro rét. HE théng nha nghi, khach san da duoc
cai tao, nang cip cung vai cac hinh thirc du lich hdp dan nham dap Gng nhu
cu ngay cang cao cta du khach nén luong khach du lich vao Viét Nam ting
1én rat nhanh. Pon ctr nhu tinh Lao Cai, lugng khach du lich nam 2004 dat
1,2 triéu lugt nguoi, tang hon 10 14n so véi nam 2000.

Bén la, su gia ting quan hé trao d6i hang hoa qua bién gidi trén bo gitta
Viét Nam va Trung Qudc di tao 1ap co s& quan trong trong viée cai thién va
phat trién co s& ha tﬁng. bac biét, mang ludi duong by, duong sat, cau
céng... duoc cai tao, nang cép (quéc 10 18, 4A, 1A, quéc 10 3, quéc 16 70,
duong sat Ha Noi-Lao Cai, Ha Noi-Déng Piang, vanh dai giao thong doc bién
gidi), mot s6 ciu ¢ Lao Cai, Ha Giang, Quang Ninh duogc gia ¢b va xdy moi,
co s6 ha tang cta nganh buu chinh vién théng duoc dau tu phét trién ca chiéu
rong lan bé siu, hinh thanh va xay dung cac khu kinh té clra khau, hé théng
cho bién gidi, cac cira hang mién thué...

Nam la, phat trién quan hé thuong mai néi chung va thuong mai qua
bién gidi trén bo gitta Viét Nam va Trung Qudc ndi riéng 13 co sé dé gan két
quan hé chinh tri va cic quan hé khac giira hai quc gia. Thuong mai gitta hai
nudc phat trién chiing to su 6n dinh vé quan hé chinh tri va phat trién cac
quan hé kinh té, x4 hoi, khoa hoc-ky thuat.. .

Ngoai ra, hoat dong xuat nhap khau hang hoa qua bién gidi trén bo giira
Viét Nam va Trung Qudc ciing tac dong to 16n dén su phat trién kinh té-xa
hdi khu vuc bién gidi. Co thé noi, sau khi mé ctra bién gidi Viét —Trung, bo
mat kinh té ctia viing ndii phia bic nudc ta, dic biét 1a & bay tinh ¢ ctra khau

bién gidi voi Trung Qudce da cd nhitng thay déi dang ké. Poi1 song ciia nhan
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dan ving bién giita hai nudc, nhit 1a dong bao dan toc thiéu sé di dugc cai
thién rd rét. Cac khu kinh té cira khdu da dan tré thanh dau mdi van chuyén
hang hoa xuat nhap khau giita hai nudc, tré thanh cac diém phat trién kinh té,
thwong mai 16n cua dat nudc.

Ctra khau Mong Cai, Quang Ninh 1a khu vuc duoc ap dung chinh sach
thi diém dau tién doi v6i khu kinh té ctra khau tir nim 1996. Sau gan 10 nim
thuc hién, dén nay Mong Cai da tré thanh moét trong hai trung tAm thuong mai
16n nhat cua Quang Ninh hién nay. Mot mit, xuat nhap khau hang hoa qua
bién gidi trén bo voi Trung Qubc cod anh hudng 1on dén GDP, mat khac no
g6p phan thay d6i co cAu nganh kinh té va dong gop khong nhoé vao viée ting
thu ngén sach dia phuong cua céac tinh bién gidi va toan khu vuc (¢ tinh Lang
Son, hoat dong thuong mai, du lich va dich vu phat trién da tao ra trén 85% s
thu ngan sach trén dia ban, dua Lang Son vao danh sach 10 tinh thu ngan sach
dtng dau toan qudc). Tir d6 gop phan 1am tang thu nhap cua cu dan, lam giam
ty 1¢ do1 ngheo trong pham vi toan khu vuc. Boi séng vat chat ctia mot bod
phan khong nhé dan cu trong vung dugc cai thién 1o rét do co viéc lam on
dinh va ngudn thu déu dian.

Xuat nhap khau hang hod qua bién gidi cta cac tinh bién gidi phia Bic
con gop phan cai thién co sé ha tang cua timg tinh, nhat 13 & cac cira khau
bién giéi. Nhitng khu vuc nhu Céc Léu-Lao Cai, Tra Linh-Cao Bang, Pong
bang, Ky Lura-Lang Son, Mong Céi-Quang Ninh du & xa trung tdim Ha Noi
va thuoc khu vuc d6 thi ven bién nhung hé thdng vién thong di dugc ndi
mang qudc té&. Nho ngudn thu ngan sach ting, viéc xay dung co sd kinh té,
van hod, xa hoi, y té, giao duc cac tinh bién gioi phia Bic nho d6 cting duogc
cai thién, gop phan 1am thay d6i doi séng vé moi mit ctia nhan din & céc tinh
nay. Hé théng cho duoc tu bo, nang cap va xdy dung mdi. Mot sd trung tam

kinh té-xa hoi c6 quy mé 16n quan trong dugc hinh thanh nhu: Péng Ping,
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Mong Cai, Lao Cai, Ta Lung. Py 1a nhitng “diém mut” quy tu cac kénh luu
thong hang hod trong ving, 1a ddu méi giao luu hang hod cua céc tinh trong
nuée véi Trung Qubc va ciling 14 cc trung tAm vin hoa-xa hoi cla vung cira
khau bién gii.

Thong qua hoat dong thuong mai qua bién gidi trén bo Viét Nam va
Trung Qudc, doi séng vian hod, tinh than cta cu dan cac tinh bién gidi va cac
tinh khac ¢ nudc ta dugc cai thi¢n mdt cach dang ké. Phat trién hoat dong
thuong mai hang hoa, ting cudng giao luu kinh té, van hod gitp dan cu & ca
hai nudc thém hiéu biét vé truyén thong, phong tuc, tip quan cua nhau va c6
co hoi dé tiép nhan cac tac phém van hoa hién dai dé cung nhau phat trién
trong diéu kién hoi nhap kinh té khu vuc va quéc té ngdy cang su sac.

Co6 thé noi, hoat dong giao luu kinh té qua bién gidi phia Bac duogc khai
thong va phat trién khong chi 1am phong pht, séng dong hoat déng thuwong
mai trén dia ban cac tinh mién nui, vung cao bién gidi ma con tao ra nhiing
diéu kién dé cac dia phuong trong ving khai thac va phat huy duoc thé manh,
tiém nang cua minh, két hop noi luc véi ngoai luc, chuyén dich co ciu kinh té
hop 1y hon, thuc hién lién doanh, lién két véi cac tinh, thanh trong ca nudc,
dan dan tao nén nhirng khu kinh té vung bién co thé va luc dé canh tranh trén
thi trudng. N6 khong nhitng thuc day san xuit, nang cao doi séng nhan dan
cac tinh bién gidi phia Bic ma con co tac dung tich cuc dbi véi tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc.

2.4.2 Nhirng ton tai, han ché cin giai quyét

Budn ban qua bién gidi Viét -Trung thoi gian qua phét trién rat nhanh,
gop phan khong nho vao viéc diy manh hoat dong thuong mai giita hai nudc
noi chung va phat trién kinh té-xa hoi Viét Nam néi riéng. Tuy nhién, trong
qué trinh mé ctra giao luu budn ban ciing con nhiéu va xuat hién nhiéu van dé

ndi cdm can dugc dua ra xem xét mét cach than trong.
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- Quy md thuong mai con qua nho bé so véi tiém ning kinh té cta hai
bén. Cac doanh nghiép cta Viét Nam va cua Trung Quéc chua xac lap duoc
mdi quan hé hop tac san xuat kinh doanh theo nguyén 1y cua chudi gid trj toan
cdu nhim vao nhirng thi truong khac. Hoat dong hop tac chi yéu méi dugc
trién khai trong linh vyc du lich, thuong mai, trao ddi thong tin, kinh nghi¢m,
giao luu, giup do dao tao can bo... chua d:fly manh thuc hién cac du 4n, dé an
cu thé. Cac cong trinh xay dung ha tang, duong giao thong... chua duoc trién
khai déng bo.

- Cong tac quan ly Nha nudc ddi véi hoat dong thuong mai qua bién
gidi trén bd voi1 Trung Quéc con han ché do chua nhan thic dﬁy du vé vai tro,
vi tri cua viéc giao luu kinh té, hop tac vo1 cac nudce lang giéng nén tuor khi mo
ctra dén nay ching ta chua xac 1ap dugc mot chién lugc téng thé, rd rang cho
viéc phat trién giao luu kinh té trén toan tuyén bién gidi. Mit khac, cong tac
du bao thi truong, t6 chirc thu thap va xur ly thong tin chua tdt, chua tré thanh
mot cong cu manh dé chi dao huéng dan cho cac doanh nghiép hoat dong
ding hudng.

T ndm 1991 dén nay, Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach, vin
ban huéng din hoat dong giao lwu va hop tac kinh té-thwong mai qua bién
gidi v6i Trung Qudc. Tuy nhién, nhiéu vin ban, chinh sach dugc ban hanh va
thie hién thiéu kip thoi, chua dong bo, nhiéu diém chua phu hop, khi phat
hién bat hop 1y lai chdm sira 61 bd sung. Vi viy, cong tic quan 1y Nha nudc
vé xudt nhap khau hang hoa qua bién gidéi Viét—-Trung vin trong tinh trang
phan tan, chia cit theo cdp, nganh. Cac S¢ thuong mai lung ting va thy dong
khi cu thé hoa noi dung va thuc hién chirc nang, nhi€ém vu quan 1y Nha nudc
trén dia ban tinh, chua bao quat dugc toan bo hoat dong thuong mai ctia moi
thanh phan kinh té va chua c6 su phdi hop chit ché giita cac co quan chiic

nang cua Nha nudc va UBND cac tinh bién gioi trong viéc chi dao, to chuc va
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quan 1y loai hinh hoat dong nay cho phu hop véi thuc tién & bién gidi nén
hiéu qua thu duoc chua twong xtng voi tiém ning va thé manh cia ca hai
nude. Co ché hoat dong theo Quyét dinh 53 lai tr¢ nén cham chap, thu tuc
phtrc tap va thoi gian cho dgi 1au. Hon nira, chinh sach cua céc tinh bién gidi
khac nhau, khong thdng nhit véi nhau tao ra cac ludng hang xuit nhap khiu
khong can thiét. Gia ca lai ddu nhau dan dén gdy anh huong xau cho ban than
cac doanh nghiép Viét Nam.

Cho t&i nay, hai bén van chua tim ra bién phap quan Iy mot cach co
hiéu qua hoat dong mau dich bién gidi. Cong tac quan 1y hang hod xuat nhap
khau m&i chi thyc hién duoc ddi véi hang mau dich, con ddi véi hang cua cu
dan budn ban qua bién gidi van con nhiéu van dé ton tai. Do chua cé nhiing
bién phap quan 1y hiru hiéu, tao k& hd cho gian lan thuong mai va tron thué.

- Tinh hinh budn 1au qua bién gi6i hién dang 13 van dé nhtrc nhdi nhat
trong mau dich bién gioi Viét —Trung. Cac hinh thirc buon lau va gian lan
thuong mai qua bi€n gidi ngay cang tinh vi, phuc tap.

Pay 1 van dé phat sinh va ton tai dai dang nhat tir khi mé ctra bién gi6i
Vi¢t-Trung dén nay. Mac du Chinh phu Viét Nam da co nhiéu chinh séach,
bié€n phap dé ngan chan nan budn 1au nhung hiéu qua cua viéc thuc hién céc
chinh sach noi trén chua cao. Ngay 11/10/1997, Thu tudng Chinh phu da ra
Chi thi s6 853/CT-TTg vé chéng budn 1au va gian 1an thuong mai trong tinh
hinh médi. Gan day, ngay 28/9/2000, Thii tuéng Chinh phu lai ra Chi thi s6
19/2000/CT-TTg vé ting cuong cong tac kiém tra, chéng gian 1an thuong mai
tai cac ctra khau. Viéc trién khai cac Chi thi trén cung voi viéc dan tem cac
mat hang theo thong tu 77 va 30 da han ché mot phan mic d6 budn ban va
nhap lau cac mat hang chil yéu ndy, tuy nhién né chi tam ling trong thoi gian

ngan roi lai phuc héi voi nhitng tha doan tinh vi va phtic tap hon nhiéu.
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Hién tugng nhap 1au hang hod qua bién gidi mot cach tran lan dang co
nguy co gy thiét hai 16n cho nhiéu nganh san xuat ciia Viét Nam. Thang
7/2002, céac luc lugng chdng budn lau cua ta di kién quyét xir Iy vu budn lau
& Hang Doi (Lang Son). Ttr d6 dén cudi nim 2002, gia tri hang nhap khiu
chinh ngach cua phia Viét Nam qua ctra khau nay dé ting 1én téi 90%. Tuy
nhién, chua thé néi moi viéc da sudn sé, cudc dau tranh nay con kha quyét liét
va lau dai, can c6 sy bén bi va nhat quan trong chinh sach, co ché quan 1y.

Hoat dong budn 1au trén tuyén bién gidi phia Bic dién ra s6i dong nhat
13 & cac khu vuc ctra khau Mong Cai (Quang Ninh), Hiru Nghi, Tan Thanh,
Cao Loc, Ldc Binh...(Lang Son). Bén canh dd, gian 1an thuong mai va tron
thué trén dia ban khu vuc bién gidi dang ngay cang dién bién phirc tap. Dicu
dang cht v 1a do chay theo loi ich trudc méat, mot sé don vi va tu thuong da
xuat khau qua bién gi6i nhimg mit hang ma nha nudc cAm nhu gb tron, gd xé,
doéng vat hoang di quy hiém, d6 c¢6 c6 gid tri vin hoa cao... gdy thiét hai
khong nhé cho nén kinh t& nugc nha. Budn 1au con di kém véi té nan hdi 19,
lam tha ho4 bién chit mot bd phan can bg co6 lién quan dén hoat dong XuAt
nhap khau, thim chi ca nhirng can bd co chirc quyén va thi hanh phap luat c6
lién quan.

- C6 su khac nhau vé chinh sach ciing nhu mirc d6 dau tu giita cac khu
kinh té cira khau ctia Viét Nam va Trung Qudc :

Pay ciing ¢6 thé xem 13 mot nguyén nhan chinh tao nén sy phat trién
mat can d6i gitra cac khu kinh té ctra khau cta hai nuée, tac dong khéng nho
dén kim ngach xuit nhap khau hang hoa. Vi du, Trung Qudc cé chinh sach
dic biét khuyén khich cac hoat dong xuat nhap khau tiéu ngach qua cac khu
kinh té cira khau, cac khu thuong mai dudng bién (giam 50% thué dbi véi

hang nhap khau, thodi thué ddi véi hang xuat khau, han ché nhap khau mot s6
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mat hang Viét Nam c6 uu thé nhu gao, cao su thién nhién...) Trong khi d6
Viét Nam van chua c6 chinh sach phu hgp trén phuong dién nay.

- Co ché thanh toan qua ngin hang con tro ngai:

Hi¢p dinh thanh todn va hop tac gilta ngan hang hai nudc quy dinh
“moi khoan thanh toan xudt nhdp khiu giira hai nu6c phai thuc hién théng
qua ngan hang va dong tién thanh todn 13 ngoai t& ty do chuyén d6i, VND
hodc NDT. Riéng ddi v6i thanh toan xuét nhap khau tai khu vuc bién gi61
duoc thuc hién bé’mg d@)ng tién khac do hai bén tu ban bac. Phuong thic thanh
toan do hai bén mua ban thoa thuan”. Nhung thoi gian qua, thanh toan xuat
nhap khau Viét -Trung chua quy tu duoc vao ngan hang ma van thuc hién
du6i nhiéu hinh thirc: hang d6i hang; thanh todn qua ngan hang bang ngoai té
tu do chuyén doi, dé)ng ban té, tién mat ngoai t¢ theo giéy phép do Ngan hang
Nha nudc cép; thanh toan qua tu nhan...Trén thuc té viéc thanh toan xuAt
nhap khiu qua ngin hang du ting nhanh vé kim ngach thanh toan nhung van
chiém ty trong thip so véi tong kim ngach xuat nhap khau hai chiéu. Cac
NHTM di bude dau td chic va md rong hoat dong thu d6i NDT tai khu vuc
bién gidi. Tuy nhién, ty 1& thanh todn qua ngin hang con thip, nhiéu doanh
nghiép van chil yéu dung hinh thirc thanh toan truc tiép bang tién mit hodc
qua tu nhan chuyén tién.

Theo cac doanh nghiép, cac ngan hang thuong mai van chua thuc su
dap tng diy du dugc nhu ciu thanh toan cta ho: cong nghé thanh toan con lac
hau, luan chuyén ching tir gitta ngan hang thuong mai hai nudc con thuc hién
thil cong (cam tay qua bién gidi), hinh thic thanh toan con chua phong pht va
da dang, chu yéu 1a thuc hién hoi phiéu va chung tur chuyén dung bién mau.
Cac ngan hang kinh doanh NDT con de¢ dat, cAm chung, chua thuc su dap ang

dugc nhu cau thanh todn, mua ban NDT cta cac doanh nghiép.

65



Mt khac, chinh sach xuét nhéap khiu cta hai nudc khac nhau, thim chi
thuong trai nguoc nhau gay khé khan cho doanh nghiép trong viéc thanh toan
qua ngan hang. Vi du: d6i voi mit hang cao su, kim ngach xuat khiu ctia Viét
Nam sang Trung Qudc chiém trén 40% kim ngach xuat khau cao su ctia Viét
Nam. Tuy nhién, do Trung Quéc ap dung han ngach va chi dinh dau mbi nhap
khau nén cac doanh nghiép Trung Qubc gip kho khin trong viéc nhap khau
cao su ctia Viét Nam dé cung mg cho nhu cau trong nudc (néu nhap khau
ngoai han ngach, thanh toan qua ngan hang thi doanh nghiép nhap khau Trung
Quéc phai chiu thué 65-77%). Vi vdy cac doanh nghiép Trung Quéc thudng
chon hinh thirc xuat nhap khau tiéu ngach va khong thuc hién thanh toan qua
Ngan hang.

Nhin chung, hoat dong thanh toan trén dia ban bién giéi hién nay van
mang tinh tu phat, gy tinh trang 10n xdn trén bién gidi, cac hi¢n tugng Ira
dao, chiém dung vbn xay ra thuong xuyén. Diéu nay con tao diéu kién cho
viéc hinh thanh cac “chg tién” ty do hoat dong nhu mot trung tdm thanh toan
tién hang hai chiéu, ndm ngoai su kiém soat ctia Ngan hang. Theo théng ké
chua day du, & Lang Son c¢6 khoang 300 tu nhan lam nghé “kinh doanh” tién,
& Quang Ninh ciing xap xi 200 nguoi, voi doanh s6 thu d6i mdi ngay 1én t6i
hang ty dong Viét Nam. Riéng & cho Mong Cai, con sd nay dao dong khoang
80-90 hd. Ho co thé doi tién tir vai chuc nghin dén hang ty déng. Vi vay, viéc
lwu hanh tién gia dién ra thuong xuyén & cac tinh bién gidi. Tinh trang nay da
1am cho mot sé doanh nghiép 10n, ¢6 uy tin ctia Viét Nam khong mudbn tham
gia vao hoat ddng xuat nhap khau trén dia ban cac tinh bién gidi Viét -Trung.

- Céac doanh nghiép Viét Nam hoat dong con mang tinh tu phat, lam an
chop giat, it ¢6 tim nhin dai han:

C6 nhiéu loai hinh doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té tham gia

trao doi hang hoa trén thi trudng khu vyc bién gigi ma nhimng chi thé nay lai
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khong duoc t chirc va quan 1y chit ché nén dan dén tinh trang tu phét trong
1am an, manh ai ndy lam, tao k& ho cho d6i tac ép gia, gay thiét hai vé kinh té
va kho khan trong cong tac quan ly.

Nhin chung, cdc doanh nghiép Trung Qudc to ra thich tng nhanh voi
nhitng thay d6i trong chi truong, chinh sach cta co quan quan 1y Viét Nam.
Ho ludn & thé chu dong trong viéc dua san pham, hang hoa cua minh thim
nhép thi truong Viét Nam. Nguoc lai, cac doanh nghi¢p Vi¢t Nam to ra kha
cham chap trong viéc nam bat va xir 1y cac thong tin vé thuong mai va luat
phap. Phan 16n cac doanh nghiép (ké ca cic doanh nghiép nha nuéc) chi lo
chay theo loi ich trudc mat, khong chu dong td chirc ngudn hang dé xuat khau
on dinh va lau dai.

Cac doanh nghiép Viét Nam thuong tu t0 chitc hodc théng qua céc
throng nhin thu gom hang tir nhiéu ngudn, réi dua hang 1én bién gidi.
Phuong thirc mua ban gbi dau thanh diy chuyén tir khau mua dén khiu ban
hang tir 1au nay khién cho cac doanh nghiép Viét Nam ¢ vao tinh trang bi
dong, ddn dén bi ép gia va thua thiét khi phia Trung Qudc co su thay doi trong
chinh sach va co ché quan ly mau dich bién gioi. Cu thé nhu vu xuit khiu cao
su & ctra khiu Moéng Cai-Quang Ninh nim 1997 va vu xuit khau xoai, dua
hdu xay ra tai cira khdu Tan Thanh-Quéang Ninh nim 2002.

- Co cdu hang hoa bat cap: Mic du gia tri hang hod trao d6i qua bién
gidi trén bd Viét Nam va Trung Qudc thoi gian qua ting kha nhanh nhung co
ciu hang hoa xuat khdu con nhiéu bat cap. Hang xuat khau phan 16n san pham
thd va nguyén lidu chua ché bién, ty trong hang dd qua ché bién con thap
(Viét Nam xuat 80% nguyén liéu va nhap 75% thanh pham tir Trung Qudc).
Mbt s6 mat hang xuat khau chu lyc cua Viét Nam tiéu thu trén thi trudong

Trung Qudc mdt cach khong on dinh, gia tri xuat khau thap.
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- Hién tuong hang gia, hang nhai tran lan gay tam 1y lo ngai cho ngudi
tiéu dung:Viét Nam nhap khiu tir Trung Qudc phan 16n 13 hang tiéu dung va
mot sd hang hoa 1a vat tu-ky thudt-cong nghé phuc vu san Xuét khong c6 hi¢u
qua lau dai, dic biét 1a c6 nhidu mat hang ma trong nude di va dang san xut
c¢6 hiéu qua. Hon nira, tinh trang hang kém pham chat, hang gia, hang nhai
nhan mac, hang gdy 6 nhiém moi truong va anh hudng dén stc khoé nguoi
tiéu dung khong chi dién ra trong budn ban tiéu ngach d6i voi hang tiéu ding
thiét yéu nhu: hang may mac, quﬁn a0, hoa qua tuoi va ché bién, thudc bao vé
thuc vat... ma con ndy sinh trong budén ban chinh ngach véi nhiing loai hang
cO gid tr1 16n nhu: do dién gia dung, thiét bi thong tin, thudc chita bénh...
Nhiing hién tuong nay da gay thiét hai va tao tim 1y khong tot cho nguoi tiéu
dung Viét Nam d6i v6i hang hod ¢ xuat xur tir Trung Quéc.

Ngoai ra, hang hoa budn ban tai day chu yéu 13 hang ndi dia dua 1én
chtr cac tinh bién giéi san xut con rat yéu kém, khong chiu ning dong tu san
xut ma chi 1am nhiém vu trung chuyén. Dé c6 thé phat trién bén viing trong
tuong lai, cac tinh can phai nang cao ndi lyc, déy manh san xuit hon nita.

- Tinh trang 6 nhiém méi trudng trén dia ban cac tinh khu vuc bién gioi
dang de doa nghiém trong dén doi sdng nhan dan cac tinh bién gidi ndi riéng
va nhan dan ca nudc noéi chung:

Su gia ting kim ngach xuat nhap khau hang hoa qua bién gidi trén bo
cling 13 mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén 6 nhiém moi
truong sinh thai khong chi & cc cira khau ma & toan khu vuc bién gidi cira
khau va cac tinh thanh khac trong ca nudc.

Viéc xuit khdu mot khdi luong 16n nguyén liéu thdé hoidc so ché qua
ctra khiu da tac dong khong nho dén viéc 1am can tai nguyén cia dat nudc.
Hoat dong xuat nhap khau tiéu ngach qua bién gidi da 1am cho nhiéu dong

thuc vat quy hiém, nhiéu san pham ma Nha nudc cam xuat khau da tré thanh
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hang hoa dé cac nha kinh doanh kiém 15i. Hon thé nira, do Trung Qudc thay
ddi chinh sdch mot cach dot xuét nén hang hod cua cac doanh nghiép Vit
Nam dugc tap trung & cac ctra khau luén bi dong, hu thdi gay anh hudéng
nghiém trong dén moi truong sinh thai & cac ctra khau bién gidi.

Mat khac, hang ndm lugng nguoi tham gia hoat dong thuong mai hang
hoa qua bién gi6i trén b tai cac cira khau va bién gidi duong mon kha dong.
Nhitng sinh hoat hang ngay va nhiing t¢ nan xa hdi khac nhu: trdm cép, co
bac... cling lam cho méi truong noéi chung tai & khu vyc bién gioi tré thanh
van dé nhure nhoi.

- Két ciu co sé ha tﬁng tai cdc ctra khau chua hoan thién:

Thoi gian qua, Chinh phi va UBND céc tinh di quan tdm dau tu xay
dung co s& ha tang khu vuc bién giéi néi chung va céc cho bién gidi néi riéng
dé tao diéu kién thuan loi cho viéc trao ddi, mua ban hang hod qua bién gidi
trén bo gitra hai nudc. Tuy nhién, luong vn dau tu chua nhiéu va chi mai tap
trung & mot sb cong trinh trong diém & cac cira khau va céc thi trin, thi xa ven
bién gidi, hiéu qua dau tu chua cao.

Thuc té viée xay dung ctra khau con & giai doan khéi budc, cong trinh
ha téng co s& va thé ché quan ly chua hoan thién, chinh sach chua déng bo,
tbc 46 hang hod thong qua hai quan chdm. Chinh vi vay, c6 thé néi rang cho
t5i nay két cdu ha tang tai cac ctra khau bién gidi van chua dap ung duoc mot
cach tot nhat nhu cdu van chuyén hang hoa va trao d6i thuong mai.

C6 thé noi, nhitng han ché va tiéu cyuc trén c6 nhiéu nguyén nhan, bao
gdm ca nguyén nhin cha quan va nguyén nhan khach quan.

Vé mit chil quan, thdi gian ddu méi mo cira cho phép giao luu budn
ban qua bién gidi, cac co quan li€én quan cua Viét Nam chua c6 su nghién ctru
danh gia ddy du va chinh xac vé ddi tic ciing nhu mit trai ctia co ché thi

truomg, chua tim hiéu k¥ thi truong cling nhu chinh sich mau dich bién gi6i
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ctia Trung Qudc dé co ddi sach phu hop, tir d6 xay dung mot chién luge phat
trién téng thé ctia mau dich bién gidi véi cac nudc lang giéng, trong d6 co
Trung Qudc. Viét Nam chwa c6 ngay chinh sach cu thé 1 rang vé dau tu cho
xay dung co s ha ting, vé mé hinh t6 chirc quan 1y phu hop, dong b, co
hiéu qua trong viéc quan 1y ngudi va hang hoa giao luu qua bién gidi, vé
chinh sach thué xuat nhap khau tiéu ngach va chinh ngach, chinh sach tai
chinh vé ngudn thu va sir dung ngudn thu médt cach hop 1y...

Két ciu co so ha téng chua hoan thién, viéc dau tu nang cép cac tuyén
duong huyét mach cham, nang luc xudt khau cua cac doanh nghiép con han
ché ciing 13 rao can trong quan hé thuong mai cta céc tinh bién gidi Viét Nam
va Trung Qudc. Mdi loai hinh doanh nghiép déu cé dic diém riéng va ting
budc mé rong thi trudng nhung nhin chung ning luc xuat khau chua cao, miu
mi san pham chua phong phu... Cac doanh nghiép ndng nghiép chua c6 san
pham chu luc v6i quy mé 16n & timg ving theo hudng khai thac tiém ning va
loi thé so sanh cua tirng ving.

Vé mat khach quan, khi Viét Nam mé ctra cho phép giao luu kinh té
budn ban qua bién gidi thi cling la lic cong cude cai cach mé cua cua Trung
Quéc di tién hanh dugc hon 10 nim, thanh tiu va kinh nghiém thu duoc 1a
rat 16n. Ving bién giéi Trung Qudc da dugc Chinh phi Trung Qudc dau tu ca
vé moi trudng cing (dudng x4, kho tang, bén bai, thong tin lién lac, co so vat
chat cho cac ctra khau, chg bién gidi ...) 1an méi truong mém (cac chinh sach
wu dii vé thué, xuat nhap khau...). Pic biét, phia Trung Qudc con nghién ciru
kha k¥ vé tinh hinh thi trudng Viét Nam va cac nuéc Dong Nam A khac. Mot
doi ngili can by lam cong tdc mau dich bién gidi voi Viét Nam duogce dao tao,
huin luyén khong chi giéi vé nghiép vu ma con nim vimng tiéng Viét va
phong tuc tadp quan cac dan toc thudc dia ban céac tinh bi€n gidi giap ranh.

Trong moi twong quan chung, phia Trung Quoc da cé su chuan bi ca vé co s&
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vat chat, chinh sach 1an con nguoi dé thuc hién chién lugc mé cira ven bién
giGi, trong d6 phét trién mau dich bién giéi dugc coi 1a dot pha khau va mé
dudng cho hop tac kinh té-k¥ thuat sau nay v6i Viét Nam. Nhu vay, sy chuan
bi va thich ing ctia phia ta c6 phan bi dong va chdm hon Trung Quéc.

Va mdc du ngay 26/5/1993 Ngan hang Trung vong Vi¢t Nam va Trung
Qudc di ky Hiép dinh hop tac thanh toan phai thong qua ngan hang thuong
mai hai nudc theo thong 18 qudc té bang ngoai té ty do chuyén d6i. Nhung
thuc té tr mudi nam nay budn ban qua bién gidi Viét-Trung, mac du thanh
toan xudt nhap c6 sy chuyén bién, tir chd hoan toan tu phat theo phuong thirc
“hang d6i hang”, budn ban trao tay, tién tdi ky hop dong, thanh toan qua ngin
hang, nhung cho dén nay luong thanh toan qua ngin hang con rat nhd, chi
chiém chua day 5% tong kim ngach trao d6i hang hod ctia hai bén. Ngin hang
chua lam dugc chirc nang kiém soat va kinh doanh tién té. Thi truong cho den
budn ban tién céng khai & cac cira khau bién gii hai nudc van hoanh hanh,
hién tuong lira dao chiém dung vbn, luu hanh tién gia & cac tinh bién gidi
dién ra thuong xuyén. Piéu nay di anh hudng dén quan hé budn ban qua bién
giéi Viét Nam va Trung Qudc.

Tém lai, qua phan tich & Chuong 2 cho thay hoat dong xuit nhap khau
qua bién gioi gitta Viét Nam va Trung Qudc trong thoi gian qua da va dang c6
duoc sy quan tdm lon ctia Chinh pha hai nuéc, thé hién qua viéc chinh sach
mau dich bién gidi cta hai nudc ngdy cang dugc hoan thién va d6i mdi sao
cho co6 thé phat huy hiéu qua cta hoat dong thwong mai qua bién gidi voi
Trung Quéc & muc cao nhat. Vi vay, nhitng nim gan day kim ngach xuat
nhap khau qua bién gidi trén bo cua hai nudc khong ngimg ting 1én. Sy phat
trién cta hoat dong budn ban nay di dem lai nhiéu tac dong tich cuc, gbp

phan khong nhé vao su phat trién kinh té-xa hdi cia ca nudc noi chung va cua
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cac tinh bién giéi phia Bic ndi riéng va nhét 1a gop phan ting cudng tinh hitu
nghi gitra nhan dan hai nudce.

Bén canh nhitng wu diém d6, hoat dong nay ciing di va dang chtra dung
nhiéu han ché va tiéu cuc nhu té nan budn 1au, gian 1an thuong mai, thém vao
d6 13 nhitng van dé bat cip vé co ché thanh toan, quan 1y hoat dong xuit nhap
khau... Chinh vi thé, nhiém vu dit ra cho ching ta 1a trén co s& danh gia
nhitng mdt tich cuc va ti€éu cuc nhu da néu ra ¢ trén dé ra cac bién phap hiru
hiéu dé c6 thé giam thiéu ching, c6 nhu vdy méi c6 thé ning cao hon nita

hiéu qua cta hoat dong thwong mai qua bién gi6i vdi Trung Qudc.
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CHUONG 3
NHUNG GIAI PHAP CHU YEU NHAM PAY MANH HOAT
PONG THUONG MAI QUA BIEN GIOI TREN BO VIET NAM —
TRUNG QUOC

3.1 TRIEN VONG PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI QUA
BIEN GIOI TREN BOQ GIUA VIET NAM VA TRUNG QUOC TRONG
THOI GIAN TOL

3.1.1 Boi canh phat trién méi va anh huwéng ciia né6 dén quan hé
thwong mai qua bién giéi Viét Nam — Trung Qudc.

Xu thé toan cau hoa hién nay dang dién ra ngay cang manh mé, tac
dong vao moi linh vuc trong cudc séng hién nay, n6 doi hoi cdc nudc dang
phat trién phai c6 mot tu duy méi vé thuong mai dé tan dung duoc van hoi
moi dé thoat khoi tinh trang kém phat trién va nguy co tut hdu ngay cang xa
so v&i khu vuc va thé gidi va khang dinh vi thé ctia dat nudce minh trén trudng
qudc té. Theo d6, thuong mai khong chi thuan tuy 1a viéc trao d6i hang hoa va
dich vu giita cac doanh nghiép, gitta cac qudc gia ma no tré thanh cudc chién
toan dién cua toan dan dé giir vitng tu chi kinh té va khang dinh vi thé quéc
gia trén ban do thé giéi. Ngay nay, bién gidi gilta cac quéc gia khong chi 1a
bién gidi dat lién, bién gidi bién, bién gidi khéng ma con 13 bién gisi cua
hang hod va vin hoa. Cac cudng qubc sir dung 1y thuyét nay dé banh truéng
bién gidi va tAm anh huéng ctia minh bang cach mo rong thi trudng hang hoa-
dich vu mang ddm ham lugng van hod ra cac nudc khac. Con cac nudc dang
phat trién nhu Viét Nam can phai y thirc rat r6 diéu nay dé dam bao duoc chi
quyén trong bdi canh toan cdu hoa. Toan thé dit nuéc, cic doanh nghiép,
cong dong ngudi tiéu dung, cac nganh, cac gidi déu phai ¥ thirc dat minh trén
truong dua quéc té, phai co6 mot tAm nhin thé gidi. D6 1a co so tao nén dai

doan két cua ca qudc gia trong tinh hinh mai.
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Chiing ta hdy cing phan tich Chudi gi4 tri va dong chay gid tri gia ting
toan cau. Chudi qué trinh tao gia tri toan cAu xét mot cach co ban nhét c6 ba
phan khuc: nghién ctru & phat trién-sé hiru tri tué, san xuat, xay dung thuong
hiéu va thuong mai. Trong d6 hai phan khic dau va cudi tao ra nhiéu gia tri
gia ting hon han phan khuc gitra. D6 1a phan khic ma cac cuong qubc dang
nam gitr va bo lai phan khiic phai lam nhiéu nhung khong tao ra nhiéu gia tri
cho cac nudc dang phat trién. Thyc tién cho thay, cac qubc gia hang dau trén
thé gidi cling 1a cac qudc gia so hitu nhitng thuong hiéu, nhiing tap doan ban
1¢ hang dau va nam gilt hau hét cac bang phat minh sang ché cua thé gidi.
Dong chay gia tri gia ting toan cau theo d6 chi c6 thé chiay mot chiéu tir cac
qudc gia nghéo 1én cac qudc gia gidu chir khéng co chiéu nguoc lai. Néu cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam khong lya chon muc tiéu séng con la
vuon lén canh tranh & hai phan khic tao gid tri gia tdng cao ndi trén thi
khoang cach véi cac nude phat trién s& ngdy mot xa. Trong diéu kién thuc té
Viét Nam hién nay, chung ta chua thé ngay 1ap tirc tham gia vao linh nghién
ciru & phat trién - so hitu tri tué, nhung hoan toan cé thé tranh dua voi thé
gidi trong hai linh vuc thuong hiéu va thuong mai. D6 ciing 13 lya chon tat
yéu dé thoat khoi tut hiu va 18 thudc.

Trong xu hudng toan ciu hoa hién nay, cac nuéc Chau A dang tao ra
anh huong cta ban sic vin hoa duoc truyén tai qua cac hang hoa-dich vu téi
cac nude khac va thién vé loi ich tinh than. Nhitng vi du dién hinh: phim hoat
hinh Nhat Ban, phim truyén hinh Han Quéc, vo thuat Trung Hoa, dé déu la
cac qubc gia co diém twong dong v4i Viét Nam. Viét Nam ciing ¢6 mot ndi
luc rat ddi dao cAn dugc danh thic dé tao thanh nhitng quyén luc mém dua
tranh v&i thé gigi. Viét Nam c6 mot truyén thng lich sir 1au doi véi nhiéu
trang sir hao hung, tai nguyén thién nhién phong pht, ¢ nhitng san pham

nong san tot nhat thé gidi, nguoi Viét khong thua kém bat ctr dan toc ndo vé
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su théng minh va sang tao, hon 80 muoi tridu ddng bao séng ¢ Viét Nam va
hon 3 triéu & khap noi trén thé gidi 1a nhirng hat nhan dé lam thang hoa vin
hoa Viét trong mdi trudng toan cau hod thanh cac thuong hiéu va hoat dong
thuong mai tam ¢&. Tu 161 tu duy mdi do, Viét Nam can co6 chién lugc toan
dién cho thuong mai Xuat phat tr mot chién lugc téng thé cua quéc gia; nham
tap hop dugc moi nguén luc cua dan toc va thdi dai vao mot tim nhin chung.

Trong thdi diém hién nay, nén kinh té toan cau dang gip khung hoang,
tinh trang hdn loan trén thi trudng tai chinh, gia ca ting manh va su di xudng
clia cac nén kinh té phat trién chua din dén su do v& cia thuong mai, nhung
sttc ép bao hd dang ting 1én do cic nha hoach dinh chinh sach tim kiém giai
phap cho cac vin dé dang dit ra cho ho. Hon bao gid hét, chiing ta phai ting
cudng hé thong thuong mai toan ciu v6i nhitng nguyén tic rd rang, dé du
doan va cong bang hon.

Tir thang 2/2002, Trung Qudc di tuyén bd danh dai ngd Toi hué quéc
MFN cho céac nude trong ASEAN chua phai 1a thanh vién caa WTO, trong do
c6 Viét Nam. Day 1a mot su wu dai rit co y nghia, tao diéu kién dé hang hoa
nuéc ta thAm nhap thi truong Trung Qudc mot cach binh dang. Tuy nhién dén
luot minh, Viét Nam ciing phai mé cira thi trudng cho hang hod Trung Quéc,
diéu nay s& giy nén stic ép rat 16n cho cac doanh nghiép Viét Nam ngay trén
thi truong ctia nudc minh. Ngay 4/11/2002, Hiép dinh khung vé hop tac kinh
té toan dién ASEAN-Trung Quéc duoc ky két ma muc tiéu 1a thanh l1ap khu
vuc mau dich ty do ASEAN-Trung Quéc. Tu thang 1/2004, chuong trinh thu
hoach sém (EH- Early Harvest) thuc hién viéc giam thué d6i v&i mot sb san
pham cong nghiép da dugc khoi dong d6i voi ASEAN-6. Vira qua Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 99/2004 ban hanh danh muc hang hoa va thué suit
nhap khau cua Viét Nam cho cac ndam 2004-2008 dé thuc hién chuong trinh
EH, theo d6 tir nim 2004 Viét Nam phai cat giam 484 dong thué nhap khau
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cac mat hang néng, thuy san tir Trung Qudc xudng 0% trong nim nay. Puoc
biét, dé thuc hién EH, Trung Qudc ciing phai cét giam 536 dong thué dbi véi
hang nhédp tor Viét Nam. Nhin chung, viéc thuc hi¢n chuong trinh nay da tao
thudn loi rat 16n cho hang Viét Nam xam nhdp thi truong Trung Quédc va
nguoc lai. Pay sé& 1a nhan t6 quan trong c6 tac dong 16n dén quan hé thuong
mai gitra hai nudc Viét-Trung, vi thé can phai tinh dén nham thuc déy hoat
dong thuong mai qua bi€n gioi trén bo gitra hai nudc.

bac biét, trong cudc hdi dam gitta Thu tuong Chinh phu Viét Nam
Phan Vian Khai va Tha tuéng Chinh phit Trung Qudc On Gia Bao tai Bic
Kinh thang 5/2004, hai bén da thong nhét y tudong xay dung “hai hanh lang,
mot vanh dai”: hanh lang kinh té Con Minh-Lao Cai-Ha Noi-Hai Phong; Nam
Ninh-Lang Son-Ha Noi-Hai Phong va vanh dai kinh té vinh Bac Bo. Viéc
thiét 1ap hai hanh lang, mot vanh dai kinh té nay s& lam ting vai trd cAu ndi
Viét Nam véi tinh Quang Tay va tao dong luc 16n dua sy hop tac kinh té giira
Lao Cai va Van Nam néi riéng va cac tinh mién Tay Nam, Trung Qudc ndi
chung 1én tim cao méi. Pay 14 cic du 4n trién khai trong cac linh vic thuong
mai, cong nghi¢p, ndng nghiép, khai thac ché bién khoédng san, du lich...nhim
thay d6i bo mit cac tinh mién nui bién gidi giita hai nude.

Va gin day nhit, trong chuyén thim hitu nghi chinh thirc Trung Qudc
ctia Téng Bi thu Ban chdp hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam Nong
Ptic Manh, ngay 1/6/2008, tai Thi ¢6 Bac Kinh (Trung Qudc), hai bén da ky
Tuyén bd chung va khang dinh tiép tuc ting cuong hop tac trong cic co ché
kinh té khu vyc, lién khu vuc va qubc té, nhu T6 chitc Thuong mai Thé giGi
(WTO).

RS rang, trong bdi canh moi, quan hé thuong mai Viét Nam-Trung
Qudc s& c6 budce phat trién mdi, co hoi va thach thirc dan xen. Pay s& 1a nhan

t6 tac dong 16n dén hoat dong thuong mai qua bién gidi trén bd v4i Trung
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Quéc trong thoi gian t&1, doi héi Viét Nam phai tinh dén trong hoach dinh
chinh sach va co ché quan 1y thuong mai ving bién gidi.

3.1.2 Nhirng du bo vé trién vong phat trién quan hé thwong mai
hang héa qua bién giéi trén b Viét Nam-Trung Quéc

3.1.2.1 Dy bdo vé kim ngach xuét nhap khiu hang hoa Viét Nam-
Trung Quéc dén niim 2010

Trong nhitng nim gan day, kim ngach xuat khau hang Viét Nam vao
Trung Quéc ting trudng trung binh 25%/nam. Nam 2008, tong kim ngach
xuat nhap khau hai chiéu 1a hon 20 ty USD, du kién nam 2009 1a 22,5 - 23 ty
USD va nam 2010 dat 25 ty USD. Chinh vi vy ma Trung Qudc ludn duogc
danh gia 13 thi truong xuat khau day tiém nang cua Viét Nam.

Qua khao sat thyc trang xuat nhap khau hang hoa qua bién giéi dudng
bo gifta Viét Nam va Trung Qudc, két hop v&i nhitng dién bién mdi trong nén
kinh té thé giéi, cling nhu viéc Trung Qudc gia nhap WTO co thé thiy ring
quan hé giita hai nudc trong nhirg nim t6i 13 vitng chic, 6n dinh va s& phat
trién ngdy cang manh mé theo chiéu hudng tich cyc hon.

Bang 3.1: Du bio kim ngach va khoi lrong hang hoa Viét Nam-
Trung Qudc dén nim 2010

2005 2010
2000 Phwong an | Phwong an | Phwong an | Phwong an
1 2 1 2

Tong gia tri XNK (tr.USD) 2.966,2 6.901 6.341 12.994 11.680
Téng gia tri NK (tr.USD) 1.432,2 3.541 3.256 6.524 6.000
Téng gia tri XK (tr.USD) 1.534,0 3.360 3.085 6.470 5.680
Céc mat hang chinh :

- Cao su (1000 tén) 66,4 140,0 120,5 157,9 130,2
- Hai san ( tr. USD) 223,0 435,0 390,0 740,0 640,0
- Hat diéu (1000 tin) 11,2 17,2 15,7 26,0 29,1
- Hoa qua ( tr. USD) 120,4 195,0 170,0 540,0 450,0
- Hat tiéu (1000 tén) 3,2 4,8 4,8 7,9 7,9
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(Nguon : Dy an quy hoach phdt trién thiwong mai tai cdc ving civa khdu bién
gidi phia Bdc, Bé thiwong mai)

Theo du bao cua B Cong thuong trong giai doan 2006-2010 Kim
ngach xudt khau cua Viét Nam sang Trung Qudc s& dat nhip d6 ting binh
quan tir 13-14%/nam. Trong khi d6, kim ngach nhdp khau ctia Viét Nam tur
Trung Qudc s& dat nhip do ting binh quan cao hon tir 18-20% va giai doan
tiép sau d6 2006-2010 c6 thé giam xudng con 13%/nam.

3.1.2.2 Dy bao xuat nhap khau hang hoa ciia Viét Nam véi Trung
Quodc qua céc cira khiu phia Bic

Nhin chung, kim ngach xuat nhip khau qua cic ctra khau bién giéi phia
Bic trong giai doan 2001-2010 s& c6 xu huéng ting nhanh hon so véi giai
doan 1996-2000 nhd nhitng nd luc cta ca hai nudc Viét Nam va Trung Quéc
trong viéc dam phan dé dat duoc nhitng thoa thuan hop tac phat trién vé kinh
té va thuong mai. Kim ngach nhdp khau tir Trung Quéc sang Viét Nam s&
ting nhanh hon xuit khau do cic nguyén nhén:

Mot la, khi hai nudc danh cho nhau chinh sach thuwong mai cé1 md,
hang hod ctia hai nudc c6 nhiu co hoi thAdm nhdp vao thi trudng cia nhau
hon, nhung trong thdi gian téi hang ciia Viét Nam van chua cai thién duoc
nhiéu vé strc canh tranh so v6i hang Trung Qudc, do d6 trong nhitng nim t6i
hang ctia Trung Qudc chac chin sé& l1an at hang Viét Nam.

Hai la, viéc ting cuong to chirc quan 1y va kiém soat cac hoat dong
thuong mai bién giGi theo phap luat trong giai doan nay s& gop phan lam giam
cac hoat dong thuong mai bat hop phap, dic biét 1a nhap khau lau hang hoa
vao Viét Nam, qua d6 1am ting thém kim ngach nhap khau chinh thic qua céc

ctra khau bién gioi.
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Bang 3.2: Du bao kim ngach xuét, nhip khau
qua cac cira khau bién giéi Viét — Trung dén niam 2010

Don vi: trieu USD

Gia tri xuat nhap khau Nhip 4o

tang truéong (%)
2000 2005 2010 00-05 | 05-10
T(R)ng kim ngach nhép khau 299,15 995,86 3157,7 20,18 16,80
1. Ha Giang 0,5 15 140 2455 | 14,85
2. Cao Bing 5,5 10,5 37,4 13,8 10,6
3. Lao Cai 44,0 214,08 | 290,0 22,22 19,3
4. Lang Son 220,3 27,8 1120,0 19,8 15,3
5. Quang Ninh 28,4 727,68 | 15689 | 20,52 | 22,40
6. Lai Chau 0,45 0,8 1,4 12,3 12,5
Téng kim ngach xuat khau 811,2 | 1819,96 | 6531,3 16,63 14,80
1. Ha Giang 3,0 24,77 80 8,45 9,85
2. Cao Bing 14,0 25,0 97,2 12,30 | 12,56
3. Lao Cai 15,0 87,09 610 19,15 | 18,90
4. Lang Son 562,5 1436 2330,0 15,6 15,0
5. Quang Ninh 216,1 1538,6 | 34127 19,35 | 14,30

6. Lai Chau 0,6 0,9 1,4 8,5 8,8

(Nguon: Dw én quy hoach phat trién thirong mai tai cdc ving cira khau bién
gidi phia Bdc)

Do su tham gia truc tiép ciia cac doanh nghiép trong ca nudc cac hoat
dong xuat, nhap khau qua bién giéi ngay cang ting voi su cai thién vé giao
thong, kha nang thu nhan thong tin, kha nang nang cao ning lyc va mé rong
pham vi hoat dong cuia mdi doanh nghiép... nén téng kim ngach Xuat, nhap

khau qua cac ctra khau bién gidi phia bac s€é cao hon va taing dan trong giai
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doan 2001-2010 so v&i tong kim ngach xuét, nhap khau tryc tiép cua cac tinh
bién gi6i phia bic. Tuy nhién trong sd cac cira khiu bién gidi phia bac thi chi
cd cac cira khau nhu Moéng Cai - Quang Ninh, Hru Nghi - Lang Son, Ha
Khau — Lao Cai 14 ¢6 sy vuot trdi rd nét vé kim ngach xuét khau hay téng kim
ngach xuat nhap khau, cac cira khau con lai do chu yéu 1a khai thac cac ngudn
hang xuat khau dia va nhap khau cho tiéu ding ctia dan cu trong tinh, nén dat
mirc kim ngach tuong duong hodc cao hon chitt it so vdi kim ngach xuat khau
cua dia phuong.

Kim ngach xuit khau ctia cac tinh bién gidi phia Bac trong giai doan
2000 — 2005 van chu yéu dua vao cac loai quang, nguyén khai, than da va mdt
sb ndng san nhu che, gao, qué, tinh dau ... giai doan 2006 — 2010, téng kim
ngach xuét khau s& dugc bd sung béng cac loai mat hang xuét khau khéac nhu
mot sb san phém luyén kim, céac loai ndng san madi quy hoach nhu hoa hoi, ca
phé va mot sd san phdm khac. Trong céc tinh nay thi du bio Lang Son chiém
ty trong ap dao trong xuat khau, tiép dén 13 Quang Ninh. Dy bao kim ngach
nhap khiu cua céac tinh bién gidi phia bic trong giai doan tir nay dén 2010 s&
ting manh & nhom hang thiét bi may moc, tiép dén 13 nhom hang nguyén vt
lidu va cubi cung 13 nhém hang tiéu dung nhung van chiém ty trong kha cao
trong co cau kim ngach nhdp khau cua cac tinh nay trong giai doan du bao.
Ty 16 kim ngach nhap khau theo céc tinh ciing tuong ty nhu xuat khau.

3.2 QUAN PIEM VA PINH HUONG PHAT TRIEN QUAN HE
THUONG MAI VIET NAM VA TRUNG QUOC QUA BIEN GIOI

3.2.1 Quan diém

Nghi quyét Pai hoi X, Pang ta di khang dinh tiép tuc mo rong kinh té
dbi ngoai theo hudng da phuwong hoa, da dang hoa, chi dong hoi nhap qubc té
va hop tac kinh té 1au dai, on dinh véi tit ca cac nude trén thé gidi. Dbi véi

Trung Quoc, can tich cuc c6 bié€n phap md rong thi trudng budn ban, trao doi
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hang hod sdu vao ndi dia, trudc hét 13 tinh Quang Tay va Van Nam. Pay
manh hop tac du lich va van tai hang hod, khach qua canh, tranh thu khai thac
cac thé manh cua Trung Qudc vé cong nghé sinh hoc, gibng cdy con, may
moéc co khi, phan bon, thude trir sau. .. phuc vu san XUuAt. Xay dung chién luge
mat hang xuét khau 6n dinh, 1au dai c6 khbi lugng 16n nhu : khodng san, mot
s6 nguyén nhién liéu ma ta chua ché bién dugc hodc lam khong ¢6 hiéu qua,
san pham nong nghiép va hang tiéu dung. Trong 1am in v&i Trung Quéc phai
ludn tinh tdo, chu dong linh hoat nham han ché mit tiéu cuc dé bao vé loi ich
trong kinh doanh, bao hd san xuét trong nudc va dam bao viing chac chu
quyén an ninh bién gii. Cu thé, can thong nhat mot s6 van dé sau:

- Phat trién quan hé thuong mai bién gidi Viét Nam — Trung Qudc trén
nguyén tic hiéu qua bén virng. Dé dat duoc diéu d6 Viét Nam can phat huy
dugc loi thé so sanh, khai thac ngué)n lao dong ré, déy manh hon nira giao luu
kinh té qua cac ctra khau bién gii. Chinh su giao luu, trao d6i hang hoa cua
cu dan hai nudc gitp cai thién doi sdng cta ho. Tuy nhién sy phat trién kinh
té phai gan véi 6n dinh chinh tri, cht quyén bién gidi va khong tan pha moi
truong.

- Khuyén khich moi thanh phan tham gia xuit khiu va hudng vé xuit
khau, ddy manh xuit khau nhitng mit hang nong, 1am, hai san ma ching ta cé
wu thé. Pong thoi ddy manh xuit khau hang hoa ché bién sdu va c6 ham
luong ky thuat cao.

- Hoan thién co ché xuat, nhip khiu & cac khu vuc bién gii phu hop
v6i chinh sach chung cia Nha nuéc 1a: biao vé san xuat trong nudc theo

nguyén tac bao ho c6 chon loc, ¢6 di€u kién va c6 thoi han.
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3.2.2 Pinh hwéng phat trién quan hé thwong mai Viét Nam — Trung
Quédc qua bién giéi trén bd

Vé6i phuong cham 13 tan dung t6i da co hoi tir sy phat trién ctia Trung
Qudc dé tang kim ngach xuit khiu, han ché nhép siéu, quan 1y tot thuong mai
bién mau, xu 1y tdt cac van dé tranh chép thuong mai, trao doi thuong mai
trén co s& quan hé kinh doanh thuong mai binh dang theo dtng khuén kho
WTO, nhitng dinh huéng 16n phat trién thuong mai qua bién gidi trén bo giita
Viét Nam véi Trung Quéc trong giai doan toi s& 1a:

- V& xuat khau: Tan dung co hoi tur sy tang truong cuia Trung Quéc, su
thiéu hyt vé nguyén liéu va mot sé hang hoa khac nhu nong san, thuy san dé
ting cuong xuat khau sang thi truong nay. Trudc hét, phai cung cd va day
manh xuat khiu nhitng mat hang chu lyc dang xuat khau va da dung chan
duoc tai thi truong Trung Qudc. Ting budc ning cao chat luong, ting ham
luong ché bién, giam xudt khau thd. Khai thic tiém ning xuit khau nhimg
mit hang méi theo huéng dau tu tir cac ngudn von trong nude va vén FDL
Tan dung co hdi ciia md cura thuong mai va dau tu dé thu hat FDI dé déy
manh xuat khau, tham gia vao chudi gia tri hang hoa cua khu vuc. Phéan dau
ting ti trong hang cong nghiép xuit khu trong co cau hang hoa xuit khau
sang Trung Qudc. Pdy manh hop tac thuong mai theo huéng hop tic dau tu
v6i cac doanh nghiép Trung Quéc. Nghién ctru xdy dung cac diém ting
truong xuat khau méi va xay dung chuong trinh & cip qubc gia dé thyuc hién
diém tang trudng xuat khau nay. Ra soat cac chinh sach, bién phap han ché,
can tro xuat khau dé c6 phuong an thao gd tao moi trudng thudn loi cho xuét
khau.

- Vé nhap khau: Trong giai doan t&i, nhap khau cia Viét Nam tur thi
truong Trung Quéc van ting manh do mo cia thuong mai va nhu cau vé

nguyén li¢u, thiét bi, mady modc cua ta van con 16n. S€ c¢6 su chuyén giao cong
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nghé tir Trung Qudc sang Viét Nam trong nhirng nganh st dung nhiéu lao
dong nhu dét may, da giay, lép rap dién ti. Dy bdo, tde do tang nhap khéau
van & mirc cao tir nay cho dén 2010, trong d6 giai doan 2008-2010 ting cao
hon. Dy bao téc do tang truong binh quan khoang 12%/nim.

- Xtr 1y nhép siéu: do nhu ciu cta Viét Nam vé nhap khau céc loai hang
hoa tir Trung Qubc con rat 16n va cung véi viéc mién giam thué theo khudén
kho ACFTA (Khu vyc mau dich tu do Asean — Trung Quéc), hang nhap khau
tir Trung Qudc sé& tiép tuc ting manh, trong khi xuat khau cta Viét Nam ting
c6 mirc d6 va cac giai phap han ché nhap siéu chua thé phat huy t6t hiéu qua
thi tinh hinh nhap siéu tir Trung Quédc chwa thé c6 su thay doi 16n tham chi
con tang trong nhitng nam tiép theo. Tuy nhién viéc nhap siéu tir Trung Qudc
phai co cai nhin téng thé va dai han. Nhap khau cta Viét Nam trong giai doan
nay 1a diéu kién dé ting xudt khau ¢ thi truong khac. Phan diu dén nam 2010,
tién t&i 1anh manh hoa va nang cao hi¢u qua hoat dong cua bi€n mau Viét —
Trung dé gop phan phat trién kinh té, thuong mai cta céc tinh giap bién gidi
Viét — Trung. Phan ddu xdy dung cac trung tdm hang hoa tai cic tinh giap
bién gidi Viét Trung dé phuc vu cho hoat dong xuat nhap cua ca nudc qua
bién gi¢i Viét Nam — Trung Qudc. Can xay dung co ché diéu tiét, quan 1y
bién mau linh hoat, hiéu qua tir trung wong dén dia phuong. Phat huy tdi da
loi thé vé dia 1y va diéu kién ty nhién bién gidi véi Trung Qudc dé phat trién
hoat dong bién mau gitta hai nudc. Phat trién bién mau Viét Trung theo
huéng van minh, hién dai, gop phan chdng budn lau, déng thoi két hop vai
bdo v¢ mdi truong, ddm bao an ninh quéc phong, trat tu an toan khu vuc bién
gidi.

- V& phat trién co s¢ ha tang thuong mai: Tang cuong hop tac xay dung
co so ha tang cho hoat dong thuong mai nhu duong giao thong, cac khu kinh

teé ctra khau, nang cap cac cang chu chuyén. BPay manh hop tic v€ ngan hang,
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thanh toan, két cu ha ting vé thong tin. Pau tu cho cong tac hai quan, kiém
dinh hang hoa xuat nhap khau.

- Muyc tiéu chung: Pay manh giao lvu quan hé hop tac toan dién véi
Trung Qudc gan vai thyc hién cac chuong trinh qudc gia khéac, co ké hoach
tirng bude xay dung “Vanh dai kinh té - xd hoi ¢ khu vuc bién giéi” nham tao
ra ving bién gidi “Hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién”.

- Muc tiéu cu thé: tir nay dén nam 2010 phan dau dat dugc cac chi tiéu
co ban 1a: Hinh thanh “ vanh dai kinh té - x4 hoi” doc tuyén bién giéi, nhiing
noi c¢6 du diéu kién nam trong quy hoach thi xay dung khu kinh té cira khau,
khu thuong mai. Tang truéng thwong mai - dich vu binh quan tr 12 -
15%/ndm, chiém ty trong tir 30 - 40% trong co cAu GDP cua cac tinh bién
gidi phia bac.

3.3 MOT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM THUC PAY HOAT
PONG THUONG MAI QUA BIEN GIOI TREN BQO VOI TRUNG
QUOC

3.3.1 P6i mé6i va hoan thién cac chinh sich xuit nhap khau

Ngay 4/4/2001 Chinh pht d3 thong qua quyét dinh sé 146/2001/QD-
TTg vé quan 1y xuat nhap khau hang hoa thoi ky 2001-2005. Nhu vay lan dau
tién & nudc ta Chinh phi di c6 quyét dinh vé co ché xuat nhap khau hang hoa
5 nam thay cho cac quyét dinh diéu hanh xuat nhip khau hang nim truéc day.
Tai Thong tu s6 1/2001/TT-BTM ngay 8/4/2001 ctiia B6 Thuong mai hudng
dan thyc hién quyét dinh sé 146/2001/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu, di
huéng dan danh muc cac hang hoa cAm xudt khau, nhap khéau, danh muc hang
hoa xuat nhap khau theo gidy phép ctia B6 Thuong mai kém theo thoi gian ap
dung cho ting mat hang. Nhu vay, quy dinh chung vé xuat nhap khau hang
hoa thoi ky 2001 - 2005 da dugc xac dinh, nhung cac van dé dic thu cho céc

hoat dong kinh doanh XUAt nhap khau ¢ khu vuc bién gi¢i Viét -Trung van
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chua duoc xac lap cu thé. Dé phat trién hon nita hoat dong thuong mai qua
bién gidi trén bo gitta Viét Nam voi Trung Qudc can phai co cac chinh sach
xuat nhap khau phu hop nhu chinh sach mat hang, chinh sach phat trién cac
chu thé hoat dong kinh doanh, chinh sach thué quan...

- Chinh sach mit hang xuat nhap khau: nén xdy duyng mot chinh sach
mat hang c6 tinh 6n dinh, 1au dai nham tao ra nhiing san phém 6 tim chién
luoce, co khoi lugng va doanh thu lon, phu hop vo1 vu thé va tiém nang noi
tro1 cuia khu vuc bién gidi. Thuong nhan dugc XUuAt nhap khau cac loai hang
hod, trir nhitng mat hang cam xuat nhap khau. Poi véi danh myc hang hoa
Xuét nhap khau c6 diéu kién (hang Xuat nhap khau theo dau mdi, theo han
ngach, theo gidy phép cua B Thuong mai hoic B quan 1y chuyén nganh),
Chu tich UBND tinh bién gidi can ¢t vao nhu cu xuat nhap khéu, diéu kién
cu thé cua dia phuong, theo dé nghi cia S¢ thuong mai sé quyét dinh hoac
kién nghi voi B Thuong mai, bo quan 1y chuyén nganh xem xét chon dau
moi hoidc phin bod han ngach, hoic cip gidy phép ddi v6i hang hoa quy dinh
tai quyét dinh hang nim cua Chinh Phu vé quan 1y diéu hanh xuat nhap khau.

Nén quy dinh nhirng mit hang nao thi dugc phép xuat nhap khau tiéu
ngach, nhirng mit hang nao thi phai xuit khau chinh ngach... Phia Trung
Quéc quy dinh kha rd: Hang hoa mua ban chinh ngach do Hai quan quan 1y
va thu thué, hang hoa mua ban tiéu ngach do Hai quan quan 1y nhung Cuc
bién mau dia phuwong thu thué (tuy nhién c6 diéu chinh tuy theo tinh hinh cy
thé).

Trong giai doan sip t6i, Viét Nam can dau tu dé ting cudng xuit khau
cac mit hang di chiém linh duoc thi truong Trung Qudc nhu: Nong san, gidy
dép, mot sd hang cong nghé pham...Mit khac, doanh nghiép Viét Nam can
tang cuong dau tu dé xuit khdu cac mat hang thuy, hai san tir thip cip dén

cao cip sang thi truong cac tinh Van Nam va Quang Tay va qua d6 cung cip
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6n dinh cac san pham thuy hai san cho cac tinh, cic ving lan cin khac cia
Trung Qudc.

- Chinh sach phat trién cac chu thé hoat dong kinh doanh Xuét nhap
khau: dé thuc ddy giao luu kinh té voi Trung Qudc va bao dam su quan 1y cua
nha nudc, tit ca cac doanh nghiép, cac ca nhan c6 ding ky kinh doanh, thudc
cac thanh phan kinh té dugc tham gia, nhung phai dam bao cac diéu kién va
tiéu chuan quy dinh, theo hudng wu tién khuyén khich xuat khau.

- Chinh sach thué quan: Xay dung cac biéu thué, cac dong san pham,
khung thué thong nhat va dong bo theo hudng khuyén khich doanh nghiép
xuat khau. Theo d6, can giam b6t khung thué nhap khau cic nguyén liéu dau
vao nhiam gitp doanh nghiép c6 kha ning canh tranh vé gia thanh san pham
khi ban ra thi truong qudc té. Pong thoi, biéu thué, khung thué can cé tinh
linh hoat cao theo kip véi thuc té, tao thuan lgi cho doanh nghi¢p trong qua
trinh khai bao thué. Thu tuc thué tai cac ctra khau can don gian hon, tranh giy
kho khin cho cac doanh nghiép phai qua nhiéu khau kiém tra khi xuét va
nhap khau.

3.3.2 Poi moi vé té chirc quan 1y hoat dong thwong mai hang hoa
tai khu viee cira khdu bién giéi Viét Nam — Trung Quéc

3.3.2.1 V& phin cap quan 1y hoat dong kinh té miu dich dwong
bién

Hién nay viéc diéu hanh kinh té bién mau duoc tién hanh theo Quyét
dinh 46/2001/Qb-TTg ngay 4/4/2001 ctia Thu tuéng Chinh Phu, theo d6 cac
dia phuong khong co quyén trong viée giai quyét cac van dé lién quan trong
linh vuc xuat nhap khau, ké ca cac van dé lién quan trong chinh sach thué.
Moi quyét dinh déu phai bao cao Bé6 Cong thuong, sau d6 Bé6 Cong thuong
téng hop, trinh 1én Chinh phu, diéu nay giy ra viéc cham tré trong viéc quan

1y, trién khai cac hoat dong kinh té mau dich bién giéi.
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Qua d6 cho thay, dé thuc day va phat huy vai trd ctia hoat dong kinh té
bién mau, can phai c6 sy phan cip quan 1y kinh té hop 1y giita Trung wong va
dia phuong, phan cdp manh hon nira cho chinh quyén dia phuong trong céac
hoat dong c6 lién quan dén viéc thiic ddy kinh té bién gi¢i. Pong thoi phai
xdy dung mot ché do thong nhat giita trach nhiém va quyén han ddi voi cac
cap chinh quyén, phan chia hop 1y quyén diéu hanh cong tac va quyén quan 1y
tai chinh nham thyc hién co ché ty diéu hoa, tu quan 1y ndi bd. Co thé phan
cap cho dia phuong thim quyén gidi quyét mot sé van dé nhu :

+ Phan cap cho dia phuong chiu trach nhiém vé xuat nhap khau hang
hoa, xuat nhap canh nguoi va phuong tién, diéu chinh phi, 1¢ phi dé thu hat
hodc han ché hang xuét nhap khau.

+ Can cu vao quy hoach dugc Thu tuéong Chinh Phu phé duyét cho
phép chi tich UBND tinh quyét dinh thanh l4p cic cum cong nghiép tai cac
khu kinh té ctra khau va uy quyén cho cha tich UBND tinh phé duyét cac du
an dau tu c6 quy mo dudi 40 triéu USD tai cac khu vuc nay.

+ Trén co so két qua dam phan v6i phia ban, cho phép UBND céc tinh
c6 bién gidi duoc quy dinh thoi gian qua lai cira khdu, mé thém céc diém qua
lai va trao d6i hang hod. Déi véi 161 mon thi ¢ thé nghién ctru giao cho bién
phong hoic thué dia phuong thu. (Theo quy dinh 13 Hai quan thu)

3.3.2.2 T6 chirc lai cac d6i twong tham gia hoat dong xuit nhip
khéu ¢ khu viee bién giéi

Céac ddi twong tham gia mua ban trao d6i hang hoa & khu vuc bién gidi
c6 thé chia thanh 3 nhom:

+ Nhom mua ban trao doi dién ra & khu vuc ctra khau bién gidi.

+ Nhoém mua ban trao d6i hang hoa & cac chg bién gidi: co cho di co
ban quan 1y, ¢6 hai quan nhung nhiéu chg chua c6 ban quan 1y, chua c6 hai

quan. Nhitng cho chua c6 luc luong hai quan, khi hang van chuyén vao noi
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dia chi c6 ching tir thu thué cua nganh thué, do d6 chua cé thué nhap khau
theo chirng tir thu ctia hai quan, cé thé coi day 1a hang nhap 1au va bi tich thu.

+ Nhom trao d6i hang hoa theo cac dudng mon bién gidi va hai bén
canh ga cua cira khau. Day 13 lyc lugng kho quan 1y nhat.

Trong thoi gian t6i, hoat dong mua ban ¢ khu vuc bién giGi nén to chirc
lai theo hudng :

+ Cham dut tinh trang mua ban trao d6i hang hoa theo cac dudng mon,
va hai bén canh ga ctra khau ma chi tip trung ¢ céc cira khau va cho bién gidi.

+ Ddi v6i cac mat hang con han ché nhap khau bang cac bién phap phi
thué thi budc cac doanh nghiép va cac thuong nhan phai thuc hién xuat nhap
khau, theo cac ctra khau qudc gia va quéc té, va phai ndp thué theo quy dinh
chung ctia Nha nudc. Céc cira khau qubc gia va qubc té giao cho mot dau mbi
quan ly 1a hai quan.

+ Phai quy hoach va ning cap co sd vat chat cho cac cho bién gidi. Cac
cho bién gi6i théng nhét do cac S¢ Thuong mai, cac tinh bién gidi sap xép to
chtrc va quan ly, tao moi truong tot dé thu hut va diy manh cac hoat dong
mua ban trao d6i hang hoa tai cac cho bién gidi. Quy ché quan 1y cho bién
gidi can dugc chinh 1y bo sung cho phi hop véi tinh hinh thyc té. Tai nhing
cho chua ¢6 hai quan dé nghi cho phép cac tinh bién gidi dugc phép thu thué
xuét nhap khiu bang chtng tir ctia nganh thué va ching tir nay c6 gia tri phap
1y nhu chtng tir thu thué cta hai quan.

3.3.2.3 Vé van dé kiém dich, vé sinh an toan thuc pham

Hién nay méi chi tién hanh kiém dich cht chua kiém tra vé sinh an
toan thuc phdm & cic ctra khiu. Hon nita méi chi kiém tra duoc hang hoa
xuit nhap khau chinh ngach cht tiéu ngach thi chwa. Kién nghi giao cho luc

luong ki€ém dich bién gidi ki€m tra v€ sinh an toan thuc pham.
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Phia Trung Quéc co Cuc Kiém nghi¢m kiém dich chat lugng hang hoa
qudc gia, dudi co cac Phan cuc thdng nhat kiém tra giam sat trong khi Viét
Nam c6 t61 5 co quan ddm nhiém nhiém vu nay la B NN&PTNT (2 don vi),
BoY té, B Cong thuong. Kién nghi chi nén c6 mdt co quan hoan chinh
thdng nhat kiém tra giam sat hang hoa xuat nhap khau.

3.3.2.4 C4c vén dé khac

Ngoai nhitng kién nghi vé cong tac quan 1y, to chirc d néu ¢ trén, co
mot sd van dé khac cling rat can duoc cha trong xem xé&t trong thoi gian té1
nhu:

+ Cuc xtc tién thuong mai va Trung tam thong tin thuong mai nén ndi
mang Vi cac tinh dé cung cdp thong tin tinh hinh bién mau, gia ca hang hoa
mot cach kip thoi va c6 hiéu qua nhat.

+ Nén c6 thoa thuan voi Trung Qudc vé cip cira khau (qubc té hay
qudc gia ...) néu khong s& gy bat loi cho phia Viét Nam.

+ Chu dong ban bac véi Trung Quéc théng nhat thue hién kiém tra 1
1an tai cic clra khau Viét Nam-Trung Quéc, ra soat théng nhét lai ma s6 HS
dbi v&i cac mit hang xudt nhap khau gitra hai bén.

+ X4y dung cac cho ddu mdi rau qua va hang nong san tai cac tinh nhu
Quang Ninh, Lao Cai, Lang Son dé chu dong trong xuit khau va tranh bi ép
gia.

+ Nang cap cira khdu Ta Lung (Cao Bang), Thanh Thuy (Ha Giang)
thanh cira khau quéc té dé ddy manh hoat dong xuat nhap khau hang hoa véi
Trung Qudc qua dia ban cac tinh nay.

3.3.3 Piu tu phat trién cdc khu Kinh té cira khau, khu thwong mai
cira Khau va cho bién gi6i tai cac cira khau

3.3.3.1 Phat trién hé thong khu kinh té ctra khau (KTCK)
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Mot trong nhitng hinh thirc quan trong nhat cua viéc phat trién mo hinh
thiic day budn ban qua bién giéi 1a khu KTCK. Khu kinh té ctra khau 1a mot
khong gian kinh té x4c dinh, gin vdi cira khau, ¢6 dan cu hodc khong ¢ dan
cu sinh séngva duoc thuc hién nhitng co ché, chinh sach phat trién riéng, phu
hop v6i dic diém ¢ ¢6 nham dua lai hiéu qua kinh té cao hon, do Chinh Phu
hodc thu twéng Chinh Phu quyét dinh thanh 1ap. Uu thé ctia nd 1 bao gio
cling ¢6 nhitng cira khiu thuan tién vé duong giao thong, nam & noi kinh té
phat trién va c6 két cdu ha tang tot hon cc noi khac. Ngoai ra, day ciing 1a
khu vuc ma phia ban cling c6 nhiing diéu kién thuén loi, moi truong thich hop
dé phat trién giao luu kinh té thuong mai. Thuc té cho thdy, ddy 1a mo hinh
kinh t& mdi hinh thanh ¢ Viét Nam nhung d3 sém phat huy duoc nhitng uu
thé va dem lai hiéu qua kinh té 3 rét.

Khu KTCK 14 bd phan hat nhan cta vanh dai kinh té-xa hoi bién gidi,
do vay chinh sach phat trién khu KTCK duoc coi 13 trong tdm dé phat trién
quan hé thuong mai Viét —Trung. Khu KTCK gdm nhitng co s& chinh la: khu
vuc cira khau; hé théng dich vu khu vuc ctra khau; cac khu vuc san xuit, ché
bién xuat khau; khu thwong mai du lich; khu déan cu.

O cac tinh bién gidi phia Bic, Thii tuéng Chinh phi dd cho phép ap
dung mot sd chinh sach tao diéu kién khuyén khich phat trién ctra khau Moéng
Cai (Quang Ninh), Pong Pang (Lang Son), Cao Bang, Lao Cai. Cac chinh
sach wu dai 4p dung tai cac khu KTCK bao gdm cac chinh sach vu dii vé
thué, vé tién thué dat, chinh sach huy dong von, chinh sach dau tu phat trién
céc linh vyc san xuat-kinh doanh va xdy dung co so ha tang; chinh sach phat
trién thuong mai... C6 thé dé xuat mot sb chinh sach wu dai trong khu KTCK
nhu sau:

- Tiép tuc thuc hién chinh sach wu dai va dé lai 100% nguén thu trong

khu vuc KTCK.
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- Hang niam, Nha nuéc dau tu riéng cho khu KTCK qua ngan sach tinh
khong dudi 50% tong sé thu ngan sach Nha nudc trén dia ban khu KTCK. Dé
nghi d6i voi nhitng ctra khau c6 co sé ha ting con thap, mirc thu chua cao, ty
1€ nay nén cao hon va dp dung on dinh, lién tuc 5 nim dau sau d6 méi diéu
chinh lai dé tao co sé cho tinh 1ap ké hoach st dung khoan dau tu nay c6 hi¢u
qua hon.

- Céc t6 chuc, doanh nghi¢p, ca nhan, hd gia dinh hoat dong san xuat
kinh doanh trong khu KTCK dugc giao dat, thué dat trong khu vuc theo quy
dinh ctia Luat Pat Pai dé xay dung nha xuong, cira hang, kho ting, nha &, cac
cong trinh kién tric phuc vu nhu cdu san xuit, kinh doanh theo cac diéu
khoan quy dinh trong gidy chting nhan ding ky kinh doanh dam bao phu hop
v6i quy hoach cua khu vyc. St dung cac cong trinh két cAu ha téng, dich vu
trong khu vuc, tra tién sir dung hodc 1¢ phi theo quy dinh.

- Céc nha dau tu trong nudc va nudc ngoai hoat dong san xuat kinh
doanh, dich vu, di lich dugc mién, giam tién st dung dat, tién thué dat (ngoai
cac vu dai quy dinh con duoc giam thém 50% gia thué dat so v&i muc gia
dang ap dung, thoi gian 13 20-25 nim ddi voi viée thué 1am cira hang, kibt két
hop véi nha ¢); mién giam cac loai thué, chuyén von...

3.3.3.2 Phat trién hé thong khu kinh té thwong mai tw do

Xtc tién viée thanh 1ap nhitng dic khu kinh t& gin bién gidi Trung
Quéc dé thuc day cac hoat dong thwong mai qua bién gidi Trung Qudc. Pic
khu kinh té nay duoc coi nhu 14 nhirg "Khu thuong mai tuy do". Pia diém Iya
chon xay dung nhirng dic khu kinh té nay hop 1y hon trong thoi gian hién tai
13 & 3 tinh Lao Cai, Lang Son va Quang Ninh (Lao Cai di hoan thanh ké
hoach xay dung xong khu thuong mai tu do Kim Thanh).

Lang Son di dugc Chinh phii cho phép st dung 50% sb thu thué xuat

nhap khiau hang nim dé dau tu phat trién. Nhitng nim qua tinh d3 xay dung
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dugc nhiéu cong trinh ky thuat ha ting kinh té quan trong, trong d6 co céac
khu kinh té ctra khau, gop phén md& rong thuong mai, dich vy va du lich. Tuy
nhién, dé dap ung nhitng doi hoi méi cia tinh hinh, Lang Son cin c6 bién
phap mang tinh dot pha phat trién quan hé kinh té-thuong mai, ddy manh xuat
khau qua bién gidi. Bién phap d6 c6 thé dugc thuc hién bang cach chuyén doi
khu kinh té ctra khau Tan Thanh thanh " Khu thwong mai ty do", dua trén
nhitng thanh tyu da dat duoc trong thoi gian qua va c¢6 thém nhiing chuc
nang, nhi€ém vy maéi dac trung cho khu thuong mai nay. Ciing ¢6 thé xay dung
md&1 Khu thuong mai ty do & mdt dia diém thich hop khac trén dia ban cua
tinh.

Tinh Quang Ninh cling c6 nhiing diéu kién thuan loi dé xay dung khu
thuong mai mang tinh chat tuong tu ¢ khu vuc thi xa Mong Cai. Viéc xay
dung nhirng dic khu kinh té ndy budc diu mang tinh chit thi diém rut kinh
nghiém va hoan thién dan. Budc dau co thé gip nhiéu khé khin, nhung véi
tiém luc sén co cong véi sy hd tro clia cac nganh cac cép, chic chén céac tinh
bién gidi dia dau cua To6 quéc s€ thuc hi¢n dugc chu truong ndy mot khi duoc
nghién ctiru dé xuat cu thé va dugc cip c6 tham quyén phé duyét.

Nha nudc can tiép tuc hoan thién mo hinh khu thuong mai nim trong
cac khu KTCK theo hudng ap dung mot sb co ché, chinh sach dic biét nhu:

- Khu thuong mai hoat dong va quan 1y theo co ché khu Bao thué
(nghia 14 hang hoa mua ban trong khu thuong mai chua phai ndp thué, chi khi
nao xuit ra khoi khu thuong mai méi phai chiu thué theo quy dinh ctia mdi
nude). Trong truong hop hang hoa ndi dia tai nhap tro lai va hang hoa nudc
ngoai tai xuat thi khong phai nop thué.

- Péi v6i nhitng hang hoa nhap khau tir nude ngoai khac dem vao khu
thuong mai tu do thi dugc hudng quy ché nhu hang hoa & cc cira hang mién

thué (tic 1a duge mién thué nhap khau).
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- Hang hoa san xut, gia cong tai ché, 1ap rap tai cac khu thuong mai
khi xuat khau ra ngoai dugc mién thué xuit khau va thué tiéu thu dic biét
(néu thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét) .

- Hang ho4 san xuit, gia cong tai ché, 1ap rap tai cac khu thuwong mai c6
stt dung nguyén liéu, linh kién cua nudc ngoai khi xuat khau vao thi trudng
ndi dia Viét Nam chi phai nop thué dbi véi phén nguyén li¢u, linh kién nudc
ngodi cAu thanh trong san pham hang ho4 dé.

3.3.3.3 Phat trién cho cira khau va cho bién giéi

Bo Thuong mai d3 ban hanh quy ché t6 chic va quan 1y chg bién gidi
Vi¢t Nam—Trung Quéc. Qua phan tich thyuc trang dé thyc hién tot phuong an
quy hoach va phat trién cho, trong giai doan t6i can tap trung giai quyét cac
van dé sau:

+ Pbi vi cac tinh co ctra khau qudc té, giao luu hang hoa phat trién, do
d6 c6 ngudn thu cao tir thué xudt nhap khau, Nha nudc cin co6 quy dinh cho
phép trich mdt phan ngan sach dé phat trién cho bién gidi & cac ctra khau ma
hoat dong thuong mai con chua phat trién. Cac tinh con khé khin nhu Cao
Bang, Ha Giang, Lai Chau Nha nuéc can c6 chinh sach phan bo kinh phi tir
ngudn ctia Trung uong hd trg dia phuong 100% dé xay dung cac chg dudng
bién.

+ Theo quy dinh hién hanh, m@c d6 khuyén khich d6i voi hang hoa trao
d6i tai cho bién gidi di qua cira khau trén bo khong qua 500.000 dong Viét
Nam/1an/ngdy dugc mién thué, phin con lai vuot quy dinh trén phai ndp thué
xuit nhap khau theo quy dinh ctia mdi nuéc. Pay 1a quy dinh phu hop véi
thong 16 qubc té, nhung dé khuyén khich su trao d6i hang hoa tai chg bién
giéi nham phat trién kinh té tai cic huyén va tinh bién gii, Nha nudc nén co

chinh sach vé théng nhat v6i phia Trung Qudc mién 100% thué xuat nhap
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khau dbi v6i nhitng hang hoa dugc san xuat tai huyén bién gidi (hodc tinh
bién gidi) trao ddi tai cac cho bién gidi.

3.3.3.4 Pau tu, phat trién co sé ha tang tai cic cira khau

Can phat trién ddng bo hé thong giao théng van tai qudc gia gin voi hé
thng cac khu KTCK. Cong viéc nay khong chi trong chd vao ngin sach
Trung wong ma UBND céc tinh c¢6 khu KTCK can dung ngin sach dia
phuong va ¢ chinh sach huy dong vén tir cac nha dau tu dé xay dung co so
ha tang kinh té-xa hoi cling nhu hé thong giao thong noi tinh c¢6 lién quan dén
su phat trién khu KTCK. Chinh Phu can cho phép cac dia phuong tiép tuc dé
lai phﬁn vuot cua sb thu ngan sach trén dia ban dé dau tu cho cac du an co so
ha tang.

D6i voi mot sb tinh bién gidi khong thuc hién chinh sach 186 (vé phat
trién kinh té-xa hoi & céc tinh dic biét kho khan mién nui thoi ky 2001-2005)
nhu Lang Son, Quang Ninh do nhu ciu phét trién, Chinh phu cn cho phép st
dung s6 thu trén dia ban theo Quyét dinh 53/2001/QD-TTg ngay 19/4/2001
dau tu truc tiép trong vong vai nim dé hoan thién cac cong trinh nhu xay ke,
phat trién cac x3 bién gidi, 1am ciu tau, cao tdc, san bay...

3.3.3.5 PAu tu va phat trién co s& vt chit k§ thuat thwong mai cho
cac cira khau

- Quy hoach xay dung hé théng trung tim thuong mai:

Trung tdm thuong mai tai cac ctra khau 1a tong hop cac loai hinh kinh
doanh va dich vu phuc vu cho hoat dong thuong mai, dic biét 1a hoat dong
xuit nhap khau. Thong qua hoat dong ciia cac trung tim thuong mai, c6 thé
mé rong va phat trién cdc mbi quan hé thuong mai, ting kim ngach xuit nhap
khau, thic day nhanh qua trinh hoi nhap trong khu vyc va thé gioi. Pong thoi
day ciing 1 noi dé cac nha san xuat, kinh doanh thuc hién qua trinh tim hiéu

ban hang, thi truong thuc hién cac hoat dong xuc tién thuong mai, gioi thi¢u
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san phém, co hoi dau tu, tién hanh giao dich, dam phan, ky két cac hop déng
Xuét nhap khau, thuc hién giao nhan hang hoa, hoan tat cac thu tuc thanh
toan...

- Quy hoach xay dung hé thong kho bii:

+ Quy hoach xay dung hé thdng kho: Hé thdng kho tai cac cira khau
bién gidi gdm c6 hai hinh thirc:

Kho ngoai quan: pé phuc vu cho cac hoat dong Xuat nhap khau tai cac
khu vyc ctra khau can thiét phai xay dung cac kho ngoai quan, dic biét doi
vGi cac cira khau c¢6 quy md 16n va hinh thirc kinh doanh xuat nhap khau da
dang. Kho ngoai quan 13 dé cho doanh nghiép gtri hang chd 1am thi tuc hai
quan khi nhap khau hang ho4, hodc di 1am thu tuc hai quan dé xuat canh hang
hoa nhung con cho giao hang, hoic khi kinh doanh tai xuat khau hang hoa.

Kho du trir va bdo quan hang hoé: Kho dy trit bao quan hang hod cé
cac chirc ning rat quan trong, dung dé bao quan hang hoa khi hang chd dua
vao ndi dia hodc cho lam thu tuc hai quan dé xuit khau, dic biét 1a noi du trit
hang hoa dé xuat dan sang Trung Qudc.Do xu hudng van chuyén hang bing
container ngdy cang phat trién cho nén cic kho can phai co cac bii chira
container va cac hang hoa cong kénh khac.

+ Quy hoach xay dung bai kiém hoa va giao nhan hang hoa: Tai céac
khu vuc ctra khiu can phai c6 cac bai tip két hang hod dé hai quan kiém tra
hang hoa trudc khi hang hoa qué canh. Pdng thoi ciing phai c6 bai dé tién
hanh nghiép vu giao nhan va kiém tra hang hoa xuat nhap canh. Tuy vao ting
ctra khdu ma quy mo kho bai cho thich hop: nén bé tri bai kiém hoa va giao
nhan hang hoa gﬁn v6i cac kho hang va c6 kém cac dich vu nhu bd d&, van tai
kiém nghiém hang hoa.... cho cac hoat dong thuong mai dugc thuan tién.

- Quy hoach cho ctra khau va cho bién giéi: Viée dau tu xay dung cac

cho cira khau va cho bién giéi phai phu hop véi timg diéu kién cu thé. Phai
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cin ¢ vao kha ning trao ddi va xu hudng phat trién cua timg ving ma xac
dinh quy mo chg cho thich hop.

3.3.4 Tich cwe phong chong budn lau va gian 1an thwong mai

Chéng buodn 13u va gia lan thuong mai 12 mét hoat dong phuc tap, kho
khin, doi hoi phai ¢ thdi gian va lién quan dé nhiéu nganh, nhiéu linh vuc
khac nhau. Sau day 13 mot sé bién phap co ban nham ngin nglra va han ché
hoat dong budn 1au va gian 1an thuong mai & khu vuc bién gidi Viét Nam —
Trung Qudc:

- M¢ét la, diéu chinh, bd sung nhi€ém vy, nd1 dung chinh sach trong cong
tac phong chong budn lau, chdng hang gia va gian 1an thuong mai: cac b, cac
nganh, dac bi¢t [a B Thuong mai va Téng cuc Hai quan ra soéat lai hé théng
vin ban phap quy lién quan dén hoat dong xuat nhap khau, kip thoi stra doi bd
sung, dé tranh c6 cac khe ho lgi dung budn lau, gian 1an thuong mai. Pay la
mot van dé kho khin va phtc tap, nhung lai 1a mdt bién phdp co6 tinh chit
phong ngtra rat hitu hiéu nham han ché budn 14u va gian 14n thuong mai. D&
nghi cac ban nganh Trung uong xem xét va sira doi mot sé ndi dung sau:

+Vudéng mic ¢ Nghi dinh 252/2003/QD-TTg ngay 24/11/2003: theo
Nghi dinh 252 c6 4 loai cira khau thong quan 13 ctra khau qudc té, cira khau
qudc gia, ctra khau phu va 16i mon. Tuy nhién tai Nghi dinh 32 (B6 Qudc
phong trinh Chinh phu) lai chi quy dinh 3 loai (khong c6 16i mon) tir d6 phat
sinh kho khan trong viéc quy dinh cac loai hang hoa dugc qua lai. Vi Nghi
dinh 252 va Nghi dinh 32 chéng chéo nhau, vi vy bén Hai quan van thyc
hién theo Nghi dinh 252.

+ Van dé xac dinh chu thé mua ban con chua rd rang (c6 ho khiau
thuong trtt hay khong) trong Nghi Dinh 252.

+ Hién nay mot s6 doi twong lgi dung Nha nudc thong thoang trong

dang ky kinh doanh, sau khi mua dugc hoa don ctia B Tai chinh phat hanh
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d3 ban s6 hoa don nay cho cac ddi tuong 1am an phi phap, vi vay cac nganh
chtrc ning can c6 cac quy dinh, ké hoach va su phdi hop chit ché theo ddi
ngan ngua kip thoi hién tugng nay.

+ Xem xét lai Thong tu s6 128/TT-BTX ngay 22/9/1998 cua Bo tai
chinh theo huéng cua phap 1énh xtr 1y vi pham hanh chinh, cu thé: “néu hanh
vi vi pham hanh chinh trong linh vuc thué nhung thudc thAm quyén cua nhiéu
co quan thi viéc xtr phat do co quan thu 1y dau tién thuc hién quy dinh cta
Nghi dinh sé 22/Chinh Phu ngdy 17/4/1996 vé xir 1y vi pham hanh chinh
trong linh vuc thué, sau khi da c6 ¥ kién thong nhat ctia co quan thué cing
cap”.

+ Pay manh va nghiém tac thuc hién quy ché ghi nhan hang hoa.
Nhitng hang hoa c6 tinh chat dic thu, kho phan bi¢t hang ndi va ngoai, nhat la
cac mat hang tir nhiéu ndm nay nhap lau vao nude ta kha nhiéu (nhu vai véc)
Nha nudc can quy dinh nghiém cac doanh nghiép san xuét trong nudc ap
dung in nhin hiéu hang hod (theo mép vai nhu cong ty Thai Tudn di lam).

+ Can nghién ctu quy dinh sy khac biét giita cac loai tem nhu: tem
chéng hang gia, tem nhdp khau, tem chat luong hang hod phai co su khéc
nhau vé kich ¢&, mau sic, chit viét...

- Hai la, diéu chinh co ché t6 chitc phdi hop, tranh trudng hop tréng
cho vao nhau hoac chéng chéo, vo hiéu hoa 1an nhau: B9 thuong mai 1a co
quan chu tri (chu yéu st dung bd may cua Cuc quan Iy thi truong) lam dau
mdi t6 chirc xay dung va thuc hién quy ché phdi hop gitta cac B9, nganh chirc
ning trong cong tac ddu tranh chéng hién tuong tiéu cuc nay. Nhu vy, véi
vai tro nay, Bo thuong mai tiép tuc cong viéc ciia ban chi dao 853 Trung uong
va 31 Trung wong trudc day trong viéc tham muu xir Iy va diéu phdi hoat

dong cua cac luc luong chirc nang chong budn 1au Trung wong. Nhitng van dé
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vudng méc hodc chua thong nhat phat sinh cac b, nganh s& trinh Thi tudng
Chinh Phu quyét dinh.

- Ba la, dinh ky phai t6 chirc hop cac co quan c6 chirc ning chdng budn
lau dé cung nhau kiém diém, rat kinh nghiém, ban bién phép t6 chirc phdi hop
va ¢ nhitng kién nghi bao co cip trén.

Phai thudng xuyén to chite cac 16p boi dudng nghiép vu, nang cao tinh
than trach nhiém va phém chat dao duc cho luc lugng chéng budn lau. Tang
cuong co s& vat chit ky thuat va diéu kién hoat dong cho luc luong chéng
budn 1au va gian lan thuong mai.

- Bén la, c6 chinh sach tuyén truyén gido duc cho cac cha thé kinh
doanh xuét nhap khau, dic biét cho nhan din cac thon, x3, cac huyén bién
gidi, tao cong an viée lam, ning cao doi séng dan tri dé ho khong tham gia
vao cac hoat dong budn 1au ma tb giac cac hoat dong budn lau.

- Ném la, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra gidm sat cta cic co
quan chirc ning trong cic hoat ddng xuat nhap khiu va trong cac hoat dong

cua luc lugng chong buodn 1au.
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KET LUAN

La hai nudc c6 chung dudng bi€n gidi trén b kha dai va dang cung
tién hanh cai cach kinh té theo duong 161 “mé cira”, “hudng ngoai” dé hoi
nhap kinh té khu vuc va quéc té, viée phat trién quan hé kinh té gitra Viét
Nam va Trung Quéc da dién ra nhu mot tat yéu. Mic du ¢ nhitng giai doan
phat trién khac nhau thi hoat dong ndy c6 nhitng dic diém tuong ddi khéac
nhau, nhung né ludn duge dua trén nguyén tic “Ton trong chil quyén toan
ven lanh thd cua nhau, khong xam pham 1in nhau, khong can thiép vao cong
viéc noi1 bd cua nhau, binh déng cung co loi va cung ton tai hoa binh”.

Tir ndm 1991 dén nay, v6i sy nd lyc cua hai Chinh phu, cac doanh
nghiép va nhan dan hai nudc, quan hé kinh té giita Viét Nam va Trung Quéc
d3 khong ngimg duoc cai thién. Cling v6i su phat trién cta quan hé kinh té
Viét Nam va Trung Qudc, quan hé budn ban qua bién gidi dudng bo giira hai
nudc ciing dién ra soi ndi, nhon nhip trén toan tuyén, kim ngach Xuét nhap
khau qua bién gidi trén bo khong nging ting 1én. Sy phat trién ctia hoat dong
budn ban nay da dem lai nhiéu tic dong tich cuc, gop phan khong nho vao sy
phat trién kinh té-xa hoi ctia nudc ta ndéi chung va cta cac tinh bién gi6i phia
Bic ndi riéng va nhit 13 gop phan ting cudng tinh hiru nghi gitta nhan din hai
nudc.

Tuy nhién, cac két qua dat duoc van chua tuong xtng voi tiém ning,
thé manh va kha ning b6 sung, hd trg nhau dé cung phat trién kinh té cta hai
nudc. Hién tai, hoat dong thuong mai qua bién gidi trén bd Viét Nam-Trung
Qudc van con nhiéu bat cap trong k¥ thuat, nghiép vu va nhiéu vudng méc
trong cong tac quan ly. Hién tugng tiéu cuc van xuit hién, nan mua ban kiéu

chdp giut nham kiém 101 van xdy ra, nan budn lau qua bién gidi van ton tai,
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gian 1an thuong mai van chua khéc phuc duoc, van dé 6 nhiém moi truong va
x04 b té nan xa hdi van chua dat duoc két qua nhu mong mubn.

DPé dwa quan hé thuong mai song phuong Viét Nam-Trung Quéc 1én
tAm cao ma&i va dé phat trién hoat dong xuat nhap khau qua bién gidi trén bd
v6i Trung Quéc cho twong ximg voi tiém nang, thé manh cua ca hai nudc,
nhét 1a khi Trung Quéc va Viét Nam da la thanh vién caa WTO, luan van da
dé xuat mot so giai phap nham giai quyét nhirng ton tai dang can tré va lam
giam hi¢u qua cua hoat dong thuong mai qua bién gidi trén bd voi Trung
Quéc nhu: doi m&i va hoan thién chinh sach xuét nhap khau; d6i méi vé to
chtrc quan 1y hoat dong thuong mai hang hoa tai khu vuc ctra khau bién gi6i
Viét Nam — Trung Qudc; du tu phét trién cac khu kinh té kinh té, khu thuong
mai ctra khiu va cho bién gidi tai cac cura khau; tich cuc hon nita trong viéc
phong chéng budn 1au va gian 1an thuong mai.

Trén co sd nhirng danh gia, phan tich va dua ra nhitng bién phéap cu thé,
tac gia hy vong luan vin c6 thé dong gbp mot phin vao su phat trién ctia hoat

dong thuong mai qua bi€n gidi trén bo gitra hai nudc Viét-Trung.
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