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PHAN MO DAU
1. it van dé

Mién nti Viét Nam chiém 3/4 1anh tho trai dai trén mot khong gian dia
Iy rong 16n tir Bic t6i Nam, c6 hon 1/3 dan sb sinh séng véi trén 23 triéu
nguoi trong cong dong 54 dan toc Viét Nam. Mién ndi Viét Nam khong
nhitg co vai tro va ¥ nghia quan trong trong doi sng kinh té, vin ho4, chinh
tri, xa hoi trong su nghiép xay dung va bao vé To quéc Viét Nam xa hoi chu
nghia ma con gop phan vao sy ton tai va phat trién chung cia thé gioi.

Nhiéu nim qua, nhit 13 trong nhimg nim d6i méi, Pang va Nha nudc
Viét Nam da thuong xuyén quan tdim dén ving mién ndi, thong qua nhiing
chu trwong va chinh sach quan trong cting ngudn luc dau tu dang ké nham on
dinh va phat trién kinh té xa hoi. Mién nai dang duoc thay ddi, co s¢ ha tang,
san xuat nong 1am nghiép di co nhimg chuyén bién méi. Nguoi dan ngay
cang dugc dap ung tdt hon cdc nhu cau vé dich vu xa hdi co ban nhu y té,
gido duc, phiic loi khac... Doi séng vat chat va tinh than cia dong bao duoc
nang 1én dang ké. Su nghiép phat trién mién nai dang ding trude nhitng van
dé moi, voi nhing thach thirc méi cta su bién doi va phat trién ciia qubc gia
cling nhu khu vyec.

Tuy nhién, ving mién ndi dan toc van con nhiéu khé khan, thach thuc,
d6 1a: trinh do dan tri, trinh d6 phat trién cua cac dan toc mién nai chua dong
déu, dic biét 1a chét luong nguén nhan lyc con rat thép; ty 1¢ doi nghéo vung
mién ndi con cao, chat luong, hi€u qua gido duc va dao tao, cham soéc suc
khoe con nhiéu han ché; co s¢ ha ting cham phat trién va chua dong bo, nhat
la giao thong, thuy lo1, dién, thong tin va cac ha tﬁng cép thiét khac; chuyén
dich co cau kinh té, co ciu lao dong con cham, quy mo6 san xuit nho, manh
muin, stc canh tranh thip va doi sbng nhan dan con nhiéu kho khan.

Pé tiép tuc thuc hién co hiéu qua cong tic nang cao chat luong cudc
song cuia ngudi dan mién nui, huy dong cao nhat moi ngudn lyc dé phat trién

kinh t€ - xa hd1 nhanh, bén viing va 6n dinh xa hdi, nang cao muc song cua



d6ng bao mién nui thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va hdi nhap, Tha
tudng Chinh phu da va dang chi thi cac b, nganh, co quan Trung wong va dia
phuong trién khai thyc hién céc chinh sach di ngo nham thu hat can bo khoa
hoc vé cong tac.

Thue té nhiéu ndm gan day cho thay doi ngii can bd khoa hoc tré sau khi
ra truong déu c6 tam 1y khong mudn vé cong tac tai mién ndi. Pidu d6 dan t6i
van dé doi ngii can bd khoa hoc tai céc tinh mién ndi con nhiéu bat cap nhu
thiéu vé sb luong, yéu vé trinh do, nang luc. Nha nudce, Chinh phu da dua ra
nhiéu chinh sach ddi ngd nham khuyén khich d6i ngii can bd khoa hoc vé
mién nai cong tac nhung két qua moi chi cé mot s it can bd vé cong tac voi
tinh than tu nguyén hoac do bi diéu dong. biéu nay co thé do chinh sach thu
hut chwa pht hop v6i nguyén vong, nhu cau cia can bd khoa hoc. Dé tra 1oi
ciu hoi ndy, tac gia chon dé tai “Chinh sach thu hat can bd khoa hoc vé cong
tac tai cac tinh mién nGi” lam dé tai nghién ctru véi tu cach luan van thac si.
Pay 1a dé tai c6 ¥ nghia thiét thyc trong viéc tham gia xay dung phét trién
mién nui.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Cung v6i qua trinh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap
qué)c té, van dé thu hut nguén nhan luc khoa hoc tré thanh mot van dé quan
trong trong tién trinh phét trién ciia mdi dia phuong, mdi quéc gia. Chinh vi
vay, van dé thu hat nguén nhan luc khoa hoc da duogc nghién ctru ¢ nhirng
khia canh khac nhau.

Tac gia Dwong Thi Bich Hau trong nghién ciru “Giai phap thu hat ngudn
nhén luc chét luong cao vao khu vuc cong tai tinh Tay Ninh”- Luan van thac
sy Quan 1y Hanh chinh céng nam 2006 da dé cap dén cac giai phap khac nhau
nham thu hat nguén nhan lyc chat luong cao vio cac co quan nha nude trong
d6 dic biét nhidn manh dén cac bién phap uu dai vé mit vat chat, xem d6 nhu
mdt dong luc quan trong nhit dé tao ra stc hut ddi véi ngudi lao dong. Tuy
nhién, thyc té cho thay nhiing wu dai vét chat khong phai 1a nhan t6 duy nhat

tao ra suic hut nguén nhan lyc chat lugng cao ma con nhi€u nhan té6 quan
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trong khac. Viéc thu hiit ngudn nhan luyc chét lugng cao can c6 giai phap dong
bd v6i nhiéu chinh sach cu thé khac nhau. Mit khac, mdi tinh s& ¢ nhiing
diéu kién riéng, uu thé riéng, kho khan, thuan g1 riéng, vi vay, chinh sach thu
hut ngudn nhan lyc can phai duoc xay dung phu hop véi thuc tién, khong c6
mot mau s chung trong chinh sach thu hiit ngudn nhén luc cho tt ca cac dia
phuong trong ca nudc.

Tac gia Bui Van Diing trong Luan van "Giai phap nham thu hut nguén
nhan lyc chat lugng cao cua tinh Quang Ngai" da dé cap dén cac nhom giai
phap vé ché do wu dii vé thu hat, dai ngd tai chinh, luan chuyén, thang tién.
Tuy nhién, diéu cin ban 1a nhimg wu dai nay khong phai 1 nhitng noi dung
moi trong chinh sach thu hut. Mt khac, van dé thu hat va van dé tao 1ap moi
truong lam viéc thich hop, tao diéu kién cho nguoi duoc thu hit co thé céng
hién lai chua dugc dit ra. Boi 18, nhitg wu dai vé tai chinh chi c6 ¥ nghia ban
dau, su gén b6 cta nguoi dugce thu hut ¢o6 1au dai hay khong phu thudc trude
hét vao qué trinh st dung.

Tac gia Nguyén Thi Phuong Lan trong bai viét “Chinh sach thu hut, sir
dung nhan tai” - Tap chi Quan 1y nha nudc s6136, thang 5/2007 nhan manh:
Thu hat nham s& hiru nhan tai 13 hinh thitc cao nhat cia thu hit, 1a loai hinh
chi phi tén kém nhat, va viéc sir dung phai dem lai hiéu quéa cao nhat. Khi thu
hut, sir dung nhan tai, nguén nhan luc chét luong cao, mdi co quan, td churc,
dia phuong can phai tra 101 ba cdu hoi: Thu hat nhan tai dé 1lam gi? Thu hat
ai? Thu hut nhu thé nao? Viéc thu hat can phai gén voi st dung, dao tao, phat
trién véi tinh than trong thi, trong dung va trong dai.

Vi cac tinh mién nai, cho dén thoi diém hién tai, cac nghién ctru vé
chinh sach thu hut can bo khoa hoc duong nhu méi chi duge dat ra mang tinh
g01 mo.

Tac gia Pam Thi Toan trong bai viét "Phat trién ngudn nhan lyc chat
luong cao ving dan tdc thiéu sd va mién ndi hién nay" nhan manh dén giai
phap phat trién nguén nhan luc tai chd va nguén nhan luyc thu hut tr dia

phuong khac.



PGS.TS Nguyén Dinh Hoé¢ va mot nhom cac nha khoa hoc vira hoan
thanh mot dé tai khao sat, diéu tra vé van dé ngudn nhan luc con ngudi ving
dan toc thiéu sb phia Bic va Tay Nguyén, tir d6 1am rd thuc trang va khuyén
nghi nhitng giai phap co ban nham nang cao chat lugng ngudn nhan lyc &
nhitng khu vuc nay. 24 bai viét, bai nghién ctru trong dé tai nay dugc tap hop
thanh cudn sach “Nang cao chat lvgng ngudn nhan lyc dan tdc thiéu sb & cac
tinh mién ndi phia Bic va Tdy Nguyén hién nay” do nha xuit ban Chinh tri
qudc gia 4n hanh. O phan III cta cudn sach, cac tic gia da khang dinh: néu
khong c¢6 nhitng giai phap kip thoi nang cao chat luong ngudn nhan luc, thi
nguy co tut hau 1a kho tranh khoi. Cac tac gia di dén cac giai phap: on dinh
quy md dan sd, quan 1y di dan ty do; co chién luge phat trién nhan lyc toan
dién va déng bo; thuc hién tot cong tac quy hoach, dao tao va bd tri, st dung
nguodn nhan lyc; c6 chinh sach thu hut va khuyén khich nhén tai dén véi Tay
Nguyén. Giai phap thu hut va khuyén khich nhan tai dén voi Ty Nguyén dug
cac tac gia xem nhu mot giai phap trong tm trong giai doan trudc mit.

Co thé noéi, van dé thu hut nguén nhan luc khoa hoc vé cac tinh mién nui
12 mot van dé 16n va nan giai, viéc nghién ctru van dé nay 13 mot van dé co ¥
nghia 1y luan va thuc tién, dic biét trong giai doan cong nghiép hoa, hién dai
héa dit nudc nhim thu hut khoang cach vé trinh do phat trién, tao diéu kién
cho moi ving, moi mién dugc thu huéng thanh qua cta sy nghiép ddi méi.
Chinh vi vay, viéc nghién ctru dé tai “Chinh sach thu hat can bd khoa hoc vé
cong tac tai cac tinh mién nui” sé& tiép tuc 1am sang to thém cac van dé 1y luan
va thuc tién vé chinh sach thu hat nguén nhan luc khoa hoc vé mién nti &

nudc ta hién nay.

3. Muc tiéu nghién ctru
- bé xuat nhiing chinh séch thu hat can bd khoa hoc vé cong tac tai cac

tinh mién nui.

4. Nhiém vu nghién ctru
bé thuc hién dugc muc ti€u nghién ctru dé tai c6 nhi€ém vu sau:



- Banh gia thyc trang viéc trién khai thuc hién céc chinh sach thu hat can
bo khoa hoc vé mién nui cong tac;

- Bé xuét nhimg chinh sach méi nham thu hat can bd khoa hoc vé cong
tac tai mién nui.
5. P6i twong va pham vi nghién ciru

5.1. B6i twong nghién ctru: Nghién ctru chinh sach thu hut can bo khoa
hoc vé cong tac tai cac tinh mién nui.

5.2. Pham vi nghién ctru: D& tai nghién ctru tap trung tim hiéu cac chinh
sach thu hat can bd khoa hoc vé cong tac tai Hoa Binh giai doan tir 2000 -
2010.

6. Van dé nghién ciru
- Tai sao chinh sach thu hit can bo khoa hoc & Hoa Binh chua déap ting

dugc nhu cau, nguyén vong cua can bd khoa hoc dan téi viéc can bo khoa hoc
sau khi ra truong khong muon v€ mién nli cong tac?
- Lam thé nao dé thu hat dugc can bo khoa hoc vé cong tac tai mi€n nui

nhu Hoa Binh?

7. Gia thuyét nghién ciru
7.1. Chinh sach thu hut can bo khoa hoc & Hoa Binh chua c6 su vuot trdi

so v&i cac dia phuong khac va t6 chure thuc hién chua déng bo.
7.2. Nhitng chinh sach dai ngd vat chét va tinh than c6 thé thu hat duoc

can bg khoa hoc vé cong tac tai tinh mién nui nhu Hoa Binh.

8. Phwong phap nghién ciru
8.1. Phuong phap xir 1y va phan tich, tong hop thong tin, tu liu, sd liéu

théng ke.
8.2. Phuong phap xin ¥ kién chuyén gia
8.3. Phuong phap d6i chiéu so sanh
8.4. Phuong phap phong vén sau



Chuong 1: CO SO LY LUAN CUA VAN PE NGHIEN CUU
1.1. Cac Iy thuyét vé di dong xa hoi trong cong dong khoa hoc
1.1.1. Di dong xa hoi

Di dong xa hoi (tiéng Anh la social mobility), con dugc goi 1a sy co
dong xa hoi hay dich chuyén x3 hoi, 1a khai niém x4 hoi hoc dung dé chi su
chuyén dong ctia nhiing c4 nhén, gia dinh, nhom x4 hoi trong co ciu xa hoi va
hé théng xa hoi. D1 dong xa hoi lién quan dén su van dong cta con nguoi tur
mot vi tri xa hdi nay dén mot vi tri xa hoi khac trong hé théng phan téng xa
hoi. Thue chat di dong xa hoi 1a su thay ddi vi tri trong hé théng phan tﬁng Xa
hoi. Van dé di dong xa hdi lién quan td1 viée cdc ca nhan gianh vi tri, dia vi xa
hoi, lién quan t6i diéu kién anh hudng ti sy bién ddi co cau xa hoi. Noi ham
cua di dong xa hoi: La sy van dong cua cd nhan hay mdt nhom nguoi tir vi thé
xa hoi nay sang vi thé xa hoi khac; 1a sy di chuyén ciia mQt con nguoi, mot
tap thé, tir mot dia vi, tang 16p xa hoi hay mot giai cap sang mot dia vi, ting
16p, giai cép khac. Di dong xa hdi co thé dinh nghia nhu su chuyén dich tur
mot dia vi nay qua mdt dia vi khac trong co ciu to chuc.

Khi trong x4 hoi hoc noi dén tinh di dong, nguoi ta hiéu dé 1a su thay do6i
cia mot hay nhiéu ca thé gitta cac don vi dugc quy dinh ctia mot hé théng.
Bén canh tinh di dong ctia cac ca thé, mang y nghia x4 hdi hoc nhung xa trong
tam ctia cac khao ctru 13 tinh di dong bat ngudn tir cac quyét dinh ca nhan hay
tap thé, cua nhitng d6i tuong vat chat va khong phai vat chat nhu su dich
chuyén cua cac doanh nghiép hay dong di va dong dén cua tién vén.

Viéc gén khai niém tinh di dong vao mdt quan diém hé théng nhan manh
dén dic tinh phan tinh ctia n6 va luu y 13 cac qua trinh di dong dugc quan sat
phu thudc vao viéc lua chon céc don vi bd phin ¢ timg hé thong 1am co sé:
Céc don vi bd phan cang nho chimg nao thi tiém ning vé cac truong hop di
dong quan sat dugc cang 16n béy nhiéu va nguoc lai. Nhiéu khi cac don vi bd
phan duogc chon 16n & mirc sao cho van c6 thé phan biét dugc cac qua trinh

van dong gifra chung va cac qua trinh van dong trong pham vi cac don vi bo



phan. Pinh nghia theo dinh huéng hé thong nay vé tinh di dong ciing khai
quat hon 13 quan niém vé tinh di dong cta Sorokhin nhu su thay doi vi tri caa
cac céa thé trong mot xa hoi, trong d6 ngay tir ddu di dién ra sy quy dinh vé
don vi nho nhét ¢ thé; va véi xa hoi ngay tir dau su giéi han vé quy mo da
loai ngay ra qua trinh di d6ng quy mé xi hoi nhu di cu chiang han. Vé nguyén
tac, di dong xa hoi dugc do trén binh dién ca thé nhung thong qua tinh toan ti
1€ di dong cling nhu véi tu cach 1a dac diém cua cac bién & binh dién téng hop
cao hon ciing c6 nhitng ing dung. Nhu vy, ngudi ta dé cap khong chi dé cap
té1 nhiing ca nhan di dong & mirc 40 khac nhau, hay t6i cac xa hdi cé tinh di
dong it hay nhiéu. Tong s cac thay doi giira hai don vi ciing nhu giita cac
don vi va tit ca cac don vi khac trong pham vi mot thoi gian dugc goi 1a dong
dén va dong di hodc 1a thing giang. Néu nguoi ta can ddi cac dai luong nay,
s& nhan dugc chénh léch cia ting loai di dong dugc quan sat. Trong phan
tong quan sau day sé& tong hop nhiing loai di dong thudng dugce khao ciru nhat
cho t&1 nay cua cac nha xa hoi hoc. Viée dé cap tach ro1 céac loai di dong khac
nhau tam thoi bo qua viéc trong thuc té cac t6 hop dién hinh cua ting loai
thuong xut hién.

Di dong x3 hoi co thé xem xét & goc do di dong vé dia 1y, di dong trong
cong viée va sy dich chuyén trong hé thong thtr bac xa hoi. Di dong vé dia Iy
hay khong gian dugc dinh nghia nhu 1a sy thay doi cua cac ca thé giita cac
don vi cia mot hé thong khong gian. Néu nhiing thay d6i nay mang noi dung
mot chuyén dich noi cu tra thi & day dé cap dén tinh di dong vé noi cu tri.
Néu trong qué trinh di dong, noi cu trii vin duoc giit nguyén va chi nhu la
diém xuat phat va diém két thuc cta qua trinh thi khong duoc coi 1a di dong
xd hoi vé mat dia ly. Dé c6 thé néi di dong vé dia 1y, dinh nghia nay doi hoi
hodc phai thuc sy xuat hién mot sy thay doi. N6 khac & diém nay véi cac dinh
nghia dé cap toi su san sang ciia mot ca thé dé thay doi vé khong gian hoic 1a
t6i ning luc cho viéc nay trén co so cac ngudn luc sin co nhu tinh di dong ¢
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He¢

dugce xét

thong

Khong gian dia

ly ciia mt nwéc

Khu vuwe tinh,
thanh phé

Té chirc, don vi

lam viéc

Phin ting xa
héi

Loai tinh di

Tinh di dong vé

Tinh di dong vé

Tinh di dong vé

Tinh di dong vé

dong khong gian khong gian viéc lam xa hoi

Pon vi phan | Khu vyc Pham vi tinh, | Pon vi, to chitc Tﬁng 16p, nhoém
chia thanh thanh phan

Tinh di dong | Tinh di dong vé | Tinh di dong | Dong luc lugng | Tinh di  dong

gitta cac don | khu vuc trong pham vi | lao dong theo truc dung

vi khu vuc (thing tién hay
thut lui)

Tinh di dong | Tinh di  dong | Chuyén chd & Thay do6i cong | Tinh di dong

trong pham

vi don vi

trong pham vi khu

vuc

viéc trong pham

vi t0 chirc, don vi

theo truc ngang

Bang trén da h¢ théng hoa céc loai hinh di dong xét theo goc do, cép do
khac nhau tir di dong don thuan vé khong gian, viéc lam dén di dong vé x4
hoi. Mdi loai di dong niy c6 pham vi va huéng thay doi khac nhau. Su di
dong vé dia 1y, cling nhu su di dong trong pham vi mot td chirc ¢6 thé dan dén
nhiing thay ddi vé mit x3 hoi cua c4 nhan. Noi cach khac, c6 mot mbi lién hé
chat ché gifra cac loai hinh di dong khac nhau vai di dong xa hdi, cod thé dua
dén nhitng thay d6i vé vi tri, vai trd x4 hoi.

Céac qua trinh cta tinh di dong vé cu tra goi d6 1a di cu. Sy thay d6i tur
mot khu vuc nay sang mot khu vuc khac 1a tinh di dong theo khu vuc, con sy
thay d6i dia diém trong pham vi mot khu vuc 1a tinh di dong pham vi ving
hay noi ving. Méi quan tdm vé nghién ctru xa hoi hoc trong mdi quan hé voi
di cu chu yéu chi trong t6i qua trinh tiép bién van hoa va thich nghi cua
nhitng nguoi di cu. Nghién ctru vé tinh di dong theo khu vuc cho t6i gan day
do cac tiép can veé kinh té chiém wu thé, duogc quy dinh bo1 sy phuy thudc cua
cac dong dén va dong di cua khu vuc, vao tinh hinh thi truong lao dong. Su
tang l1én vé ti 1é cac di dong khu vuc khong cht trong vé viéc lam va thu nhap
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mo rong cach tiép can 1y giai thuong sir dung cac yéu té moi truong va chat
luong sdng.

Tinh di ddng theo pham vi khu vuc nguoc lai dugc quyét dinh nhiéu hon
bdi cac yéu td gan voi noi ¢ va moi trudng & va bién sb “vi tri trong chu trinh
séng” git mot vai tro trung tim trong cac 1y thuyét vé van dé nay. Boi vi
trong cac giai doan qua do cua nd, nhimg nhu cau va nhimg doi hoi vé ¢ thay
d6i rat manh. Véi viéc di chuyén chd & trong pham vi khu vuc hiém khi kém
theo viéc thay doi viéc 1am, nhung rat hay gin v6i nhitng thay d6i cua khong
gian hoat dong hang ngay, tic la voi toan b qua trinh di dong theo vong tron
xuat phat tir nha ¢. Viéc nghién ciru cac hinh thuc di dong theo vong tron chi
yéu tap trung vao cac xu thé phat trién cua viéc di lai con thoi giita noi & va
noi lam viéc, ciing nhu cac mau hinh hanh vi va dong co.

Tinh di dong trong cong viéc 1a mot biéu hién khac cua di dong xa hoi.
Su di dong trong cong viéc lai ¢d nhitng dang thirc khac nhau tir goc dé xa hoi
hoc. Sy di dong trong cong viéc kem theo sy di dong vé khong gian dia ly,
thay d6i cong viéc va thay doi noi ctr tri va mot dang di dong khéc 1a di dong
cong viéc nhung khong thay d6i noi cu tra. Viéc thay doi cong viée ¢ day
dugc xét & mot pham vi rdng hon 1a su thay ddi cac co quan, don vi, t6 chirc
lam viéc khong phai 1a su thay d6i cong viéc trong pham vi co quan hién tai.
Thue ra sy di dong trong cong viéc gin véi su thay d6i khong gian 1a mot sy
dich chuyén 16n va c6 thé kéo theo cac dich vu xa hoi khac nhu dich chuyén
vé vi thé, vai tro xa hoi.

1.1.2. Di dong x4 hdi trong cong dong khoa hoc
1.1.2.1. Khai niém di dong trong cong dong khoa hoc

Khai niém di dong xa hoi trong cac nghién ctru xa hoi hoc gan day dugc
tiép can & mdt goc do khac dé huong dén khia canh sy dich chuyén xa hoi.
D6 1a van dé di dong xa hoi trong cong dong khoa hoc. Trong cac cong dong
x4 hoi dang ciing chung song trén hanh tinh, cong déng khoa hoc c¢6 1& 1a mot
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huéng toi su tim toi, kham phéa bang lao dong tri tué, ciing sdng bang lao
dong tri tué va dong gop cho nhan loai nhitng san pham tinh than bét diét cua
lao dong tri tu¢. Co thé noi, cong déng khoa hoc 1a mdt cong déng elit cua xa
héi [10]. Vi vy, nghién ctru cac khia canh xa hoi ctia cong dong nay 1a mot
viéc 1am can thiét mang nhiéu y nghia. Ching ta dang tién budc vao thé ky
méi v6i nhitng d6i thay sau sic va phd bién trén pham vi toan thé gidi. Cudc
cach mang cong nghé duong dai dang c6 nhimg budc tién ky diéu. Thé gisi
d3 va dang chuyén minh tir nén kinh té cong nghiép sang nén kinh té tri thic,
trong d6 tri thirc, chat xam 13 ngudn luc hang dau dé tao ra sy ting truong.
Vén con ngudi 1a yéu tb then chdt dé tao ra gid tri kinh té. Vai trd va vi thé
ctia cong dong khoa hoc trong xi hoi ngdy cang dugc dé cao va theo d6 cong
tac quan 1y va st dung nhan luc khoa hoc trong cong dong khoa hoc ciing
dang dat ra rat cép thiét. O Viét Nam, su chuyén bién nén kinh té tir co ché
chi huy tap trung sang nén kinh té thi truong c6 su quan 1y ctia nha nudc theo
dinh hudng x4 hoi chil nghia di tao ra su thay ddi can ban trong qua trinh phat
trién kinh té - x3 hoi cua dat nude, déng thoi thic day d6i méi tu duy, trude
hét 1a tu duy kinh té va cing voi né 1a d6i méi tu duy trong moi linh vuc.
Piéu d6 tat yéu dan dén hang loat cac bién d6i xa hoi va tac dong sau sic dén
moi linh vuc cua doi séng xa hdi. Cong déng khoa hoc, ciing khong nam
ngoai sy bién dong do. Vi thé cta doi ngii can b khoa hoc ngay cang duoc dé
cao va dong vai trd quan trong trong su nghiép phat trién khoa hoc va cong
ngh¢; gido duc va dao tao nhan tai, nhan lyc khoa hoc chat luong cao cho dat
nuéc. Tuy nhién, su thay doi trong tu duy khoa hoc, trong nhan thic, phuong
thire 1am viéc..v.v di anh hudng nhiéu téi kha ning di dong xa hoi ciia nhém
x4 hoi ndy. Di dong x4 hoi ctia cong ddng khoa hoc c6 nhitng chiéu hudng va
cac hinh thirc biéu hién khac nhau, su thing tién, giam sat vé vi thé trong
khoa hoc; hién tuong chay chat xam (brain draining) viéc danh gia, str dung
nhan lyc... la nhitng van dé con nhiéu bat cap, no ¢o tac dong rat 16n dén sy
phat trién kinh té - x3 hoi va da trd thanh mot van dé mang tinh khoa hoc, can
dugc nghién ciru mot cach nghiém tic.
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Céc nghién ctru da nhan di¢n va mo ta cac hinh thuc di dong xa hdi co
ban trong cong dong khoa hoc: Di dong xa hoi khong kém di cu (Hién tuong
da vi thé - vai trd nghé nghiép); Di dong xa hoi kém di cu (Di dong x3 hoi
chuyén dén mét noi lam viéc khac c6 thé cung dia phuong hodc dia phuong
khac); Di dong xa hoi theo chiéu doc trong cong dong khoa hoc (Su thay do6i
vé dia vi hanh chinh trong nghé nghiép va sy thay d6i vé trinh d6 chuyén mon
ctia cong dong khoa hoc); Di dong xa hoi theo chiéu ngang trong cong dong
khoa hoc (su thay d6i vé linh vuc chuyén mén trong qué trinh 1am viéc khoa
hoc) [23,26].

Di dong xa hoi khong kem di cu co thé coi 13 hién tuong da vai tro - vi
thé viéc lam, nghé nghiép cua can bo khoa hoc. Nghia 1a mdt can bo khoa hoc
c6 thé dam nhéan nhiéu cong viée (da vi thé viéc 1am - nghé nghiép) trong
cung mot thoi diém. Vi thé xa hoi thudng dugc hiéu nhu 1a "chd dimg" cua ca
nhan trong khong gian xa hdi so sdnh véi nhiitng nguoi khac. N6 quy dinh
quan h¢ cua ca nhan vdi nhitng nguoi xung quanh. Trong xa hdi hién dai,
thong thudng mdi ca nhan trong xa hoi co thé c6 mot vai vi thé xa hoi va kém
theo d6 1a tap hop céac vai tro twong Gmg. Trong nén kinh té thi truong, lao
dong 1a hang hoa nén sy tac dong dén hién tuong da vi thé viéc lam, nghé
nghiép 1a tat yéu. Nén kinh té thi truong cang phat trién thi co hoi 1am thém,
1am ngoai ngay cang nhiéu. Bén canh d6, su phat trién cua khoa hoc va cong
nghé, sy hinh thanh cia mét xa hoi do (virtual community) dua trén sy phat
trién ctia khoa hoc va cong nghé va tir d6 hinh thanh céc loai hinh giao tiép do
(virtual communication); quan hé xa hoi ao (Virtual Social Relation) 1a mdt
moi truong thuan loi cho viéc phat trién cac cong viéc lam thém cua cac cé
nhan.

Pa vi thé nghé nghiép trong cong dong khoa hoc co thé dugc hiéu theo
ca hai cach. Cach tht nhat d6 1a tinh trang mot s6 can bo khoa hoc c6 thé lam
d6ng thoi nhidu cong viéc, 1am nhiéu nghé (di dong xa hoi khong kém di cu-
lién quan dén viéc chay ndo/chay chat xam tai chd). Cach thir hai gan lién véi
su thay ddi noi 1am viéc, trong d6 mdt can bo khoa hoc trong mot khoang thoi
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gian c6 thé chuyén di nhiéu co quan, lam nhiéu nghé (di dong xa hoi kém di
cu-lién quan dén hién tuong chdy nio/chay chit xam). Ca hai cach hiéu déu
cung chung nguyén nhan, do l1a do chua phat huy dugc nang luc chuyén mon,
tra cong khong twong ximg va chua c6 sy khuyén khich dii ngd phu hop véi
nang luc cua cd nhan. Hién tuong da vi thé viéc lam, nghé nghiép c6 xu hu-
ong di nguogc lai qué trinh chuyén mon hod theo hudng chuyén sau mac du
khuyén khich nguoi lao dong lam viéc nhiéu hon, hién nay diy 1a mot xu
huéng kha phd bién trong cong dong khoa hoc & nhiéu linh virc.

Bat cir mot hién tuong x3 hoi ndo cling ¢o cac tac dong riéng cua nd. Co
thé d6 1a tac dong dwong tinh ddi voi co quan, to chirc hay c4 nhan nay,
nhung lai 13 tac dong am tinh d6i v6i co quan, to chiic hay ca nhan khac. Tac
dong am tinh dau tién cua hién tuong da vi thé, da vai tro trong khi cong tac
chinh 13 viéc né da gay nén su thiéu hut va “chay chat x4m” clia cic co quan
chua quan lao dong, co quan dang c¢6 nhan luc di dong ra bén. Mac khac, da
vai tro, da vi thé khi lam viéc doi héi mdi c4 nhan phai rat linh hoat va nhay
bén khi sap xép cac cong viéc ciia minh, phai diéu hoa duogc cac mébi quan hé
x4 hoi riéng 1& cla timg vai khi minh nhap vai. Néu khong s& rat dé xay ra
hién tuong “xung dot vai tro”. O day, nguoi viét mubén nhan manh dén hién
tuong “xung dot giita cdac vai tro” c6 lién quan dén cac hién tuong nhiéu muc
tiéu do cac ca nhan déng thot hoat dong trong mot s6 hodc nhiéu to chirc khac
nhau. Mot ngudi co thé thdy minh gip phai hoan canh ky vong ciia mot vai
tro trong mot to chire xung dot voi nhitng ky vong vai trd khac. Tuwong tu, vai
tro gia dinh ciia mot c4 nhan thé hién xung dot v6i nhiing gi duge ky vong ddi
v6i cong viée. Chu thé hanh dong vi nguyén nhan nay hay khac phai phat
trién mot hé thong trao d6i cho phép quyét dinh “trén su can bang” co thé tng
xtr theo cach ndo d6 & thoi gian cu thé. Trong diéu kién cong nghé thong tin
ngay cang phat trién nhu hién nay, hién tugng chay chat xam tai chd lai cang
dé xay ra voi nhiéu hinh thai va rat kho kiém soat. Mot c4 nhan khong nhét
thiét phai bao céo co quan 1a dang hop tic véi mot co quan khac, hay phai
vang mit tai co quan dé di lam thém & bén ngoai, ma trai lai c4 nhan d6 van
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c6 thé dén co quan theo dung quy dinh “tam gid vang ngoc”. Tuy nhién, viéc
c6 mit & co quan khong dong nghia véi viéc ca nhan d6 dén va 1am cac cong
viéc ctia co quan minh. C4 nhan d6 van ngdi & co quan, nhung c6 thé day chi
1a mot hinh thire dé dbi pho véi to chire, véi cong tac quan 1y nhan luc, con
ban than anh ta lai lam cac cong viéc cua cac co quan, cac cong ty khac dang
cong tac, sau do chi can mot thao tac g1 vao mang Internet 1a da hoan thanh
cong viée cta minh. Va co quan bi “chay chat xam” van cho rang minh van
dang kiém soat duogc ngué)n nhan lyc chit xam cta minh. Tuy nhién, hién
tugng chay chit xam tai chd gy hau qua xau ddi véi “co quan bi chay chat
xam” nhung lai dem tac dong tich cuc dbi voi co quan, to chirc hay ca nhan
“hudng duoc nguén chit xam chay dén”, va ph?m nao do hién tuong da vi thé,
nghé nghiép ciing gép phan khac phuyc tinh trang thiéu hut can bo khoa hoc
trong cac don vi khoa hoc hién nay. Lac do, di dong xa hoi khong kém di cu
lai mang tac dong duong tinh. Do vay, su phan biét cac tdc dong cta cac loai
hinh di d6ng xa hoi chi mang tinh chat twong ddi. Mit khac, trong qua trinh
phan tich cac tac dong cua di dong xa hoi khong kém di cu mot phan khong
thé khong dé cap dén 1a céc tac dong ngoai bién ma hi¢n tugng nay tao nén
(tac dong ngoai bién & day c6 thé dugc hiéu 1a tic dong phu, tic dong khong
mong muén cua mdt hanh dong, hién tuong hay su kién xa hoi. DPéi voi di
dong xa hdi co thé hiéu d6 1a cac hiéu ung, cac tdc dong xay ra trong qua trinh
di dong xa hoi ma chu thé di dong x4 hoi khong mong mudn, ky vong s& xay
ra diéu do). Tac dong ngoai bién c6 thé chia ra 1am hai hinh thuc: (1) ngoai
bién duong tinh; (2) ngoai bién am tinh. Trong qua trinh di dong xa hoi, cong
tac vGi co quan ngoai trudng, rat nhidu can bd chi ky vong va mong mudn c¢o
dugc thém thu nhap tir viéc di dong d6 nhung cdé mat s6 két qua thu duoc lai
vuot ngoai mong mudn cua ho. Co nhitng can bo théng qua qua trinh di 1am
véi mot to chire phi chinh phu da duogc tai trg mét xuat hoc béng dé hoc sau
dai hoc & nudc ngoai, c6 nhitng can bd lai két than duoc voi nhirng ddi tac
méi cung mot mdi quan tdm dén linh vuc chuyén moén dé mé ra trién vong
hop tac cac dy 4n, cac dé tai mai. Hay dbi véi cac can bo tré, nhiéu khi tham
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gia cac dé tai, du an, ho chi don thuan véi mot muc dich 1a tao thém thu nhap.
Nhung nhiéu khi céc tac dong mang lai tir viéc tham gia cac dé tai, du 4n lai
vuot qua nhirng gi ho mong doi.

Di dong x3 hoi kém di cu biéu hién cu thé ¢ tinh trang dich chuyén nhan
luc khoa hoc tir cac co quan, td chirc khoa hoc nay sang cic co quan to chic
khoa hoc khac, tir nhitng linh vuc, nganh khoa hoc ¢6 it lgi thé vé cac ngué)n
luc trén thi trudng sang nhitng co quan, nhing t6 chirc, nganh khoa hoc thuan
lgi hon vé cac nguén luc trén thi trudng, tor nhitng noi c6 diéu kién lao dong,
hoat dong khoa hoc théip dén noi co nhiing diéu kién lao dong va hoat dong
khoa hoc cao, tir nhitng noi c6 nhimg ngudn luc khoa hoc khong thuan loi dén
nhirng noi cé nguén luc khoa hoc thuan lgi nhu vat luc (co s¢ vat chat phuc
vu khoa hoc), nhan luc, tai luc (nguén luc tai chinh); tin luc (nguén lyc thong
tin)... Dan dén hién tugong thiéu nhan luc nghién ctru, nhan luc khoa hoc,
“chat xam” & co quan khoa hoc, linh vuc khoa hoc nay nhung lai thira “chat
xam” tai cac co quan va nhitng linh vuc khoa hoc khéac. Hién tugng nay co
lién quan dén sy “chay chat xam”, chay “cac ludng chat xam” gitra cac qudc
gia, cac vung, cac lanh thd; cac td chirc khoa hoc, cac co quan va linh vyc
khoa hoc.

Nghién ciru di dong xa hoi trén phuong dién nay, can dugc xem xét theo
chiéu canh chuyén dich vé mat dja Iy va gén lién véi qua trinh d6 nhiing thay
d6i trong thang béc, dia vi nghé nghiép. Ddi véi loai hinh di dong x3 hoi nay
thi sy thuyén chuyén cong tac hay thay d6i nghé nghiép cua cac ca nhan
thuong gan véi su ra di ciia cac ¢4 nhan d6 khoi cac co quan, cac to chirc hay
linh vuc khoa hoc ma trude d6 ho timg gin bé.

Cong bang ma ndi, di dong xa hoi kém di cu lién quan dén hién tuong
“chay ndo”, “chay chat xam” 1a mot tat yéu s& xay ra trong khoa hoc. Vi n6
gén v6i nhu cau ctia mdi can b khoa hoc, can bo khoa hoc ludn mong muén
cac két qua khoa hoc, thanh tyu lao dong khoa hoc ctia ho dugc thira nhan va
danh gia cao, ho luén mong mubn duge 1am viée trong mot moi trudng co cac
diéu kién thuén loi vé mat khoa hoc, thuan lgi trong cac nguén luc khoa hoc,
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phu hop vo1 s¢ truong, nang luc cia ho, ¢o6 co hoi thang tién va theo d6 ho s&
di chuyén dén nhimg noi, nhimg linh vuc khoa hoc ma ho cam thay 1 phu
hop nhat. Mot “dong chay chat xam” theo xu hudng d6 ma hinh thanh 13 mot
tat yéu. Tuy nhién, & ddy can phai phan biét va lam rd cum tir “lang phi chat
xam” ma mot sd tac gia hay quan niém khi phan tich hién twong di dong xa
hoi ndy. Trén quan diém cta minh tic gia khong coi hién twong di dong xa
hoi nay 1a “lang phi chat xdam”. Boi 18, chat xam khong tu nhién né sinh ra,
nghia 14 n6 can phai dugc nudi dudng, dugce tich liy théng qua kinh nghiém,
qua trinh hoc tap, lao dong khoa hoc ctia mdi can bod khoa hoc va no ciing s&
khong mat di. Chat xam chi di chuyén tir dia phuong, co quan khoa hoc, to
chtrc khoa hoc, linh vuc khoa hoc nay sang mot co quan khoa hoc va linh vuc
khoa hoc khac. Do viy, s€ c6 co quan khoa hoc bi thiéu hut nhan luc khoa
hoc do bi mat “chat xam” nhiing cling c6 nhiing co quan khoa hoc c¢6 dugc
nhan luc khoa hoc do ¢6 dugc cac “dong chit xam” d6. Piéu quan trong 13 &
chd “dong chat xam” dich chuyén d6 n6 khong mat di ma nd van dugc sir
dung, du & bat ky dia diém nao, co quan khoa hoc nao. Tur d6 khong thé coi
hién tuong di dong xa hoi co6 kém di cu, “chay ndo” 13 “lang phi chat xam”
ma van dé 12 & chd phai lam nhu thé ndo dé diéu chinh “dong chat xam”, thu
hut “dong chay chat xdm” vé co quan minh, han ché su “chay chat xam “ di.

Di dpng doc trong cong dong khoa hoc. Khi xem xét di dong x3 hoi
theo chiéu doc, ngudi ta thudng nghi dén sy di dong di 1én hodc di xudng giira
cac giai tang x4 hoi, cling nhu giita cac thang bac cia mot hé thdng phan tang
quyén lyc. Do anh hudng cia yéu té quyén luc con chua that sy 1o rét trong
cong déng khoa hoc ca nudc hién nay; hon nira khi tim hiéu vé di dong xa hoi
cta cdn bg khoa hoc dung y cta nguoi viét nhadn manh dén khia canh nghé
nghi¢p - xa hdi; nén di dong doc cua cong déng khoa hoc duoc thao luan
trong phan nay chi yéu duoc dé cap trén hai binh dién:

(1) Su thay ddi vi tri cong tac trén bac thang nghé nghiép ciing nhu xu h-
wéng thing tién ca nhan cua nhiing ngudi 1am KH&CN. (su thay d6i vé mat
dia vi hanh chinh trong khoa hoc chua lam phat trién chiéu sau cua khoa hoc)
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(2) Sy thay ddi vé hoc vi, chiéu sau cta linh vuc chuyén mon cua can bd
khoa hoc (di dong doc trong khoa hoc 1am phat trién chiéu sau ctia khoa hoc)

Di dong doc trong khoa hoc va su thiing tién dia vi nghé nghiép caa
can bd khoa hoc. Nghién ctru vé di dong doc trong khoa hoc ¢6 lién quan dén
su thang tién ca nhan cua can bd khoa hoc can phai phan biét rd cac cach hiéu
vé di dong doc trong khoa hoc. Trudc hét can phai khiang dinh day 1a sy di
dong vé thang bac hanh chinh trong khoa hoc chir chwa 1am phat trién chiéu
sau ctia khoa hoc. Mot can bd khoa hoc, ¢6 thé dang tor mot can by giang day
binh thuong duoc bo nhiém 1a truéng phong chirc ning nao dé vi du
nhu truong phong Quan 1y Khoa hoc hay truéng phong Pao tao... d6 la mot
su thang tién xa hoi, su thay d6i vé vi tri va vai trd clia ¢4 nhan trong co quan
khoa hoc. Su thay ddi nay ciing c6 thé dugce quan niém 1a di dong doc trong
khoa hoc. Tuy nhién, day la sy di dong, su thay doi vé thang bac hanh chinh
trong khoa hoc, n6 gin véi quyén luc khoa hoc, su quyét dinh cac van dé lién
quan dén khoa hoc chr chua lam phat trién dugc trinh d6, chuyén mén khoa
hoc ctia ca nhan dang co6 su di dong xa hdi cling nhu ban than linh vuc chuyén
mon ma anh ta dang phu trach, dang theo dudi.

Di dong doc trong khoa hoc va su thay d6i trinh dd chuyén mén ciia
can by khoa hoc. Di dong doc cta cong déng khoa hoc con thé hién & su
ting truong hay khong ting truong vé trinh do chuyén mén. Pay 1a mot
hudng di dong c6 vai trd dic biét quan trong dbi voi khong chi véi cd nhan
can bo khoa hoc ma con d6i véi nganh khoa hoc can bo d6 dang phu trach hay
theo dudi. Boi 18, di dong doc trong khoa hoc s& lam phat trién chiéu sau cta
khoa hoc, chiéu sau cta céc linh vuc chuyén mon ma cac can by khoa hoc do
dang phu trach. Biéu hién cu thé & su thay doi vé hoc ham, hoc vi chuyén
mon, sy phan d4u thang tién trong linh vic chuyén mon ciia can bo khoa hoc.

Di dong ngang trong cong dong khoa hoc. Di dong ngang trong cong
déng khoa hoc thuong biéu hién cu thé & hién tuong dich chuyén linh vuc

chuyén mon, linh vuc hoat dong ctia can bo khoa hoc.
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Trong céc cac t6 chie khoa hoc thi loai hinh di dong nay thé hién dudi
hai hinh thic:

(1) Can bd khoa hoc c6 thé dich chuyén tir mot linh vuc chuyén mén nay
sang mdt linh vuc chuyén mon khéac. Linh vuc chuyén mén ho chuyén téi co
thé gan hodc ciing c6 thé khac nhiéu véi linh vuc chuyén mén ma ho dang
theo dudi.

(2) Cling co thé can bd khoa hoc chuyén dich linh vuc hoat dong cua
minh trong co quan, to chirc khoa hoc nhung su chuyén dich d6 khong 1am
thay ddi vi thé khoa hoc cia ca nhan can bd khoa hoc do.

Hién tuong di dong xa hoi ngang trong khoa hoc co thé duoc nhin nhan
va phan tich dudi nhiéu khia canh. Tuy nhién xét trén phuong dién khoa hoc,
su phat trién cta khoa hoc thi di dong ngang lai rat quan trong, vi loai hinh di
dong nay tao ra su phat trién da dang ciia cic nganh khoa hoc. Mot nganh
khoa hoc muén ton tai, mudn khéng dinh duoc vi tri doc l1ap cua nd véi cac
nganh khoa hoc khac bén canh cac yéu t6 nhu: phai co dbi tuong nghién ctru;
phuong phéap nghién ctru va hé khai niém; hé thong 1y thuyét, lich st nghién
ctru va tmg dung... thi nganh khoa hoc d6 con can phai c6 cac nha khoa hoc,
ho s& chinh 14 nhitng ngudi dau tién dat nén mong cho sy hinh thanh va phat
trién ctia mot nganh khoa hoc.

Song song véi su phat trién 16n manh cua cac to chirc khoa hoc thi hién
tuwong di dong x4 hdi ngang kéo theo su chuyén dich linh vuc chuyén mon cua
cac can bo khoa hoc ciing dién ra kha rd nét nham xay dung va hinh thanh cac
phuong hudong khoa hoc; cac truong phai khoa hoc va cac b0 mon khoa hoc
dé phat trién don vi khoa hoc.

Ngoai cac loai hinh di dong xa hoi phd bién trong cong dong khoa hoc
da duogc trinh by & trén, mot s6 tac gia khi nghién ctru di dong xa hoi trong
cong dong khoa hoc con dua ra thém mot sé dang dién hinh cua di dong xa
héi trong cong dong khoa hoc nhu (1) di dong cdu triic trong cong dong khoa
hoc: loai di dong nay thuong lién quan dén sy diéu dong, luan chuyén mot sb
lwong nhét dinh cic can bo khoa hoc tir linh vire nghién ciru ndy sang linh vuc
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nghién ctru khac nham xay dung va phat trién mot linh vuc khoa hoc mdi, loai
di dong nay thuong gan lién véi mot chinh sach khoa hoc va céng nghé trong
mot thoi ky nhat dinh. (2) di déng thé hé: chi sy thay ddi vé trinh d6 chuyén
mon; hoc ham, hoc vi gitta cac thé hé trong mot gia dinh, mot gia toc...Tuy
nhién, hai loai hinh di déng nay khong phd bién trong moi cong dong khoa
hoc.

Xét ¢ binh dién quéc gia, di dong xa hoi trong cong déng khoa hoc la
mot van dé lén trong giai doan hién nay. Sy tdp trung cac can bd khoa hoc
cong nghé & cac dia ban phat trién nhu mot didu tat yéu cho qua trinh phat
trién kinh té - x4 hoi va su phat trién ctia khoa hoc. Tuy nhién, mdt van dé
khac nay sinh 1a & nhitng viing kho khin can c6 can bd khoa hoc cong nghé
dé tao ra “ct hich” phat trién lai thiéu nguén nhan lyc khoa hoc cong ngheé.
Qua trinh di dong xa hdi trong cong déng khoa hoc dé tao ra cac dong di
chuyén hop 1y nguén nhan luc dang thuc sy 12 bai toan 16n muc tiéu thu hep
khoang cach phat trién gitta cdc ving mién ¢ nudc ta hién nay.
1.1.2.2. Nhirng yéu t6 nguon lwe tic dong dén qua trinh di dong xi hoi

trong cong dong khoa hgc
Xét cho dén cung hién tuong di dong xa hoi trong khoa hoc xay ra do su

khong dong déu vé co hoi trong khoa hoc [34, tr.21]. Bé tao ra su di dong x3
hoi trong cong dong khoa hoc c6 dinh hudng can phai bat dau tir nhitng yéu to
c6 thé thuc day qua trinh di dong. Do 1a sy khong dong déu trude hét 1a vé
ngudn lue, trong d6 s& bao gom:

- Ngudn le vé thong tin: Ngudn lyc ndy ngdy cang trd nén quan trong
ddi v&i can bod khoa hoc. Béi mot dic trung cua no la luon bién d6i mét cach
nhanh chong;

- Ngu(‘“)n lwe vé tai chinh: Tai chinh cho khoa hoc c6 mét dic trung la
thuong duoc cap phat, va khong hoan lai. Sy khong dong déu co hdi vé ngudn
luc tai chinh ma biéu hién cu thé cta né 1a su khong déng déu vé thu nhap

gilta cadc co quan khoa hoc vdi nhau, gitta cac thang bac hanh chinh khac

18



nhau, hoc vi khac nhau... 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan
dén hién tuong di dong xa hdi cua ca nhan can bo khoa hoc;

- Vat lwc: Day 13 mot ngudn luc dic biét quan trong d6i voi can bo khoa
hoc ma biéu hién cu thé ctua nd 1a cac diéu kién lam viéc khoa hoc; méi
truong lao dong khoa hoc; phuong tién phuc vu nghién ctru khoa hoc; phuong
tién giang day hién dai...;

- Nhan lwe: Nhan lyc khoa hoc ngdy cang trd 1én quan trong va quyét
dinh su phat trién cua mot quéc gia hay mot co quan khoa hoc; su hop tac cua
cac nha khoa hoc dau nganh; chat lugng ctia d6i ngii phuc vu khoa hoc ¢ anh
huong khong nho dén kha ning thu hat ludng di dong x4 hoi cia mot co quan
khoa hoc.

Vén dé tht hai 1a phan thuong (Awards). Su chénh 1éch, khong dong déu
vé phan thudéng trong khoa hoc ma biéu hién cu thé ctia no 1a cac chinh sach
d3i ngd trong khoa hoc, ché d6 luong, tién thuong, phac loi x3 hoi...1a yéu tb
rat quan trong anh hudng dén kha nang di dong xa hoi cua can bd khoa hoc.

Xuat phat tir cac phan tich vé cic nguyén nhan sau xa cla cac hién tugng
di dong x4 hoi trong khoa hoc, thiét nghi cac giai phap hiru hiéu dé kiém soat,
diéu chinh, dinh huéng, thu hat “luong di dong xa hoi”; dong chay “chat
xam” hay noi cach khac 1a quan 1y di dong xa hoi trong khoa hoc nén bat dau

tur sy tac dong truc ti€p vao cac nguyén nhan sau xa cua van de.

1.2. Cac khai niém lién quan
1.2.1. Khai niém nhan luc

Mot qubc gia mudn phat trién thi cin phai co cac ngudn luc cta sy phat
trién kinh t& nhu: tai nguyén thién nhién, von, khoa hoc - cong nghé, con
nguoi... Trong cac ngudn lyc d6 thi ngudn luc con nguoi 1a quan trong nhat,
c6 tinh chat quyét dinh trong sy ting trudng va phat trién kinh t& ctia moi
qudc gia tir trude dén nay. Mot nudc cho du cé tai nguyén thién nhién phong

phu, may moéc ky thuat hién dai nhung khong c6 nhitng con nguodi ¢o trinh do,

19



c6 di kha nang khai thac cac ngudn luc d6 thi kho c6 kha niang c6 thé dat
duoc sy phat trién nhu mong mudn.

Qua trinh céng nghiép hod, hién dai hoa dit nudc va ngdy nay trong
cong cudc hdi nhap va phat trién nham muc tiéu “dan giau, nudc manh, xa hoi
dan chu, cong bang, vin minh”, Pang ta luén xac dinh: Ngudn lao dong ddi
dao, con nguoi Viét Nam co truyén thong yéu nudc, can cu, sang tao, co nén
tang van hoa, gido duc, c6 kha ning nim bit nhanh khoa hoc va cong nghé 13
ngudn luc quan trong nhat.

Hién nay c6 nhiéu quan diém khac nhau vé ngudn nhéan lyc. Theo Lién
Hop Quéc thi “Nguén nhéan luc 1a tong thé stc dy trit, nhimg tiém ning,
nhirng luc lugng thé hién strc manh va tac dong cua con nguoi trong viéc cai
tao tu nhién va cai tao xa ho1” [35; tr.147].

Ngan hang thé giéi cho rang: ngudn nhan lyc 13 toan bo von con ngudi
bao gom thé lyc, tri luc, k¥ nang nghé nghiép... ciia mdi ca nhan. Nhu vy, o
day ngudn luc con ngudi duoc coi nhu mdt ngudn vén bén canh cac loai von
vat chét khac: von, tién té,cong ngh¢, tai nguyén thién nhién.

Theo t6 chiic lao dong quédc té thi: Ngudn nhan luc ciia mot quéc gia 1a
toan b nhitng ngudi trong do tudi co6 kha ning tham gia lao dong. Nguodn
nhan lyc duge hiéu theo hai nghia: Theo nghia rong, ngudn nhan lyc 1a ngudn
cung cip strc lao dong cho san xuat xa hoi, cung cap ngudn luc con nguoi cho
su phat trién. Do d6, ngudn nhén lyc bao gdm toan bo dan cu co thé phat trién
binh thuong. Theo nghia hep, ngudn nhan lyc 14 kha ning lao dong ciia xa
hoi, 1a ngué)n luc cho su phat trién kinh té xa hoi, bao gé)m cac nhom dan cu
trong do tudi lao dong, c6 kha nang tham gia vao lao dong, san xuat xa hoi,
tic 13 toan bd cac ca nhan cu thé tham gia vao qua trinh lao dong, 13 tong thé
cac yéu tb vé thé luc, tri Iyc ctia ho dugc huy dong vao qua trinh lao dong [18,
tr.56].

Kinh té phat trién cho réng: nguén nhan lyc 1a mdt bd phan dan ) trong
d6 tudi quy dinh c6 kha ning tham gia lao dong. Ngudn nhan luc duoc biéu
hién trén hai mat: vé sé luong d6 1a tong sb nhimg ngudi trong do tudi lao
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dong 1am viéc theo quy dinh ctia Nha nudc va thoi gian lao dong co thé huy
dong dugc tir ho; vé chat luong, d6 1a strc khoé va trinh d6 chuyén mon, kién
thire va trinh d6 lanh nghé cua nguoi lao dong. Ngudn lao dong 1a tong sb
nhitg ngudi trong do tudi lao dong quy dinh dang tham gia lao dong hoic
dang tich cuc tim kiém viéc lam. Ngudn lao dong ciing duoc hiéu trén hai
mat: sb luong va chét luong. Nhu vay theo khéi niém nay, c6 mdt s6 dugc
tinh 14 ngudn nhan lyc nhung lai khong phai 1a ngudn lao dong, d6 1a: Nhiing
ngudi khong co viéc 1am nhung khong tich cuc tim kiém viéc lam, tic 1a
nhimg ngudi khong cé nhu cau tim viéc lam, nhimg ngudi trong do tudi lao
dong quy dinh nhung dang d1 hoc.

Nguén nhan luc cling duoc hiéu 1a toan bo trinh do chuyén mon ma con
nguoi tich luy duge, c6 kha nang dem lai thu nhdp trong tuong lai (Beng,
Fischer & Dornhusch, 1995). Nguén nhan luc, theo GS. Pham Minh Hac
(2001), 12 “tong thé cac tiém nang lao dong ctia mot nudc hay mot dia phuong
san sang tham gia mot cong viée lao dong nao d6. Ngudn nhéan lyc 1a ngudn
Irc vé con ngudi, d6 13 ngudn cung cap strc lao dong cho xa hoi, 1a bo phan
quan trong nhét cta dan s, dong vai tro tao ra moi gia tri vé vat chat, vin hoa
va dich vu cho xa hoi1”’[16, tr.126].

Nguén nhan luc bao gém stc manh cua thé luc, tri lyc, tinh than va su
tuong tac gitra cac cd nhan trong mot cong ddong quédc gia. Theo cach tiép can
nay thi ngudn nhan lyc 13 tat ca nhitng kién thirc, k¥ ning va ning luc cua con
nguoi lién quan dén su phat trién cia mdi ca nhan va cua dat nudc. Ngudn
nhan lyc khong chi don thuan 13 s6 luong lao dong ma d6 1a con tong hop cua
s6 luong va chat luong cua lyc luong lao dong.

Khi noi dén nguén nhan lyc, nguoi ta ban dén trinh do, co cu, su dap
g v6i yéu cau cia thi trudng lao dong. Chat luong ngudn nhén lyc phan dnh
trong trinh d6 kién thirc, k§ nang va thai do cta nguoi lao dong. Su phan loai
ngudn nhan lyc theo nganh nghé, linh vuc hoat dong (cong nghiép, nong
nghiép, dich vu) dang rat pho bién ¢ nudc ta hién nay, nhung khi chuyén sang
nén kinh té tri thirc phan loai lao dong theo tiép cén cong viéc nghé nghiép
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cua nguoi lao dong s€ phu hop hon. Luc lugng lao dong duoc chia ra lao
dong thong tin va lao dong phi thong tin. Lao dong thong tin lai duoc chia ra
2 loai: lao dong tri thuc va lao dong dit li€u. Lao dong dir li¢u (thu ky, k¥
thuat vién...) lam viéc chu yéu v6i thong tin da dugce ma hod, trong khi do lao
dong tri thire phai dwong dau voi viée san sinh ra ¥ tuéng hay chuin bi cho
viéc mi hod thong tin. Lao dong quan 1y ndm gitta hai loai hinh nay. Lao
dong phi thong tin duoc chia ra lao dong san xuat hang hod va lao dong cung
cap dich vu. Lao dong phi thong tin d& dang dugc ma hod va thay thé bang k¥
thuat, cong nghé. Nhu vay, co thé phan loai lyc luong lao dong ra 5 loai: lao
dong tri thue, lao dong quan 1y, lao dong dir li¢u, lao dong cung cép dich vu
va lao dong san xuit hang hod. Mdi loai lao dong ndy cd nhimg déng gop
khac nhau vao viéc tao ra san pham. Ham luong tri thirc, tri tué cao hay thap
trong san pham lao dong phu thudc chi yéu vao déng gop cua luc luong lao
dong tri thirc, quan 1y va phan nao ctia lao dong dir liéu ¢ nudc ta, ty 1é lao
dong phi thong tin con rat cao trong co ciu luc luong lao dong, do d6 hang
hoa c6 ty 16 tri tué thdp. Mubn tiang kha ning canh tranh trén thi truong qubc

té, can tang nhanh ty 18 tri tué trong hang ho4 trong thoi gian t4i.

1.2.2. Khai niém nhan lgc khoa hoc va cong nghé
Ly thuyét va thuc tién phat trién o tat ca cac nudc trén thé gidi cho thay,

ngudn nhan lyc dong vai tro hét sirc quan trong d6i v6i qua trinh ting trudng
va phét trién kinh té. Trong giai doan dau cta qué trinh phat trién, mé hinh
tang trudong kinh té chu yéu dua vao tich liy vn vat chit. Tuy nhién, qua
trinh ting trudng va phat trién kinh té trong giai doan sau s& cha yéu duya trén
cai tién cong nghé va phat trién von con ngudi hay vén nhéan luc, dic biét 1a
nhan luc cho phat trién khoa hoc va cong nghé.

Nhan lyc khoa hoc va cong nghé 1a luc lugng lao dong ganh vac cong
viéc khoa hoc va cong nghé, phat minh, sang tao, truyén ba va img dung rong
rii cong nghé mai. Lich st phét trién ctia khoa hoc va cong nghé trén thé gidi
da cho théy, s6 lugng va chét lugng cua cua doi ngii nhan lyc khoa hoc va

cong ngh¢ & mot qudc gia tao ra lgi thé so sanh gilra cac nudce trén thé gioi, co
22



lién quan mat thiét voi trinh do va tdc do phat trién khoa hoc va cong nghé
ctia timg nudc. Do d6, trong dinh hudng phat trién, yéu t6 con ngudi dic biét
la nguén nhan luc khoa hoc va cong nghé can duoc dit biét cha ¥, con nguoi
vira 1a chu thé sang tao khoa hoc va cong nghé, vira 1a d6i tuong nghién ctru
khoa hoc va cong ngh¢. Con nguoi ¢ day khong phai 1a con nguoi triru tugng
ma 14 nguoi lao dong c6 ddy du td chat van hoa, nim duoc khoa hoc va cong
ngh¢, cé tinh sang tao cao.

Khai niém nguén nhan luc khoa hoc va cong nghé co thé tiép can tu
nhiéu gbc do khac nhau. Tu géc do tiép can trinh do dao tao, nguén nhan luc
khoa hoc va cong nghé¢ dugc hiéu 14 toan bd luc luong lao dong xa ho1 da
dugc dao tao vé chuyén moén ki thuat nhat dinh tir k§ thuat vién, cong nhan,
k¥ su cho t61 nhitng nguoi c6 trinh do thac si, tién si [11, tr.23]. Céach tiép can
nay la kha rong.

Tir cach tiép can chiic niang nghé nghiép thi ngudn nhan luc khoa hoc va
cong nghé 1a toan b luc lugng lao dong xa hoi truc tiép gop phﬁn tao ra su
tién bd cua khoa hoc va cong nghé nham thuc dy phat trién san xuat, doi
séng va tién bd x3 hoi. Theo cach tiép can nay, thi nhan lyc khoa hoc va cong
nghé 1a luc lugng tién hanh cac hoat dong sang tao do la "toan bd nhiing
nguoi truc tiép lién quan téi cac hoat dong co ké hoach, lién quan mat thiét
dén sy ra doi, phat trién, truyén ba va Gng dung tri thic khoa hoc va cong
ngh¢ trong cac linh vuc khoa hoc tu nhién, khoa hoc k¥ thuat, khoa hoc xa hoi
va nhan van, y hoc, khoa hoc nong nghiép" [21, tr.126]. Theo dinh nghia nay
chtrc ning cia nhan lyc khoa hoc va cong nghé rat rong bao gdm: nghién ciru
sang tao; giang day; khai théc, st dung va tac nghiép.

Thir nhét, chitc ning nghién ciru sang tao. Chirc nang nay thuong danh
cho cac nha khoa hoc, cac nha nghién ctru (thuong tir dai hoc trg 1€n) lam viée
trong céac to chirc khoa hoc va cong nghé, cac vién, trudng, cac trung tam. ..
Pé thuc hién chire nang nay can c6 mét co sd ha tﬁng va moi truong thuan
loi, cac nha khoa hoc méi c6 diéu kién dé lam viéc hiéu qua. Dbi véi cac dia
phuong, nhan luc khoa hoc va cong nghé thuc hién chtrc ning nay van con rat
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it do khong c6 diéu kién thuan loi vé co sé ha tang cho nghién ctru khoa hoc
va cong nghe.

Thtr hai, chirc nang giang day. Hoat dong gido duc va dao tao dong vai
trd quan trong trong phat trién ngudn nhan luc, sang tao va truyén ba cac kién
thire, k¥ ning moi gép phan thuc day tién bo xa hoi. Hoat dong gido duc va
dao tao khoa hoc va cong ngh¢ dugc chia thanh nhiéu loai hinh, nhiéu cé\p do
khac nhau trong dé co ban nhét 1a dao tao cép dai hoc. Cac hinh thirc dao tao
cling rit phong phu, bao gém dao tao chinh quy, dao tao trong viéc lam thuc
té... Bén canh d6 ciing can phai ké dén cac hinh thirc bdi dudng, ning cao
trinh d6 chuyén moén nghé nghiép, nang cao ky ning, k§ xao vé khoa hoc va
cong nghé. Tat ca cac hinh thic dao tao va boi dudng nay déu lién quan cong
viéc cua nguén nhan lyc khoa hoc va cong nghé.

Thir ba, chitc nang quan 1y. Xét vé mit sé lwong, nhom quan 1y it hon so
v6o1 cdc nhom khac nhung 1a nhém c6 vi tri vo cung quan trong. Nhom nay
khong chi bao gém cac k¥ su ma con cac nha quan 1y lam nhiém vu lya chon
cong nghé va cac can b, cong chirc nha nude véi vai tro dua ra cac quyét
dinh vé chinh sach lién quan vé khoa hoc va cong nghé nhu thué nhap khau
cong nghg, tiéu chuan coéng nghé, cic lut su 1am viéc vé nhitng van dé lién
quan dén cac diéu khoan license va cac nha kinh té danh gia hiéu qua cua thay
d6i cong nghé. Trong viéc thuc hién chirc nang quan 1y, ngudn nhén luc khoa
hoc va cong nghé khong chi can dugc ddo tao vé trinh d6 chuyén mén ky
thuat ma con can c6 hé théng kién thirc vé quan 1y, kinh té, luat phap va cac
kha nang tuwong xing khac. Khong phai mdt nha khoa hoc nao, mot nha
nghién ctru hay chuyén gia ciing c6 thé thuc hién tot chirc ning nay.

Thtr tu, chic ndng khai thac va st dung. Ngué)n nhan luc khoa hoc va
cong nghé thuc hién chiic ning nay c6 sb luong 16n. Yéu cau d6i véi bo phan
nay 1a can hiéu biét vé cong nghé hodc timg phan cong nghé. Ho hoat dong
trén binh dién rat rong lién quan dén céc thiét bi, cac hoat dong khoa hoc va

cong ngh¢ & céc trinh do khac nhau.
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Thr nam, chirc ning tac nghiép (chirc ning ctia cong nhan lanh nghé
hodc chua lanh nghé). Nhom nay 1a nhiing ngudi trinh d6 vin hoa nhat dinh,
dugc dao tao, huin luyén vé nghé nghiép. Ho tham gia vao qua trinh tac
nghi¢p voi tu cach 1a nguoi tdc nghiép, nguoi thira hanh cac cong viéc dugce
giao.

Khéng chi co vai tro quan trong d6i voi ting truong kinh té, ngudn nhan
luc cho phat trién khoa hoc va cong nghé cé chat luong cao con cé y nghia
trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi, nhu bat binh dang, déi nghéo, cac van
dé vé moi truong va su tién bd vé moi mat ciia xa hoi. Trong bdi canh hoi
nhap kinh té, khi ma su canh tranh dién ra ngdy cang gay git, ngudn nhan luc
dong vai tro ngay cang quan trong. Pic biét, trong bdi canh kha nang phat
trién kinh té theo chiéu rong da toi mic tran, Viét Nam dung trude doi hoi
phai bang moi cach chuyén tir loi thé so sanh dua trén lao dong gia ré va nho
cdy vao tai nguyén, moi trudng, sang tao ra loi thé canh tranh chu yéu dua
trén phat huy ngudn luc con ngudi, ngudn nhan su chat luong cao, nim ving
khoa hoc va cong nghé.

Tir cach tiép can trén vé nhan lyc khoa hoc va cong nghé, c6 thé phan
loai nguén nhan lyc thanh nhan luc k¥ thuat va nhan luc khoa hoc va cong
ngh¢. Nhan luc k¥ thuat bao gém toan bo luc luong xa hdi da qua dao tao tu
cong nhan té1 k¥ thuat vién, k¥ su va nhitng ngudi c6 trinh d§ dao tao cao hon
tham gia cdc hoat dong san xuat ra clia cai vat chat trong x hoi. Nhan lyc
khoa hoc va cong nghé bao gf’)m toan by luc lugng lao dong xa hoi truc tiép
g6p phan tao ra su tién bo ctia khoa hoc va cong nghé thiic day phat trién san
xuét, doi séng va tién bo x4 hoi.

Cach tiép can khai niém khoa hoc va cong ngh¢ theo trinh d§ dao tao
hién nay con kha pho bién & cac dia phuwong, ho coi trong qua trinh dao tao
vO1 cac cép do khac nhau, it théy sy van dong cua nghé nghiép va sy phat
trién cia khoa hoc va cong nghé.

Céch phan bi¢t nhan lyc khoa hoc va cong nghé thur hai 1a dua trén viéc
lam ctia ca nhan ma khong dya trén qué trinh dao tao. Trong nén kinh té thi
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truong, viéc chuyén doi nghé nghi¢p, chic vu, vi thé xa hoi 1a chuyén thudng
xuyén xay ra va khong thé cin ctr vao quyét dinh dao tao dé phan loai nhan
luc khac nhau trong hoat dong kinh té - x4 hoi.

Doi ngii khoa hoc va cong nghé céd thé chia thanh nhan lyc khoa hoc va
cong ngh¢ nganh, dia phuong, don vi co sd, vién nghién ctru... va can clt vao
nganh nghé kinh té k¥ thuat nhu co khi, vién théng... Do d6, d6i ngii nhan
luc khoa hoc va cong nghé 1a mot thé tong hop nhiéu loai hinh, nhiéu tang
bac.

Toém lai, nhan lyc khoa hoc va cong ngh¢ 1a luc luong lao dong xa hoi
tham gia truc tiép vao cac hoat dong khoa hoc va cong nghé véi chire ning
nghé nghiép 1a nghién ciru, sang tao, quan 1y, khai thirc str dung cong nghé va
tac nghiép, gop phan quan trong nhit trong viéc tao ra su tién bo khoa hoc va

cong nghé, tién bd xa hoi va phat trién san xuat.

1.2.3. Khai niém can by khoa hoc
Céan by khoa hoc, can bo khoa hoc cong nghé la khai niém hang ngay

chung ta van nhic dén, van trich dan, so sanh nhung it ai dua ra ban chat thuc
ctia nhimg khai niém d6 13 gi. Theo t6 chitc UNESCO cén bd khoa hoc cong
nghé (Seien tific and te chical) 1a “nhiing nguon tham gia truc tiép vao cac
hoat dong khoa hoc va cong nghé¢ trong mot t6 chirc khoa hoc va cong nghé
hay mot don vi t6 chirc va nhu quy dinh, dugc thanh todn cho cac cong vige
cua ho”. Va, “hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a nhitng hoat dong c6 tinh hé
théng gin véi nhitng viéc nhu sang tao, phat trién, truyén ba, va ap dung tri
thure khoa hoc va cong nghé trén moi linh vuc khoa hoc va cong nghé. B¢ 1a
nhiing hoat dong nhu nghién ctru va phat trién, gido duc va dao tao khoa hoc
va cong ngh¢, va dich vu khoa hoc va cong ngh¢”.

Cén bo khoa hoc c6 thé dugc hiéu 1a luc lugng lao dong xa hoi tham gia
truc tiép vao cac hoat dong khoa hoc cua cac co quan, td chirc cia nha nudc
v6i chire ning nghé nghiép 1a nghién ctru, sang tao, quan 1y, khai thic s
dung cong nghé va tac nghiép nham thic day su phat trién ctia khoa hoc, san

xudt, doi song kinh té - x4 hoi.
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Khai niém thu hit can b§ khoa hoc

Theo tir dién tiéng Viét thi thuat ngir thu hit dugc hiéu 1 16i cudn, 1am
ddn moi sy chu ¥ vao mot van dé gi do.

Nhu vay, khai niém “thu hiit nguon cdin bé khoa hoc” c6 thé dugc hiéu
1a cac bién phap, cach thirc can thiét cua nha quan 1y nham tuyén dung duoc
va st dung hiéu qua ngudn nhén lyc chat luong cao, dap ng yéu cau phat

trién cua to chuc, dia phuong...

1.2.4. Khai niém chinh sach, chinh sach thu hut nhan lyc khoa hoc cong
nghé

1.2.4.1. Khai niém chinh sach

Thuét nglt "chinh sach" dugc str dung rong rai trén sach bao, trén céc
phuong tién thong tin dai chiing va trong doi séng xa hoi. Hiéu mot cach gian
don, chinh sach 1a chuong trinh hanh dong do céc nha lanh dao hay nha quan
Iy d& ra dé giai quyét mot van dé nao d6 thudc pham vi tham quyén ciia minh.

Theo Tu dién tiéng Viét “chinh sdch” dugc hiéu 1a “sach luoc va ké
hoach cu thé nhim dat mot muc dich nhét dinh, dua vao duong 161 chinh tri
chung va tinh hinh thuc té ma dé ra chinh sach...” [24, tr.157]. Theo James
Anderson: "Chinh sach 1a mot qua trinh hanh dong c6 muc dich theo dudi boi
mot hodc nhiéu chu thé trong viée giai quyét cac van dé ma ho quan tdm".
Céac chinh sach co thé dugce dé ra va thuc hién & nhirng téng nic khac nhau:
Chinh sach cua Lién hiép qudc, chinh sich cia mot dang, chinh sach cua
Chinh phu, chinh sach cua chinh quyén dia phuong, chinh sach cia mot bg,
chinh sach ciia mét to chirc, doan thé, hiép hoi, chinh sach cua mdt doanh
nghiép ...

Céac td chire, cac doanh nghi¢p, cac hi¢p hdi, doan thé... co thé dé ra
nhiing chinh sach riéng biét dé ap dung trong pham vi mdt t6 churc, DN, hiép
hoéi hay doan thé d6. Cac chinh sach ndy nham giai quyét nhitng vin dé dit ra
cho mdi to chuec, ching chi c6 hi¢u luyc thi hanh trong td chire do, vi vay,
ching mang tinh chat riéng biét va duoc coi 1a nhimng "chinh sach tu", tuy trén
thue té khai niém "chinh sach tu" hau nhu khong duoc sir dung.
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Nhitng chinh sach do céc co quan hay céac cap chinh quyén trong bd may
nha nudc ban hanh nham giai quyét nhimg van dé c6 tinh cong dong duoc goi
la chinh sach cong. Khoa hoc chinh sich nghién ctru cdc chinh sach noéi
chung, nhung tip trung chi yéu vao viéc nghién ctru cic chinh sach cong
nham muc tiéu nang cao hiéu luc va hi€u qua quan lu cua Nha nudc.

Chinh sach can dugc hiéu & nhirng géc nhin nhat dinh: xem xét nd6 mot
cach doc 1ap hay trong méi quan hé v6i cac pham tru khac, chang han nhu
chinh tri hay phap quyén nhu noi & trén.

Néu nhin nhan chinh sach nhu mot hién tuong tinh va tuong ddi doc lap
thi chinh sach duoc hiéu 1a nhiing tu tuong, nhitng dinh huéng, nhitng mong
mubn can huong to1, can dat duge. Con chién lugc hay ké hoach, tham chi
phap luat chiang qua chi 13 hinh thirc, 1a phuong tién dé chuyén tai, dé thé hién
chinh sadch ma thoi.

Chinh vi vay, so véi khai niém phap luat, chinh sach dugc hiéu rong hon
nhiéu. Néu xét ndi ham cta khai niém nay trong médi quan hé véi chinh tri va
phéap quyén thi khai niém chinh sach can duoc tim hiéu & mot s6 khia canh
sau day:

- Chinh séach 1a su thé hién cu thé cua duong 16i chinh tri chung. Dua vao
duong 16i chinh tri chung, cuong linh chinh tri cua ddng cam quyén ma nguoi
ta dinh ra chinh sach.

- Chinh sach 13 co so nén tang dé ché dinh nén phap luat. Hay noi cach
khac, phap luat 1 két qua cta sy thé ché hoa chinh sach. C6 thé ¢6 chinh sach
chua duoc luat phap hoa (thé ché hoa), hodc cling c6 thé khong bao gid duoc
luat phap hoa vi n6 khong duoc lua chon dé luat phap hoa khi khong con phu
hop voi tu twong méi hay su thay doi cua thuc tién. Nhung s& khong co phap
ludt phi chinh sich hay phap luat ngoai chinh sach. Theo nghia do, chinh sach
chinh 13 linh hon, 13 ndi dung cta phap luat, con phéap lut 1 hinh thuc, 1a
phuong ti¢n thé hién cta chinh sach khi né duoc thira nhan, duoc “nhao nin”
bdi “ban tay cong quyén”, tirc 1a dugc ban hanh bai nha nuéc theo mot trinh
tu luat dinh.
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- Nhu vy, chinh sach luén gin lién véi quyén luc chinh tri, v6i dang
cam quyén va voi bd may quyén luc cong — nha nude.

C6 thé chi ra nhimg dic trung va ciing 14 su khac biét giira chinh sach va
phap luat & nhiing diém sau:

- Néu chinh sach 1a nhimg tu tuwéng, dinh hudng, nhitng mong mubn
chinh trj dugc thé hién trong cic nghi quyét, cac vin kién cua Pang thi phap
luat duoc thé hién bang cac quy tic xir sy mang tinh phép 1y, dugc ban hanh
bdi Nha nude theo nhitng trinh tir va thi tuc nghiém ngit (hinh thirc, thim
quyén, quy trinh soan thao va ban hanh);

- Néu chinh sach (khi chua dugc luat phap hoa) chi la nhiing cai dich ma
nguoi ta can hudng t6i, chua phai 1a nhitng quy tac xir su ¢6 tinh rang budc
chung hay tinh bt budc phai thyc hién, thi phap luat lai 1a nhitng chuan muc
c6 gia tri phap 1y bat budc chung va duoc bao dam thuc hién bang sitc manh
cudng ché cua Nha nudc;

- Tuy nhién, khi da duoc thé ché hoa thi, vi chinh sach 1a ndi dung, phap
luat 12 hinh thtc nén chinh sach c6 vai tro chi phdi, quyét dinh ddi v6i phap
luat. Khi tu tuong chinh sach thay d6i thi phap luat phai thay d6i theo. Nguoc
lai, phap luat lai 1a cong cu thuc tién hoa chinh sach. Chinh sach muén di vao
cudc séng mot cach thuc su hi¢u qua thi phai duoc luat phap hoa, néu khong
dugc thé ché hoa thanh phap luét thi rat c6 thé chinh sach s& chi 1a mot thir
“banh v&” kho ¢ thé di vao va phat huy hiéu qua trong cudc song.

Tom lai, chinh sach xét tir goc d6 nha nudc 1a tong thé nhitng nguyén
tac, bién phap ctia nha nudc nham giai quyét mot van dé chung trong doi séng
kinh té - xa hoi nham dat muc tiéu dé ra.
1.2.4.2. Khai niém chinh sich thu hit ngudn nhan luc khoa hoc cong

ngh¢
Chinh sach thu hut nguén nhan lyc khoa hoc cong nghé co thé duoc hiéu

la tong thé cac nguyén tac, bién phap, ndi dung ctia cac co quan nha nudc co

tham quyén trong viéc tuyén dung, str dung, bd tri, dao tao, phat trién nguén
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nhan lyc khoa hoc nham dat muc ti€u phat trién bén virng ciia moi co quan,

moi dia phuong va ca quoc gia.
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1.3. Kinh nghiém thu hiit ngudn nhan luc khoa hoc trong va ngoai nwéc
1.3.1. Kinh nghiém ciia thanh phé Pa Ning

Trong s6 cac dia phuong thuc hién chinh sach thu hut nhan luc chét
luong cao trén ca nude, Pa Néng 1a thanh phd khai dau phong trao thu hut
nhan tai va nhiéu phuong phép linh hoat, sang tao nham thu hat ngudén nhan
luc khoa hoc vé 1am viéc tai dia phuong.

Tt ltc ban hanh chinh sach thu hat nhan tai nim 1998 dén nay, Pa Néing
da tiép nhan rat nhiéu sinh vién dai hoc xuét séc, gi6i, thac sy, tién sy qua
trang thong tin dién tir, tai day cac c4 nhan c6 thé tim hiéu nhitng chi truong,
nganh nghé can tuyén dung, yéu cdu, quyén loi theo chinh sach “chiéu hién
d3i s§” ciia Pa Nang. Néu ding nganh nghé s& duoc théng bao giri hd so day
du dén S¢ Nbi vu va dugce b tri cong viéc sau do.

Sau nhiéu nam thyc hién tao 12p thi truong lao dong riéng cua thanh phé
dén nay Pa Ning da ban hanh rat nhiéu cic chinh sach tham thu hut ngudn
nhan lyc chat luong cao va trong s6 d6 co rat nhiéu ngudi dén tir cac dia
phuong khac nhau nhu Ha No6i, Thanh Hoa, Quang Ngii, Hué,... Dau quan vé
Pa Ning, ai cling c6 mot diém chung nhat 1a sirc hit ciia “tham do”. Viéc tiép
nhan, bd tri, st dung cac d6i tuong theo chu trwong thu hat cua Thanh phd
duogc tién hanh cong khai, chit ché, dam bao ding quy trinh, tha tuc. Ngoai
ché do dai ngd vat chat ban dau, ddi véi cac ddi tuong ¢ ho khau tir cac dia
phuong khac dugc bd tri nha &; chu dong thuc hi¢n wu tién tiép nhan chéng,
vo, con cua cac dbi tuong dugc thu hut vao lam viéc trong cac co quan, don
vi thudc Thanh phé néu du diéu kién, tiéu chuan quy dinh; duoc cir di dao
tao,bdi dudng thém kién thirc dé thu hat ho vao 1am viéc lau dai, xem xét
nguyén vong chuyén doi vi tri cong tic cho cac ddi twong thu hat sau 07 nim
cong tac tai cac sd, ban, nganh, quan, huyén,... va 05 nam cong tac tai xa
phuong.

Pa Nang la dia phuong di dau trong viéc xay dung dé an va trién khai thi
diém viée thi myén vao céac chtre danh bo nhiém can bd 1anh dao trong cac co
quan nha nudc. Ngudi tham gia thi tuyén 1a cac can b, cong chirc, vién chirc
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trong bién ché hoac hop déng lao dong, ké ca d6i tuong dugc tiép nhan theo
chinh sach thu hut nguén nhan luyc cua tinh. Thanh phé) dé)ng tho1 thuc hién
chuong trinh dao tao chuyén gia, chuyén nganh cao ¢ nudc ngoai bang ngudn
ngan sach cua dia phuong.

Ngoai ra, thanh phé con chuén bi tao nguén nhan lyc chat luong cao
bang cach chon cac em hoc sinh ngay tir khi con & cip trung hoc phd théng c6
thanh tich xuét sic trong hoc tap da tham gia va dat giai tai cac ky thi hoc sinh
gidi cip qudc té, qudc gia va cdp thanh phd, néu tu nguyén phuc vu lau dai
cho thanh phé thi hang nam s¢€ dugc cép toan bo chi phi hoc tap tai cac truong
dao tao co chat lugng cao trong nudc va quic té.

Thuc hién canh tranh trong tuyén dung nham ning cao chat luong doi
ngil can bd, cong chic. Tang cuong hinh thire tuyén chon theo vi tri, chirc
danh, xay dung tiéu chuan nghiép vu cu thé cho timg chirc danh coéng chirc,
vién chirc lanh dao, quan ly, truéc hét 1a truong phong, phod trudng phong
chuyén mon thudc sé, nganh, quan, huyén; trén co s do td chirc dao tao, bdi
dudng theo muc tiéu va dé dap tng yéu cau chuan hoa chirc danh; thi diém thi
tuyén chtrc danh 1anh dao trong cic co quan hanh chinh, don vi su nghiép.
Pay 1a mot trong nhitng giai phap nham nang cao ning luc cho ddi ngli can
bd, cong chirc, vién chuc trong thot ky hoi nhap, vira mang tinh dt pha vira
thé hién quan diém d6i méi ctia thanh phd Da Ning trong cong tac can bo.

Pé thu hit nguon nhan lyc khoa hoc va cong nghé, thanh phdé Pa Nang
da sir dung tong hop cac bién phap nhu quang cdo; dang thong tin qua mang
internet; tim kiém cac ngudn nhan luc tiém ning trong cac trudng trung hoc
pho thong dé dua di ddo tao; thuc hién canh tranh trong tuyén cir cong chire di
hoc, 1am ngudn b sung cho doi ngii can bo...

Mot phuong phap méi kha dic biét 1a UBND thanh phé Pa Ning
khuyén khich cic co quan hanh chinh nha nuéc dia phuong thanh 1ap cau lac
b0 can bo tré. Pay la noi tdp hop cac cong chue gidi dang cong tac tai cac co
quan, don vi do thi truéng don vi gi6i thiéu dé tham gia sinh hoat, hién ké
cho thanh phé, déng tho1t cling 1a budce chuan bj nguén can bd 1anh dao, quan
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ly. Hinh thirc nay khong nhitng thu dugc sy quan tam cua cong chirc trong co
quan hanh chinh nha nudc dia phuong, ma ca nguoi lao dong & céc thanh
phan khéc ciing nhiét tinh tham gia.

Phuong phap thu hat duge sir dung chil yéu nhét 13 ding thong tin tuyén
dung, thong tin vé& thu hut trén website cua chinh quyén dia phuong do co
nhiéu wu thé vé téc do truyén tai nhanh, chi phi ré ma lai tiép can duoc voi
phd rong ngudn ung vién. O Pa Ning, cac thong bao vé tuyén dung ciing nhu
mau ding ky vao 1am viéc cho cic co quan hanh chinh nha nuéc cia dia

phuong dugc ding tai cong khai thong qua website ctiia S& Noi vu Thanh phé.

1.3.2. Kinh nghiém ciaa tha dé Ha No¢i
Uu tién tuyén théing vao co quan hanh chinh, don vi su nghiép ddi vai

sinh vién tot nghiép dai hoc dat danh hi¢u thu khoa Xuét sic tai cac co sé dao
tao trong nudc va nudc ngoai; sinh vién tot nghiép loai gidi cac trudng dai
hoc nudc ngoai hoac cac truong dai hoc cong lap hé chinh quy trong nudc,
nganh dao tao thudc linh vue, nganh quan trong ma thanh phd dang can.

Nguoi co bang thac sy tudi doi dudi 30, tién sy tudi doi dudi 35; van
dong vién, vin nghé sy doat huy chuong vang hodc giai nhit tai cac ky thi
chuyén nghiép qudc gia, huy chuong vang, huy chuong bac hodc giai nhét,
nhi tai cac cudc thi khu vuc hodc thé gi01 cling nam trong dién dugc uu tién
néu co quan hanh chinh, don vi sy nghiép c6 nhu cau tiép nhan.

Chinh sach hd trg ddo tao sau dai hoc cho déi tugng nay dugce quy dinh
kha chi tiét. B6i voi dao tao trong nudc, ngoai tién hoc phi, can bd di hoc s¢€
dugc hd tro hang thang trong thoi gian dao tao bang 1,5 mic lwong tdi thiéu
(ngudi duge clr di dao tao tai nudce ngoai 1a 100 USD/thang); hd tro bao vé
luan vin thac sy bang 30 1an, ludn 4n tién sy bang 80 1an murc luong t6i thiéu.

Khong chi c6 chinh sach thu hut, dao tao nguén nhan luc c6 chat lugng,
trong qua trinh cong tac, cac tai nang tré, nhan luc co chat lugng cao s€ duogc
rru tién bd tri, phan coéng cong viéc phi hop voi nang luc, so trudng, trinh do
chuyén mon, nghi€p vuy; dugc uu tién vé phuong ti¢n lam viéc, hoc tap,

nghién clru nang cao trinh dg; uu ti€n xem xét trong bo nhiém, gidi thi¢u tng
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cur vao cac churc vu lanh dao, quan 1y trong cac co quan hanh chinh, don vi su

nghiép ciia thanh ph.

1.3.3. Kinh nghiém cta tinh Quang Ninh
Thu hat duoc ngudn nhan lyc tri thic tré, dong ddo vé sb luong, phong

phu vé nganh nghé, hoat dong trén moi mat tran kinh té - chinh tri- x4 hoi cta
tinh. Hi¢n nay, toan tinh c6 18.102 ngudi cé trinh d§ dai hoc tré 1én. Trong
do6, dai hoc 17.557 ngudi; thac si va tuong duong 505 nguoi; tién si va tuong
duong 40 nguoi. Pay 1a luc lugng tri thirc dang hoat dong, dong vai tro quan
trong trong cac td chtrc chinh tri, td chtrc chinh tri - x4 hdi, cc nganh, cac
cép, cac doanh nghi¢p, lyc luong cong an nhan dan.

Vé do tudi, dudi 31 12 7.949 nguoi; tir 31 dén 40 1a 4.806 nguoi; tir 41
dén 50 13 3.707 nguoi; tir 51 dén 60 1a 1.583 nguoi; trén 60 1a 23 nguoi. Nhu
vy, ngudn nhan luc tri thire Quang Ninh 1a luc luong tuwong dbi tré, nhiing
nguoi tudi dudi 50 chiém téi 90%, 13 yéu t6 thuan loi dé ho c6 thé tiép tuc
hoc tap, nang cao trinh do, phat huy nang lyc lam vi¢c sang tao.

Quang Ninh 1a dia phuwong kha thanh cong trong viéc st dung ngudn
nhan luc tri thic. Qua viée tra 1i thim do & 16.102 nguoi cho thy, 14.569
nguoi co cong viéc phu hop véi chuyén mon dio tao, chiém 90,4%; 1.069
nguoi cho 14 it phit hop, chiém 6,7%; 464 nguoi cho 1a khong phu hop, chiém
2,9%. Ciing trong sd ndy, c6 13.543 nguoi tra 1oi hai 10ng véi cong viée
chiém 84,11%; 2.234 tra 15i binh thuong, chiém 13,8%; 325 ngudi khong hai
1ong, chiém 2%.

O khbi cac doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép nganh than, phan 1én tri
thurc duoc lam dung véi chuyén mon duoc dao tao va duogc tra lwong kha cao
(trung binh 4,3 triéu dong/thang/ngudi ). Pa sé ho déu t6 thai do hai long,
nhiét tinh hang hai va gén b6 voi1 doanh nghi€p . Mot sb ¢o trinh d6 dai hoc
tré 1én 13 can bd chi chét trong cong tic quan 1y va ki thuat ctia nganh. Trinh
d6, ning luc ctia doi ngii can bd then chdt dd gop phan quan trong vao su ting

truéng va phat trién ciia cac doanh nghiép trong tinh.
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Cac cép lanh dao cua tinh da van dung linh hoat va thyc hién nhiéu co
ché, chinh sach khuyén khich vé vat chat, tinh than dé thu hat lyc luong tri
thure 1am viéc tai dia phuong. Co thé noi, Quang Ninh 1a mot trong nhirng dia
phuong & khu vuc phia Bic sém va nhat quan trong viéc xdy dung co ché hd
tro loi ich vat chat ddi vai nguén lao dong tri thirc. Tinh da ban hanh nhiéu
chinh sach khuyén khich dao tao, bdi dudng cén by, cong chirc va thu hut
nhan tai. Nhitng nguoi ¢o6 trinh d hoc van cao nhu giao su, tién si khoa hoc,
pho gido su tién si, nha gido nhan dan, thay thuc nhan dan, bac si va duoc si
chuyén khoa cap I, tir cac dia phuwong khéc tinh nguyén vé cong tac lau dai (5
nam tré 1én) tai Quang Ninh s& duogc tinh trg cap mot 1an véi s tién 1a 50
triéu déng. Ddi véi thac si, dugce si, bac si chuyén khoa cép I, ngh¢ si uu tu,
nha gido wu ta, thdy thubc wu ta 1a 15 triéu ddéng. Sinh vién ra trudng tinh
nguyén vé nhiing ving khé khan khong phai thi tuyén cong chirc, duoc huong
100% luong va trg cap, ngoai ra con duoc trg cap mot lan 14 5 triéu dong.

Poi v6i doi ngill can bo, cong chuc cac sinh vién ¢6 ho khau cua tinh
cling ¢ nhimg quy dinh hét stc cy thé nham khuyén khich do6i ngil tri thirc
nay hoc tap, ning cao trinh d6. Quyét dinh 2871/2004 QD/UB ciia Gy ban
nhan dan tinh néu rd: “P6i v4i can bd 1a nam gio1 di hoc duogc trg cép moi
thang hoc bang 1 thang luong t6i thiéu, nit duoc 1,5 thang lwong tdi thiéu.
Pdi véi nhitng can by, cong chirc duoc cir di hoc sau dai hoc dugce trg cép
mot lan; Gido su, tién si, bac si, duoc si chuyén khoa cép II duoc tro cép bﬁng
2 1an mic luong tdi thiéu x 40 thang. Thac s1, duoc si, bac si chuyén khoa cép
I dugc tro cap bang hai 1an mirc lwong tdi thiéu x 20 thang. Cac can bd duoc
ctr di hoc nudc ngoai cling duge hudng tro cap nhu trén. Poi véi cac em sinh
vién c6 ho khau trong tinh, néu co két qua hoc tap dat loai gioi cling duoc
khen thuong 300.000d/nam”.

Déi v6i cac co quan quan 1y nha nudc, tinh Quang Ninh ciing c6 chinh
sach thu hat nhan tai trén ca hai huong la dao tao, boi dudng luc lugng hién
c6 va thu hut lyc luong ¢o6 trinh dd cao tir bén ngoai. Theo dé 4n dao tao, boi
dudng can by, cong chirc va du nguén can bo cua tinh Quang Ninh dén nam
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2015 quy dinh: “Giao su, tién si khoa hoc, phé gido su tién si, nha gido nhan
dan, thay thudc nhan dan, bac si va dugc si chuyén khoa cap II sau khi tiép
nhan tuyén dung duogc trg cép 50 triéu déng néu cong tac tai cac thanh phé,
thi x3; 60 triéu khi vé& cong tac tai cac co quan quan 1y nha nudc & cac huyén;
70 triéu déng néu vé cong tac tai cac vung khé khan. Ddi véi thac si, duoge si,
bac si chuyén khoa cép I dugc trog cdc muc tuong tng la 20, 25, 40 tri¢u

dong”.

1.3.4. Kinh nghiém thu hit ngudn nhan lrc ngoai khu vue nha nwéc
C6 thé ndi, cac doanh nghiép tu nhan ¢ Viét Nam trong nhitng nim qua

1a khu vuc kha nang dong va linh hoat. Su nang dong, linh hoat nay trudc hét
dugc thé hién ¢ viéc xay dung cac bién phap, chinh sach dé thu hut ngudn
nhan lyc c6 chat luong.

Trong linh vuc thu hit nhan tai, cdc doanh nghiép cua Viét Nam thuc su
1a nhimg chu thé di dau va gianh duoc nhiéu thanh tyu quan trong, khong chi
thu hat dugce nhan sy nude ngoai vé lam viéc ma hién tuong chay mau chét
xam tr trong nudc ra ngoai nude ciing di khong con phd bién nhu trude.
Nhiing vi du vé thanh cong cta khu vyc tu nhan trong thu hiit nhan tai c6 thé
ké ra & & day nhu Pho tong giam doc kinh doanh va marketing tai Vinamilk,
nguyén Giam doc marketing khu vuc chau A - Thai Binh Duong cia tap doan
Pepsi; Chuyén gia kiém toan cua Price WaterhouseCooper; hay Pho tong
giam doc FPT phu trach thuong hiéu va marketing Lé Thanh Trung, nguyén
Pho tong giam ddc PepsiCo... thuc sy 12 nhimg minh ching thuyét phuc cho
sy thanh cong trong chinh sach thu hat nhan luc chat lugng cao cua khu vuc
nay. Diéu gi khién nhan luc chat lugng cao tir bd muc luong cao, nhiing dai
ngd vat chat tir cic cong ty nudc ngoai, cac cong ty xuyén qudc gia dé trg vé
phuc vu cho doanh nghiép trong nudc? Cau tra 161 & day chinh 1a nhiing chinh
sach thu hut nhan lyc hi¢u qua ctia cac doanh nghiép.

Su canh tranh khdc liét trén thi truong da dé lai cho cac doanh nghiép
nhan thurc déy du hon vé tam quan trong ctuia nhan tai ddi voi su ton tai va

phat trién bén ving ctua doanh nghiép. Cac doanh nghiép c6 nhiing chinh sach
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thu hut nhén tai bang nhiéu phuong cach khac nhau: Thong tin rong réi trén
phuong tién thong tin dai chiing, tham gia tich cuc vao cac ngay hoi viéc lam,
thu hut cic nhan tai ngay tir khi con trén ghé nha trudng... Ho biét tran trong
nhan tai bang nhiing dai ngd vé ca vat chat va tinh thin xtmg dang. Triét ly
ctia FPT: “nhan tai 13 trung tdm thu hat tat ca dé giup minh toa sang” dang
dugc nhiéu doanh nghiép ngoai nha nude ap dung.

Mot thuce té 1a cac doanh nghiép tu nhan c6 nhitng phuong thirc tao 1ap
thi trudong lao dong riéng rat hiéu qua. Mot trong sé do 1a budc dot pha cua
cac khu vyc ndy 13 bo qua quy trinh tuyén dung "phdéng van tuyén dung"
truyén théng. Thay vao do, ho t6 chirc nhimg su kién nhu: bai giang ngoai
khoéa vé cong nghé, ti€c cocktail, buffet Pizza, hay cac cudc thi san lung kho
bau, cac cudc thi 1ap trinh... D6 1a mdt cach dé doanh nghi€p tu nhan gidi
thiéu van hoa t6 chirc cia minh dén véi cong chung, véi nguon nhan luc trén
thi truong lao dong, giup cho cho ngudi lao dong ¢ thé tim thdy nhimg gia tri
pht hop, mong mudn gia nhap, cong hién, tré thanh mot nhan td trong tong
thé gia tri ctia van hoa to chirc do.

Piéu nay di duoc thé hién khi FPT ciing d4 to chire thanh cong mot khoa
hoc TEAM WORK tai cac truong dai hoc. Khéa hoc ngin va mién phi nén
thu hut dong dao sinh vién tham gia. Gia tri ctia khoa hoc ngan nay 1a v6 cling
to 16n, sinh vién da c6 mot khoang thoi gian thi vi voi cac tro choi, dugce
trang bi thém k¥ ning mém team-work va d6i lai, FPT dd marketing thanh
cong thuong hiéu, tao ra nhimg nén tang dé c6 thém doi ngidi tiém ning trong
thi truong lao dong riéng cua minh khi dinh vi dugc thuong hi€u trong nhan
thirc ctia c4c sinh vién.

Cung vo1 viéc quang ba rong rai cho thuong hi¢u, khu vuc tu nhan con
biét cach cho ngudi lao dong thiy trudc duge cong viée s& dam nhiém khi
tring tuyén ciing nhu nhitng yéu cau khung nang luc can thiét dé thuc hién
cong viéc do. Su cu thé, rd rang trong ban phén tich cong viéc va ban mo ta
cong viéc gitp cho ngudi lao dong c6 thong tin day du vé vi tri cong viec va
nhimg tiéu chuan can dap umg ciing nhu nhimg hira hen trong 16 trinh cong
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viéc. Nguoi lao dong, vi vy, c6 mot tim thé viing vang khi gia nhap to chic.
Nguoi lao dong c6 dinh huéng nghé nghiép, tranh hién tuwong that vong vi
nhitg 4o tudng qua 16n trude khi tuyén dung khi thong tin khéng rd rang,
g6p phan han ché dén muc thap nhét tinh trang “rii 40 ra di” mot thoi gian

khéng lau sau tuyén dung.

1.3.5. Kinh nghiém nwdc ngoai
1.3.5.1. Kinh nghiém cua Xingapo

Xingapo 1a nudc c6 dién tich nho, dan sb it, tai nguyén thién nhién nghéo
nan. Nhung Pao qudc nay,cling 1a mot con manh su khong chi 1a & Pong
Nam A, ma con duoc danh gia 1a qudc gia c6 chinh sach thu hut nhan tai nudc
ngoai bai ban nhat thé gioi.

Trong 5 nim qua Xingapo da thu hut duoc mot ban danh sach an tuong
nhimg nha khoa hoc 13i lac cua thé giéi. Su thanh cong nay thé hién qua cac
“bi quyét” sau:

Chinh sach dai ngo tra cong thoa dang cho cong chirc Nha nudc 1a dién
hinh thanh cong trong viéc gitr chan nguoi tai trong linh vuc cong. Cac quan
churc 1anh dao cho rﬁng day la nhan tb quan trong ddi v6i chuan muc liém
khiét ctia nhitng nha 1anh dao chinh tri va vién chirc cao cip. Thay vi trao cho
ho nhiing dac quyén dac loi, cac cong chirc phai dugce tra mot mirc luong
tuong ximg voi nhitng gi ma mot ngudi co kha niang va liém chinh co thé
dugc huong khi diéu hanh mot cong ty 16n hay dang lam nhiing cong viée co
tinh chuyén mon. Pé canh tranh véi khu vuc tu nhéan, tranh chidy mau chat
xam, Chinh phu tién hanh tang luong lién tuc nhiéu 1an, cong chirc dugc
huong thang luong tht 13 dé twong duong véi tién thudng hing nim cta khu
vuc tu nhan ngay tur 1974.

“Tim ngudi dang dung, khong ding nguoi sin co”, trén thyc té dé dam
bao nguoi tai ¢ lai trong linh vuc cong, luong khong phai 1a tat ca “Trong
dung nguoi tai bao gdm ca “trong” va “dung” chinh 1a nhan t6 chu chdt dé ho

¢ lai lau dai, nguoi tai ngoai thu nhap, nhu cau dugc cong hién, dugc ton
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trong va dugc vinh danh 1a rat 16n. Chinh phu dam trao trong trach, ngay ca
cho nhitng nguoi tudi doi con tré, dua trén ning luc cua ho. Tai Xingapo, vi
tri s6 hai & mdi Bo thudng duge bd nhiém & tudi 30, trd thanh doi B hd trg
chuyén mén cho doi A, nhiing ngudi thuong 1a trong do tudi 40. Chinh phu
dua ra co ché “sy nghiép kép”, theo d6 giai doan dau nhing cong chirc tré co
trién vong dugc phan cong quan Iy mot linh vuc k¥ thuat thuan tiy. Sau mot
vai naim ho dugc thuyén chuyén sang vi tri quan 1y cao cip dé diéu hanh cac
van dé mang tinh vi md ct nha nudc va duge hudng lwong cao dic biét.
Nhiing ngudi nay vira dugc dao tao tai nudc ngoai qua cac chuong trinh hoc
bong, dam bao sy 6n dinh trong hé thdng cong chic.

“Manh dan thay thé nhiing c4 nhan 18i nhip trong bd may”, di d6i véi
chinh sach trong dung dé dam bao mot moi truong lam viée trong sach, lanh
manh va mang tinh céng hién cao. Piém dot pha 1a Xingapo chiao dén nhan
tai ngoai vao bd may nha nudc, tuyén chon nhan tai dua trén nang luc, kha
ning dong gop vao sy nghiép phat trién cia dat nudce, khong phan biét qudc
tich, chiing tdc, ton gido clia ngudi nhap cu. Noi cac dau tién cta Xingapo chi
c¢6 duy nhét 02 ngudi ban dia. Bén canh d6, Chinh phu con ¢ nhiing quy dinh
rd rang vé lwong ctia ngudi lao dong binh thudng ¢ Xingapo chi khoang 2.000
USD/thang hodc cao hon chut it. Con vai lao dong nudc ngoai ¢6 ky nang, tay
nghé, ngoai vi¢c dugc huong luong theo mirc cua cac nhan tai, ho con dugc
phép dua nguoi than sang song cing. Ho dugc cap gidy phép dinh cu va nhap
qudc tich lau dai tai Xingapo trong thoi gian vai ngay.

Pau tu, tro cép gido duc — hoat dong khong thé thiéu, x4c dinh gido duc
1a mot kénh hiru hi€u thu hut du hoc sinh nudc ngoai. Chinh vi vay, ngoai cai
tién hé théng gido duc, Xingapo ciing c¢6 ché do dai ngd thoa dang cho cac
gido su, tién s§. Hién tai, du hoc sinh dén Xingapo 14 rat 1én va nudc nay
cling 14 mot trong nhitng trung tdm dao tao uy tin ciia thé gidi. Sinh vién nudc
ngoai dén hoc tap tai Xingapo dugc vay tién dé chi tra cho nhimg chi phi can
thiét trong sinh hoat va hoc tap. Sau khi ra truong vai két qua hoc tap cao,
nhimg sinh vién “ngoai” nay phai cam két lam viéc cho mét cong ty nao d6
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ctia Xingapo it nhat 13 3 nim dé tra no. V&i mot chinh sach dang dan va bai
ban nhu vay, Xingapo xtng dang vdi tén goi “Trung tam thu hat nhan tai” cua
thé gi6i.

1.3.5.2. Kinh nghi¢m ctiia Nhat Ban

Nhat Ban 1a nuéc bai tran sau chién tranh thé gid1 tha hai, véi nén kinh
té kiét qué boi chién tranh,cong voi diéu kién tu nhién hét strec khéc nghiét va
hau nhu khong c6 khoang san.Nhung nho chién luge phét trién dat nude ding
dén, d6 1a dua vao k¥ thuat,cong nghé, ma ¢t 161 1a dya vao tri thire, dua vao
nhan tai, ma nén tang 13 phat trién gido duc. Pén nay, Nhat Ban khong chi 1a
nude c6 tiém lyc kinh t& 16n ma con ¢6 tiém lyc khoa hoc cong nghé tién tién
hién dai vao bac nhat, nhi thé gioi.

Nhiing sinh vién loai gio1 ¢ cac truong dai hoc ¢6 uy tin & Nhat Ban
dugc lya chon dé boi dudng tré thanh nhitng ngudi 1anh dao sau nay.

Pdi voi sinh vién moi tot nghiép dé duoc lya chon vao lam viéc tai cac
co quan nha nudc, doanh nghiép, truong hoc va vién nghién ctru dé phai trai
qua thi tuyén nham muyc dich kiém tra k§ nang cu thé cac kién thuc can thiét
cho cong viéc, kha ning sip xép ké hoach va hoan thanh cong viéc, thai do
ctia nhan vién doi voi cong viéc, tinh than trach nhiém, su tich circ va trung
thuc, kha ning hop tac va tinh k¥ luat. Hinh thuc thi tuyén 1a thi viét va thi
van dap. Phan thi viét dé tim hiéu nang lyc va kién thtc chung cua céc thi
sinh va phan thi vin dap kiém tra chuyén mon sau duoc dao tao. Qua trinh thi
dugc thong bdo cong khai, td churc chit ché, chéng gian 1an, dam bao cong
bang va su chinh xac cao.

Pé tao lap thi trudong lao dong riéng cho cac co quan nha nudc Nhat Ban
ludn cht trong viéc dao tao nguén nhan lyc c6 trinh do cao. Trong nhitng nam
gan day, Nhat Ban dang tién hanh cong tac dao tao va bdi dudng quan chirc
nha nudc theo mot quy trinh hét stc chat cha. Hang nam, Vién Nhan Sy chon
tlr 5 - 6 van sinh vién nam tht 4 va chon 1000 sinh vién loai I dé dao tao can
bd quan 1y cho cac bo, nganh. S6 sinh vién nay sau khi tot nghiép duoc tap su

tir 1 - 3 nam, nhimg ngudi xuat sic dugc dé bat giam déc mot co quan nho
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khoang 1 niam voi trach nhiém doc 1ap; nhitng ngudi xuét sac nhat trong sb
nay dugc dé bat 1am phé truéng phong roi lam truéng phong 10 nam,trong
thoi gian nay ho s& tham gia qua trinh xay dung céc chinh sach; hét thoi gian
10 nam va di trai qua nhiéu noi cong tac khac nhau; trong s6 nay,nhiing
nguoi xuét sic nhat s& dugc dé bat 1am trudng ty, hodc tuy vién tai cac dai st
quan,tham tan st quan tai nudc ngoai 3 - 4 nam, sau do duogc dé bat lam
truong ty, roi lam phoé vu truong, vu truong.

Nhat Ban rat cha trong dén chinh sach st dung nguén nhan lyc, thé hién
& hai nguyén tic co ban dugc quy dinh trong luat Dich vu cong qubc gia, d6
1a: Nguyén tic ning luc thuc té va nguyén tac dbi xtr cong bang. Hai nguyén
tac nay dugc ap dung trong qua trinh tuyén dung,bd nhiém, ting chic va bai
mién cong chirc. Nguyén tic nay thuc té duoc quy dinh 14 viéc lua chon phai
dua hoan toan trén két qua kiém tra doi voi mdi ca nhan, két qua cong tac va
kha nang 1am viéc théng qua viéc danh gia chat luong cong viéc va cac qua
trinh twong tu khac.Viéc 4p dung nguyén tic ndy nham han ché viéc ké nhiém
kiéu cha truyén con ndi, dua nguoi nha vao lam viéc hoac dua vao nhiing thé
luc chinh trj nhim bao dam tinh dan chi va hiéu qua cong tir phia chinh phu.

Vé thu hat nhan tai, ho tang s6 hoc béng dé thu hat can bo tré co trién
vong sang ddo tao thac sy, tién s¥, c6 chinh sach vu dii vé luong va diéu kién
1am viéc dé thu hat sd nay sau khi ddo tao & lai Nhat lam viéc.

Tom lai nhitng kinh nghiém tao 1ap thi truong lao dong chét luong cao
néu trén cua vai nude trén thé gid1, 1a bai hoc quy gia, can co su chon loc dé
ap dung vao hoan canh cta nuéc ta, khi dat nudc dang tién budc trén con

duong hoi nhap vai thé gioi.
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Chuong 2: CAC CHINH SACH THU HUT VA THU'C TRANG
SU DUNG CAN BQ KHOA HQC TAI TINH HOA BINH GIAI
POAN 2000-2010

2.1. Vai nét vé dia ban nghién ciru

Hoa Binh 14 tinh mién nui phia Tay Béc cua T6 qudc, giap ranh Thu d6
Ha Noi, voi dién tich ty nhién 14 4.662,53km?, gdm 10 huyén va 1 thanh phé,
c¢6 nhiéu cu dan cac dan tdoc anh em cing chung song. Sau khi duoc tai 1ap
(thang 10-1991), Hoa Binh da tré thanh ctra ngd giao luu gitra cac tinh Tay
Bic, dong bang chau thd song Hong va tam giac ting trudng kinh té Ha Noi -
Hai Phong - Quang Ninh thong qua mang ludi giao thong dudng bd (qudc 10
6, duong HO Chi Minh, qubc 16 12B, qudc 16 15) va duong séng (song Da,
song Boi). Ngoai vi tri dia 1y kha thuan loi cho phat trién kinh té - x3 hoi, Hoa
Binh con ¢6 vi tri quan trong trong chién lugc phong tha cua khu vuc va ca
nudc.

Tuy dat nong nghiép chi chiém trén 14% dién tich tu nhién cua tinh,
nhung rat pht hop v&i nhiéu loai cdy trong ¢ hiéu qua kinh té cao nhu: lia
nudc, cay luong thuc (ngo, khoai, sén,...), cay cong nghiép (dau, lac, mia tim,
mia duong, che,...) va cac loai cay an qua (nhan, vai, dia, cam,...). Trong do,
mia tim, ché Shan Tuyét 13 hai loai cay dic san cua tinh. Tiém ning phat trién
chan nuoi cia Hoa Binh cling dang ké, dic biét 1a chan nudi trau, bo, lon, ga
voi sb lugng 16n, ngoai ra phai ké dén mot sb vat nudi méi nhu: dé, bo sita,...
Vo1 hé théng song, sudi, ao, hd phan bd tuong ddi déu, dic biét 1a hd song ba
vo1 luu vuce rong, dién tich mat nudc 16n voi chat luong nudc cao da trd thanh
loi thé cho phat trién nghé nudi trong thuy san.

Ngudn tai nguyén rimg ctia Hoa Binh rat 16n va quy gia nhat cia tinh.
Rung Hoa Binh ¢6 dién tich trén 200 nghin ha véi nhiéu loai gS, tre, buong,
ludng, song, may,... Trong d0, rimg ty nhién c6 dién tich trén 150 nghin ha
v6i trit lwong gd khoang 2,32 triéu m’; dién tich rimg trong gan 50 nghin ha

véi trir lugng gb khoang 5 triéu m’, phuc vu nganh ché bién bot gidy, van san,
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véan ép. Ngoai ra, rimg Hoa Binh con ¢ nhiéu duoc liéu quy nhu: ca binh voi,
dtra dai, xa den,...

Ngoai ra, Hoa Binh con c6 ngudn tai nguyén khoang san phong pht, c6
thé khai thac phét trién cong nghiép va xay dung nhu d4 granit (trit luong
khoang 8,1 triéu m®), da voi (trén 700 triéu tan), than d4 (khoang 01 triéu tin),
dat sét (gan 10 triéu m’) va mot sé loai khoang san khac nhu: than, vang,
sét,...

Vo1 hé théng song, subi nhiéu, trir lugng 16m, Hoa Binh c6 diéu kién phat
trién thuy dién nho trén pham vi rong, trong d6 phai ké dén ngudn ning luong
rt 10n cta song Da. Nam 1979, véi su giup d& cta Lién X6 (trude day), cong
trinh thuy dién Hoa Binh trén song Pa duogc khdi cong xdy dung. Sau khi
hoan thanh vao nam 1994, thuy dién Hoa Binh tr& thanh cong trinh thuy dién
16n nhat khu vuc Dong Nam A véi 8 t6 may c6 cong suat 240 MW, tong cong
suat 1.920 MW, san lugng dién binh quéan dat 8,16 ty kWh/nam.

Véi canh quan thién nhién hung vi, ky tha, Hoa Binh con co nhiéu loi
thé trong phat trién du lich. Thién nhién va ban tay lao dong ctia nhan dan cac
dan toc di tao nén nhiéu canh quan ky thu nhu: hang Trai (huyén Lac Son),
hang Pong Noi (huyén Lac Thuy),... v6i nhitng diu tich ctia van hoa Hoa
Binh, nhiing ban lang ctia dong bao Thai (ban Lac, ban Poom Coong & huyén
Mai Chau), dong bao Muong (ban Giang Md, huyén Cao Phong). Sudi nudc
khoang Kim B6i (huyén Kim B6i) vira 1a diém du lich, diéu dudng, vira 1a
ngudn nguyén liéu co gia tri cung cap cho nganh san xuat nudc giai khat. Pic
biét, cong trinh thuy dién Hoa Binh - "cong trinh thé ky" va hd thuy dién Hoa
Binh c6 nhiéu canh quan tuoi dep, hip dan. Nhimng canh quan trén cung voi
nhimg san pham thi cong mang ddm ban sic vin hoa cac dan toc Hoa Binh
(hang thd cam, rugu can Hoa Binh,...) d cho thiy tiém ning phong pht cta
du lich Hoa Binh.

Hoa Binh con tu hao 13 “ndi” ctia nén Vin hoa Hoa Binh, mién dét sinh
song ctia ngudi Viét c¢o cach day hang van niam, véi nhimg di chi khao ¢6 ¢o
gia tri, nhitng gia tri van hoa phi vat thé phong phii, doc ddo, nhitng danh lam,
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thang canh ky vi, 16i cudn, nhitng san vat doc dao, 1a nhimg diéu kién ly
tuong dé phat trién nhiéu loai hinh du lich. Nam 2005, Hoa Binh chinh thuc
tré thanh trong diém du lich Quéc gia va du lich duoc coi 1a nganh kinh té
miii nhon cua tinh.

Trong nhitng nim qua, tc d6 ting trudng binh quan cia tinh Hoa Binh
1a 12%/nam, cao hon 4% so vdi binh quan 5 nam trudc. Pén nam 2010, GDP
binh quan dau nguoi dat 13,3 triéu déng, tang hon 3 1an so v6i nam 2005; co
céu kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc, ty trong nganh céng nghiép -
xay dung va dich vu tang 8,1%; thu ngan sach Nha nudc dat 1.212 ty déng,
taing hon 4 1an so v&i ndm 2005. Trong san xuat ndng, 14m nghiép da tap
trung vao chuyén doi co cau theo hudng phat trién cac loai ciy trong, vat nudi
c6 gia tri kinh té cao, timg budc hinh thanh cic ving chuyén canh, ving
nguyén liéu cho cong nghiép ché bién. San xuat cong nghiép binh quéan tang
28%, tir ndm 2006 tinh Hoa Binh khong con 1a “diém tring” vé phat trién
cong nghiép; dén nam 2010 gia tri cong nghiép - xay dung dat 4.030 ty dong,
trong d6 cong nghiép dat 2.680 ty dong, gap 2.5 1an so v6i nam 2005; co 8
khu cong nghiép dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét bd sung vao qui hoach
cac khu cong nghiép cd nudc, Uy ban nhan dan tinh da phé duyé¢t 16 cum
cong nghiép thudc cac huyén, thanh phd.

Hoat dong xuc tién dau tu dugc déy manh, t6 chirc thanh cong hdi nghi
xuc tién dau tu tai mot sé qudc gia va ving lanh tho, toan tinh da thu hat dugc
282 dy an dau tu (trong d6 c6 18 du 4n dau tu tryc tiép nudc ngoai voi von
dang ky 1a 87 triéu USD, 264 du an dau tu trong nude voi tong s6 von 18.665
ty déng). Cac nganh dich vu dat mirc ting truong binh quan 12%/nam, mot sd
dich vu phat trién manh nhu: trung tam thuong mai, khach san, nha hang, tu
van, bao hiém, dai Iy tiéu thu san pham cho cac hing san xuét 16n c6 uy tin.
Hé thong tai chinh, ngan hang dang dugc hinh thanh dong bd trén dia ban
trong tinh.

Két ciu ha tang kinh té- x4 hoi dugc ting cuong, nhiéu du an 16n duoc
dau tu va dang trién khai xay dung, nang cip nhu: Qudc 16 6, qudc 16 12B,
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duong 12B, quédc 16 21, ké bo Song Pa, cing hoa dé Pa Giang, d¢ Quynh
Lam, dic biét tuyén dudng cao tbc Hoa Lac- Thanh phd Hoa Binh duoc Thu
tuéng Chinh phu chap thuin dau tu va khoi cong dau thang 10/2010 d3 gop
phﬁn dua by mat do thi va ndong thon ddi moi, thic déy phat trién san xudt, 6n
dinh do1 séng, san xuét cta nhan dan cac dan toc trong tinh. Linh vuc van
hoa- xa hoi c6 budc phat trién moi, su gin két giira phat trién kinh té v6i phat
trién van hoa, giai quyét viéc 1am va cac van dé dam bao an sinh xi hoi trén
dia ban dugc chu trong, ty 1¢ hd nghéo giam con 14%. Quéc phong, an ninh
va trat ty an toan xa hoi dugc cung cd, tao moi truong thuén loi dé phat trién
kinh té.

Tuy nhién, xét vé téng thé, Hoa Binh van 1a mot tinh ngheo trong ca
nuéc. Thu nhap binh quan dau ngudi ca tinh con kha thip so véi binh dién
chung cua ca nudc khi nudc ta da tré thanh nudc cd thu nhap bac trung. Cac
loi thé vé du lich, nong 1am san, cong nghiép ché bién chua duoc khai thac
hiéu qua. Piéu nay bit ngudn tir nhidu nguyén nhan nhung nguyén nhan cin
ban nhat 13 do nguén nhan lyc chua dap ung dugc yéu cau ca vé sb luong va
chat luong.

Theo théng ké dan so toan quoc nam 2009, trén dia ban tinh c6 6 dan tdc
sinh song, dong nhat 1a nguoi Muong chiém 63,3%; ngudi Viét (Kinh) chiém
27,73%; ngudi Théi chiém 3,9%; ngudi Dao chiém 1,7%; ngudi Tay chiém
2,7%; ngudi Mong chiém 0,52%; ngoai ra con ¢6 ngudi Hoa séng rai rac &
cac dia phuong trong tinh. Ngudi Hoa trudc diy song tdp trung & Ngoc
Luong, Yén Thay; nhung sau ndm 1979 con lai mét sé gia dinh va hién nay
song phan tan & cac xa Yén Tri, Ngoc Luong va Pha Lai huyén Yén Thuy.
Ngoai ra, con ¢6 mot $6 nguoi thudc cac dan toc khac chu yéu do két hon vai
ngudi Hoa Binh cong tac ¢ cac tinh mién nui khac.Véi su da dang vé sic tdc
nhu vdy va dac biét gﬁn Vo1 déng béng Bic B0, cach thu d6 Ha Noi chi
khoang tir 80 t6i 100 km, két hop vdi cac diéu kién dia hinh, phong canh cua

tinh; thi day 1a tiém nang 16n dé phat trién du lich.
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La dia ban tu cu cta nhiéu dan toc, mdi dan toc co nén van hoa dic sic
riéng qua nhiéu phuong dién: kho tang dan ca, kho tang van hoc dén gian, cac
18 hoi truyén thdng, trang phuc,... nhung ngudi dan cac dan toc & Hoa Binh
déu co chung dac trung: can cu lao dong, giau nghi luc, that tha, chan cht,
giau 10ng nhan 4i va mén khach. Tuy nhién, ngudn nhén lyc chat lugng cao
cua tinh con thiéu va yéu. Vi vay, cac loi thé cua dia phuong chua dugc khai
thac hi¢u qua.

V&i nhiéu thuén loi co ban, nhung dé tré thanh tinh co6 cong nghi¢p, du
lich - dich vu phét trién va chat luong cudc sdng cua ngudi dan khong ngimg
dugc nang cao vé moi mat, tinh Hoa Binh di va dang khoi day tiem nang,
khai thac thé manh, phat huy tdi da nodi luc va tinh than doan két tap thé; déng
thoi chil dong ban hanh co ché, chinh sach hop 1y va céi ma, tro thanh dia chi
thu hut dau tu hap dan va tin cdy v6i cac nha dau tu trong va ngoai nude. Van
dé can ban nhat cho qua trinh phat trién cia Hoa Binh chinh 1 s6 luong va
chat lwong ngudn nhén luc. Yéu cau cta su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa doi hoi nguén nhan lyc dac biét 1a nhan luc khoa hoc va cong nghé co
chat luong tuong xtmg. Tuy nhién, vin dé nhan lyc van dang 1a bai toan nan
giai cho mot tinh mién nui diéu kién kinh té - xa hoi con nhiéu khé khin nhu
tinh Hoa Binh. Nhan luc khoa hoc va cong nghé thuc su l1a nut that cua qua
trinh phat trién cta tinh, ma néu khong c6 su thao g& thi cic ngudn luc khac
ctia tinh khé ¢6 thé duoc khai thac va phat huy hiéu qua trong giai doan hién

tai va ca nhirng nam tiép theo.

2.2. Khai quat hién trang vé can bd khoa hoc tai tinh Hoa Binh

2.2.1. Thyc trang ngudn nhan lue khoa hoc va cong nghé qua sé liéu
thong ké

2.2.1.1. V@ trinh d¢ dao tao

Doi ngll can bg lam cong tac khoa hoc va cong nghé cua tinh Hoa Binh
chu yéu duge dao tao & trinh do dai hoc. S6 luong can bd khoa hoc ¢6 trinh
do sau dai hoc con kha han ché. Theo théng ké cua Sé Khoa hoc va Cong ngé

tinh Hoa Binh trong tong s can b khoa hoc va cong nghé cuia tinh thi chua
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dén 10% co trinh d6 sau dai hoc. Su phan bo vé chuyén nganh dao tao sau dai
hoc cling khong déng déu nhau. Mét sd nganh nhan lyc khoa hoc c6 ty I¢ can
bd ¢6 trinh d sau dai hoc khé cao trong khi d6 c6 nhitng nganh nhan luc
dugc dao tao & trinh do nay rat thip kho dap tng duoc yéu cau phat trién
khoa hoc va cong nghé ctuia nhitng nganh nay.

Biéu 1. Co ciu nhén lyc ¢é trinh d sau dai hoc theo nganh

Néng lam ngur, Cac nganh cong
15409 Swrpham. 4.80% nghiép, 6.90%

Khoa hoc quan Iy,
11.80%

Y duoc, 14.30%

Kinh té&, thuong
mai, dich vu,
13.40%

Khoa hoc tw
nhién, 2.60%

Tt s6 liéu thong ké cho thay, c6 chénh 1éch rat 16n gita cac nganh vé ty
1¢ can bd khoa hoc va cong nghé cé trinh dd sau dai hoc. Nganh khoa hoc tu
nhién c6 ty 1¢ can bd khoa hoc va cong nghé trinh d§ sau dai hoc thép nhat
voi1 2,6%, nganh su pham cling chi ¢6 4,8% can bd, giao vién c6 trinh do sau
dai hoc, nganh khoa hoc k¥ thuat cling chi c6 6,9% can bd sau dai hoc. bit
trong mdi twong quan véi cac nganh khac co thé thay sy chénh léch kha 16n.
Nganh khoa hoc xa héi va nhan van cé ty 1€ can b trinh d sau dai hoc gép
hon 8 1an nganh khoa hoc ty nhién, gan 4 1an nganh su pham va gan 3 1an céc
nganh khoa hoc va k¥ thuat. Cac nganh khoa hoc khéc cling c6 ty 1€ can bo
khoa hoc va cong nghé trén 10% va it nhiéu ¢6 sy chénh 1éch & mac d6 nhat

dinh gitra cac nganh.

2.2.1.2. V& chuyén nganh dao tao
b1 ngli can bd khoa hoc va cong nghé cua tinh Hoa Binh dugc dao tao

¢ cac chuyén nganh khac nhau. Trong khuon khé nghién ctu cua dé tai,
nguon nhan lyc khoa hoc va cong nghé dugc phan chia theo cac chuyén

nganh dao tao bao gdm: Nganh su pham, nganh khoa hoc x4 hoi va nhan van,
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nganh néng 1am ngu nghi€p, nganh khoa hoc tuy nhién, nganh khoa hoc ky
thuat, nganh khoa hoc quan ly, nganh y dugc va nganh van hoa.

a. Nganh su pham

Nganh su pham ¢6 3.655 can bo, gido vién trong d6 chu yéu 13 su pham
trung hoc co s¢ (phan 16n t6t nghiép trinh d6 cao dang). Nganh su pham tiéu
hoc ¢6 131 ngudi ¢ trinh d6 cao déng, dai hoc, hau hét ¢6 trinh do cao déng
(103/131 nguoi). Trong cac nganh su pham vé gido duc thé chit, su pham
nhac hoa, phuong phap giang day k¥ thuat... c6 150 nguoi. Nam 2000, toan
tinh c6 382 truong phd théng cac cap, nhu vy, nhiéu truong khong co gido
vién day cac mén thé chat va cic mon ning khiéu nhac, hoa. Vi yéu ciu gido
duc k¥ thuat va huong nghi€p cho hoc sinh thi doi ngili gido vién ky thuat 1a
van dé 16n khi ma & tinh Hoa Binh c6 rat it gido vién dugc dao tao vé su
pham k¥ thuat.

Biéu 2. Co ciu trinh d9 dao tao nganh sw pham

Giao ducthé Su pham tiéu
chat, nhac, hoa, hoc, 3.60%.,
phuong phap 4%
giang day,
4.20%, 4%

b. Nganh khoa hoc xa hgi va nhan van

Nganh khoa hoc xa hoi va nhan vin c6 342 ngudi c¢6 trinh d6 cao dang,
dai hoc va 13 nguoi trén dai hoc. Trong s6 nay, ngu(‘A)n nhan luc khoa hoc va
cong nghé dugc phan bo cu thé theo cac chuyén nganh: Tiéng Viét va van hoc
nudc ngoai; tiéng Vié¢t va van hoc trong nuoc; triét hoc va cac khoa hoc nhan
van khéac; bao chi; cac chuyén nganh khac. Bang s6 liéu dudi day cho thay sb

li¢u cu thé ctua can bd khoa hoc va cong ngh¢ & moi chuyén nganh.
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Bang 1. S6 lwong can b nganh khoa hoc xi hdi va nhan vin

Chuyén nganh S6 lwong
Tiéng Viét va vin hoc nudc ngoai 188
Tiéng Viét va vin hoc trong nudc 24
Triét hoc va khoa hoc nhan vin khac 24
Béo chi 26
Céc chuyén nganh khac 80

Mot sd chuyén nganh khoa hoc xa hoi va nhan van khac nhu xa héi hoc,
lich str, tam 1y hoc, dia 1y, khao cd, thu vién, bao tang co ) luong cén bo
khoa hoc khong dang ké hodc chwa c6. Mot diéu dang chi y 1a cac can bo
khoa hoc xa hoi va nhan van hau hét dang cong tac trong cac co quan quan ly
nha nudce hodc tham gia giang day trong nganh giao duc va dao tao.

c. Nganh nong, 1am, ngu nghiép c6 453 ngudi co trinh d6 cao dang, dai
hoc va 10 ngudi ¢6 trinh do sau dai hoc. Trong s6 nay so tot nghiép cao dang
la chu yéu téi 64,5% la tot nghi¢p cao déng. Lyc lugng can bo khoa hoc

nganh nong 1am, ngu, nghiép dugc phan bd chu yéu ¢ cac chuyén nganh sau

day.
Bang 2. S6 lwong can by nganh ndng, 1Am, ngu nghiép
Chuyén nganh S6 lwong

Nganh nong hoc 111
Nganh trong trot 73
Nganh chan nudi 32
Nganh thi y 42
Nganh 1am nghiép 60
Nganh bao vé va phat trién rimg 42
Nganh bao v¢ thuc vat, khoa hoc thuy loi, thiy nong 15
Nganh cong nghé sinh hoc, bdo quan nong san 10
Cac chuyén nganh khac 68
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pPé phuc vu yéu cau cong nghi€p hoa, hién dai héa nong nghi¢p, nong
thon, khai thac loi thé vé 1am nghiép trén dia ban tinh Hoa Binh, c¢6 thé luong
can b0 khoa hoc va cong nghé trong linh vuc nay cua tinh con kha moéng
khong chi vé chat lugng ma ngay ca sd lugng van dang thiéu hyt so véi yéu
cau thyc tién. Nhimg tiém ning phat trién nganh 1am nghiép cua tinh da
khéng dugc phat huy c6 hiéu qua boi nhiéu nguyén nhan nhung nguyén nhan
cin ban nhét chinh 1a yéu té ngudn nhan luc thiéu va yéu.

d. Nganh khoa hoc tu nhién

Nganh khoa hoc tu nhién c6 170 ngudi c6 trinh do cao déng, dai hoc va
4 nguoi trén dai hoc. Sd nguoi ¢o trinh do cao déng, dai hoc gém cac chuyén
nganh chinh sau day.

Bang 3. S6 lwong can by nganh khoa hoc tw nhién

Chuyén nganh S6 lwong

Nganh tin hoc, toan 50
Nganh thong ké 14
Nganh hoa hoc 49
Nganh dia chat, dia 1y ty nhién 15
Nganh vt liéu 2

Nganh khéc 44
Téng cong 174

Trong nganh tin hoc, toan thi tin hoc c6 44 nguoi, toan hoc cd 6 nguoi,
nhung so vdi nhu cau hién tai thi con s6 d6 1a qua it. Nganh vat li¢u 1a mot
nganh quan trong trong tuong lai nhung chi c¢6 2 nguoi.

g. Céac nganh khoa hoc k¥ thuat

Trong nganh khoa hoc k¥ thuat, s6 ngudi co trinh d6 dai hoc 1a 194
nguoi va 2 nguot ¢d trinh do trén dai hoc. P41 ngli can bd khoa hoc va ky
thuat ctia tinh Hoa Binh c6 thé noi 1a c¢6 sb luong rat khiém tén. Chuyén
nganh dao tao tap trung chu yéu va nganh kién tric, xay dung va ky thuat
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cong trinh chiém téi 97,44% tong sé can bd khoa hoc k¥ thuat toan tinh. Diéu
dang noéi 1a can bo trinh d6 cao dang, dai hoc tai chirc van chiém uu thé trong
s6 can bo khoa hoc k¥ thuat. Chinh vi vay, bai toan vé sb luong va chét luong
ngudn nhan luc khoa hoc k¥ thuat vin con khé nan giai dbi véi tinh Hoa Binh
trudc yéu cau phat trién kinh té - xd hoi cua tinh ca trong giai doan trudc mét
va lau dai.

h. Cac nganh khoa hoc quén ly

Nganh khoa hoc quan 1y c6 tong sé 785 ngudi trong d6 trinh do cao
d:fmg, dai hoc 1a 772 va trinh d6 sau dai hoc 1a 13 nguoi. Trong nguén nhan
luc khoa hoc quan 1y thi nganh luat va chinh tri chiém ty 1& 16n nhat, chiém
79,31%, chii yéu 1a cir nhan luat (266 nguoi) va cir nhan chinh tri (308 nguoi).
Céac nganh thudc khdi ndi chinh cling chiém ty 1& cao (13,63%). Nhu viy,
khéi noi chinh, nganh luat va chinh tri da 1a 732 nguoi, chiém 93,24% tong sb
lugng can bd cac nganh khoa hoc quan 1y. Cac nganh con lai rat it, nganh
hanh chinh cong, hai quan rat can trong giai doan hién nay cho dija phuong
nhung chi cé 8 nguoi chuyén nganh hanh chinh cong va 4 nguoi chuyén
nganh hai quan.

Biéu 3. Co céu trinh d6 cao dang va dai hoc cac nganh khoa hoc quan ly

An ninh, quéc
phong, 4.30%

Khoa hoc quan sur,

Canh sat, 1.34%/ 3 76%

Kiém sat, 4.97%

Hai quan, hanh chinh
cong, 1.62%

1. Nganh y duoc

Nganh y dugc ¢6 603 ngudi cé trinh d6 cao dang va dai hoc va 11 ngudi
co trinh d§ sau dai hoc. Trong s6 can bd y dugc c6 trinh do cao déng, dai hoc
thi bac s c6 488 nguoi; dugc si co 73 nguoi; rang - ham - mat ¢o6 13 nguoi; y
té cong dong co 5 ngudi; y hoc ¢ truyén c¢6 7 ngudi va cac chuyén nganh
khac 17 ngudi.Véi sé dan cua tinh gan 1 triéu nguoi, thi con s6 nganh y dugc

nhu hién tai 1a qua mdng so véi yéu cau cham soc suc khoe nhan dan. Nganh
51



y té cong dong chi c6 5 nam, néu so véi s6 dan toan tinh, con s nay 1a vo
cung nho bé.

k. Nganh van hoa

Nganh vin hoa c6 49 nguoi co trinh do cao dang va dai hoc. Nganh vin
héa cho dén nay chua c6 can bd trinh do sau dai hoc. Nganh van hoa quﬁn
chung c6 sb luong nhiéu nhat nhung chi 1a 18 nguoi, nganh my thuét 1a 15
nguoi, nganh am nhac, san khau, dién anh chi c6 3 ngudi va cac nganh khac
1a 7 ngudi. CO thé néi, ddy nhin vao sé luong can bd vin hoa cua tinh day
thuc sy dang lo ngai, van dé nang cao dan tri, tao diéu kién cho nguoi dan tiép
can va thy huong cac san phém van hoa thyc sy gap tré ngai 1on tur van dé

chat luong va so lugng nhan luc nganh van hoa.

2.2.2. Thyc trang di ngii nhan lyc khoa hoc va cong nghé trong cac co
quan hanh chinh, sy nghi€p cia tinh qua so li¢u thong ké
Theo s6 liéu théng ké cua S& Noi vu tinh Hoa Binh, dén cudi nim 2010,

trén dia ban tinh c6 16 S6,19 ban, nganh, don vi cép tinh truc thuéc UBND
tinh va 11 huyén, thanh phd (khong ké cac don vi, co quan quan 1y theo nganh
doc). Néu tinh riéng don vi cép tinh, ké ca don vi tryc thudc sd, nganh cua
tinh thi c6 85 don vi cép tinh, chua ké 13 trung tam y té cac huyén, bénh vién
tinh va cac truong trung hoc phd thong.

2.2.2.1. Phan theo trinh do chuyén mon

Toan tinh c¢6 19.199 nguoi lam viéc trong bién ché nha nudc thudc
UBND tinh (tinh dén cubi nam 2010). Nguon nhan lyc ndy theo cic chuyén
nganh co s6 luong cu thé nhu sau.

Bing 4. Co cAu trinh d§ ngudn nhin lwec UBND tinh

Trinh d9 SO nguoi Ty 18 (%)
Dai hoc, trén dai hoc 2.736 (954 nir) 14,25
Cao dang 2.586 (1.359 nir) 13,47
Trung cap 4.337 (2.058 nir) 22,59
Trinh d§ chuyén mon khac 6.6.70 (3.686 nir) 34,74
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Chua qua dao tao 2.870 (1.079 ntr) 14,95

Téng cong 19.199 (9.136 nir) 100

C6 thé noi, sé lugng nguoi trong bién ché nha nudc chua qua dao tao
con kha 16n (14,95%), diéu nay tit yéu s& anh huong dén hiéu qua coéng viéc,
hiéu qua quan ly va hi€éu qua chung ctia b0 may nha nudc ¢ dia phuong.

Biéu 4. Co céu trinh d6 chuyén mén ngudn nhén lyc ciia tinh Hoa Binh

Baihoc, trén dai
hoc, 14.25%

Trung cdp, 22.59%

2.2.2.2. Phdn bé theo cdp huyén va tinh

a. Cap huyén co6 1.176 nguoi (250 ni¥), ty 18 6,12% trong tong sd cong
chtic toan tinh. SO liéu thong ké nay chua tinh dén cac cong chuc, vién chirc
nganh gido duc va y té dang lam viéc trén dia ban huyén. Trong tong sb can
bd, cong chirc dang 1am viéc & cip huyén c6 274 ngudi trinh do dai hoc va
trén dai hoc, 37 ngudi co trinh d6 cao dang, 425 nguoi c6 trinh do trung cép,
263 nguoi co trinh d chuyén moén khac va 177 nguoi chua qua dao tao. Nhu
vay, can bo, cong chirc ¢ trinh do trung cap chiém ty 1& cao nhat trong tong
s6 can bo, cong chic & cip huyén, chiém khoang 36,14% tong sd.

Toan tinh c6 10 huyén va 1 thanh phd, binh quan mdi huyén, thanh phd
c6 khoang 90 cong chure, vién chic quan Iy nha nudc va su nghiép khac.
Trong tong thé 188 don vi hanh chinh, sy nghiép thuéc UBND cép huyén thi
voi sb lugng cong chire, vién chic hién tai mdi don vi chi ¢c6 hon 6 ngudi,
mot con sd kha khiém t6n so v6i yéu cu cong viée chi xét riéng vé sb luong,

chua ké dén nhitng han ché vé chat luong.
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b. O cép tinh, sd lugng cong chirc va vién chic 1a 18.023 (c6 8.886 nir)
c6 trinh d6 dao tao chuyén mon nhu sau:

Bang 5. Co ciu trinh d9 cong chirc, vién chirc ciia tinh Hoa Binh

Trinh d Tong s6 Ty 18 (%)
Dai hoc, trén dai hoc 2.462 13,66
Cao déng 2.555 14,17
Trung cap 3.881 21,53
Trinh d6 khac 6.434 35,69
Chua qua dao tao 2.691 14,94

Nhiing s6 liéu théng ké cho théy, trinh d0 can bd, cong chic & cép tinh
thue sy ¢6 nhiéu van dé dang lo ngai. S6 luong cong chirc, vién chirc chua
qua dao tao chiém téi 14,94% chiém hon 1/6 tong s cong chirc, vién chic.
Piéu nay khong chi anh hudng chét luong hiéu qua quan 1y nha nudc va cung
ung dich vu cong trong giai doan hién tai ma dé lai nhitng hé luy cho nhitng
giai doan tiép theo.

2.2.2.3. Phan theo khéi sw nghiép va nganh

a. Khoi sy nghiép nganh y té va gido duc

+ Khoéi gido duc

Bang 6. Co ciu trinh dj khéi gido duc ciia tinh Hoa Binh

Trinh d¢ Tong so Ty 1€ (%)
DPai hoc, trén dai hoc 1.222 8,97
Cao dang 2.457 18,03
Trung cap 2.758 20,24
Trinh d6 khac 4.822 35,39
Chua qua dao tao 2.367 17,37
Tong s6 13.626 100

Khéi su nghiép gido duc chiém ty 1& gin 70% trong tong sé bién ché nha

nuée thuoc UBND tinh, nhung diéu dang quan tdm 1a con s6 chua qua dao tao
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con kha cao 17,37% va con sb ¢ trinh do trung cép tréd 1én chua duoc 50%
tong nhan luc nganh gido duc.
+ Khéi su nghiép nganh y té
Bang 7. Co cdu trinh d nganh y té tinh Hoa Binh

Trinh dé Tong s6 Ty 18 (%)
Pai hoc, trén dai hoc 449 17,21
Cao dang 7 0,27
Trung cap 706 27,06
Trinh d6 khac 1.295 49,64
Chua qua dao tao 152 5,83
Tong s6 2.609 100%

So v&i dan so toan tinh (gan 1 triéu nguoi) thi sd vién chirc trong nganh
y t& nhu vay 1a con rat thip. S6 co trinh do tir trung cdp tré 1én 1a 44,54%
trong khi d6 s6 lugng chua qua dao tao 13 5,83%. S6 ¢6 trinh d6 khac chu yéu
1a so cap, boi dudng cap chimg chi chiém ty 1¢ cao nhat 49,64% trong tong sd
can b nganh y té.
b. Khéi quan 1y nha nudc va sy nghiép khac
Bang 8. Co ciu trinh d§ khéi quén 1y nha nuéc va sy nghiép khac

cua tinh Hoa Binh

Trinh d6 Tong so Ti 18 (%)
Pai hoc va trén dai hoc 528 4523
Cao dang 59 5,17
Trung cap 296 25,92
Trinh d6 khac 167 14,62
Chua qua dao tao 92 8,06
Tong cong 1.142 100
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Vién churc, cong chuc trong cac co quan quan 1y nha nude va sy nghiép
khac thudc tinh phﬁn 16n ¢o trinh dd cao déng va dai hoc, sb lugng chua qua
dao tao khong nhiéu chiém 8,06%.

c. Cac don vi hanh chinh, sy nghi¢p truc thuoc UBND tinh
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Bing 9. Co cau trinh d§ cac don vi hanh chinh, sy nghiép truc thudc

UBND tinh Hoa Binh
Trinh d¢ Tong so Ti 18 (%)
Pai hoc va trén dai hoc 263 40,71
Cao dang 32 4,95
Trung cip 121 18,73
Trinh d¢ khac 150 23,22
Chua qua dao tao 80 12,38
Tong cong 646 100

C6 thé nhan thay, khdi hanh chinh quan 1y nha nudc ciia cap tinh c6 trinh
d6 dao tao chuyén mon kha cao so v&i binh dién chung ctia ngudn nhén lyc
tinh Hoa Binh. Sb can bo, cong chirc co trinh d§ dai hoc trén dai hoc chiém
40,71%. S6 ngudi o trinh do tir trung cap trd 16n 416 ngudi chiém hon 60%
can bo, cong chirc 1am viéc ¢ khoi nay. Tuy nhién, van con 12,38% nguoi lam
viéc & khu vuc nay chua qua dao tao. Cung véi cac linh vuc khac, cac can bo,
cong chirc, vién chirc, nhan vién khac chua qua dao tao chuyén mon 1a van dé
can chu y trong chién lugc phat trién ngudn nhan lyc cia tinh.

Trong tong s6 19.199 ngudi 1am viée trong bién ché nha nudc cua tinh
Hoa Binh, khéi sy nghiép gido duc c6 sé lugng 16n nhat chiém 70,97%, khoi
su nghiép y té chiém 13,59%, khdi quan 1y nha nudc va su nghiép khac (ké ca
cap huyén) chiém 15,44%

2.3. Nhirng chinh sach thu hut can b§ khoa hoc ciia Nha nuéc va ciua tinh
Hoa Binh

2.3.1. Chinh sach dai ngd/thu hut can by khoa hoc veé miénr nui cong tac
trong nhirng nim gan day cia Pang, Nha nuwéc, ving Tay Bac)
MJi nam, khoang 45% kinh phi nghién ctru khoa hoc va phat trién cong

ngh¢ cua cac tinh, thanh ph6 duoc giao cho cac to6 chirc khoa hoc cong nghé
nhu cac Vién, cac truong Pai hoc thong qua thuc hién cac nhi€ém vu khoa hoc
cong nghé. Bén canh do6, nhan thic cua xa hdi vé€ vai tro cua khoa hoc va
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cong nghé dbi voi phat trién kinh té - x4 hoi dugc nang lén dang ké; ngudi
dan budc dau co kha ning tiép thu, van dung céc tién bo k¥ thuat vao cac linh
vuc san xut va cai thién doi song nhu ing dung cac gidbng mai va tién bo k§
thuat dé ting ning sut ciy trong, vt nudi, phat trién nhiéu nganh nghé, mo
ra cac hudng 1am an méi. Pong bao mién ndi dd tng dung tién bod khoa hoc
va cong nghé khai thac kinh té go doi, trong cay cong nghiép... Tuy nhién, su
phan b6 nhan luc khoa hoc cong nghé trinh do cao gitra cac vung, mién co su
chénh 1éch rat 16n. Nhimg khu vuc can nhiéu chit xam dé phat trién nhu Tay
Bic, Tay Nguyén, Tdy Nam Bo... con qua thiéu cac nha khoa hoc. Chinh vi
vy, Pang va Nha nudc ta dic biét cha ¥ dén van dé xay dung chinh sach
nhan lyc khoa hoc va cong nghé cho cac ving ving kho khin, mién sau, ving
xa.

Thuc hién két luan cua Hoi nghi lan thir 6, Ban Chép hanh Trung uong
Pang Khoa IX vé khoa hoc va cong nghé, ngay 31-12-2002, Thi tuéng Chinh
phti da phé duyét Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu, nham chi dao cac
bd, nganh, dia phuong trong ca nude cu thé hoa cac dinh huéng chién luge va
chu truong 16n vé KH&CN cua bang thanh cac chinh sach va nhiém vu cua
nganh minh, dia phuwong minh. Trong cac nhom nhi€ém vu vu, nhi€ém vu phat
trién tiém luc khoa hoc va cong nghé da xac dinh rd: Xay dung chinh sach st
dung can bd khoa hoc va cong ngh¢, trong dung nhan tai. Pac biét quan tam
dén ddi ngii can bo khoa hoc va cong nghé hoat dong ¢ nong thén va cac viing
kho khan.

Nghi quyét s6 19/2003/NQ-QH ngay 26 thang 11 nim 2003 xac dinh
can: Chu trong dao tao nguoi lao dong co tay nghé phu hop véi trinh do va
yéu cau cia su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa, dap umg nhu cau cho
xuét khau lao dong, cho vung kinh té trong diém, vung nong thon, mién ndi,
dan toc, vung sau, vung xa. Cé chinh sach thu hut nguén nhan luc da duoc
dao tao vé& nong thon va nhitng ving khé khan, nhat 1a d6i ngii tri thire tré.

Niam 2006, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP vé
chinh sach d6i véi nha gido, can bd quan 1y gido duc cong tic & trudng
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chuyén biét, & ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan trong d6
dua ra nhitng quy dinh wu dai ddi véi nha gido, can bo quan 1y gido duc
(thudc dia phuong hodc tir dia phuong khac dén) dugc diéu dong dén cong tac
hodc hién dang cong tac tai ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho
khin dugc huong phy cép thu hit bang 70% murc lwong hién huong va phu
cap chire vu lanh dao, phu cip tham nién vuot khung (néu c6).

Pdi véi can bo, cong chtrc, vién chirc, Nha nudc da quy dinh vé ché o
phu cip riéng. Ché d6 phu cap thu hut can b, cong chirc, vién vé cong tac tai
cac vung co diéu kién kinh té - xa hoi khé khan duoc thuc hién theo thong tu
lién tich s6 10/2005/TTLT-BNV-BLDTBXH-BTC ngay 5/1/2005 cta lién bd
No6i vy, Lao dong - thuong binh & xa hdi, Tai chinh. Theo do, can bd, cong
chtrc, vién chitc déu dugc hudong phu cip thu hat khi méi dén lam viéc tai
vung kinh té mébi, co s& kinh té va dao xa dét lién c6 diéu kién sinh hoat dic
biét khé khin. Phy cip thu hat ¢6 bdn murc 14 20%, 30%, 50% va 70% so voi
murc lvong hién huong (theo ngach, bac, chuc vy, chuyén mon, nghiép vu)
cong vo1 phu cép chic vu lanh dao va phu cép tham nién vuot khoang thoi
gian tor 3-5 nam dau khi can bd, cong chuc, vién chirc dén lam viéc & noi
duoc hudng phu cap thu hut.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 6/8/2008 Hoi nghi 1an thir bay Ban Chap
hanh Trung wong khoa X vé xay dung doi ngil tri thire trong thoi ky ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc da chi ra nhiing giai phap dé phat
trién doi ngil tri thirc khoa hoc cong nghé o nhiing ving kho khin, mién nii,
vung sau, ving xa 1a: “Cé chinh sdach wu ddi cu thé vé lwong, diéu kién lam
viée, sinh hoat... doi véi tri thire lam viée & viung kinh té, xd hoi khé khan, tri
thire la nguwoi dan téc thiéu so, nguoi khuyét tdt”. Pang va Nha nude di co
nhimng dinh hudng chinh sach, nhiing giai phap cu thé trong wu dai, thu hat
nguén nhan luc chét luong vé cac khu vuc kho khin, vung sau, vung xa, tao
diéu kién thuc day phat trién kinh té - xa hoi, bao dam cong bang xa hoi trong

thu hudéng cac thanh qua cua sy nghiép d6i méi, su nghiép cong nghiép hoa,
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hién dai hoa, thu hep khoang cach vé trinh d phat trién giita dong bang va
mién nai.
2.3.2. Vai tro ciia chinh sach ddi véi can b khoa hoc

Chinh sach d6i vdi can bo khoa hoc 1a hé théng cac chu truong, dinh
hudng, cac bién phap nham tao diéu kién thuén loi cho cén bd khoa hoc thuc
hién hién tot vai trdo, nhiém vu cia minh gép phﬁn vao su nghiép phat trién
kinh té - x3 hdi. Chinh sach ddi véi can bd khoa hoc ¢6 vai tro dic biét quan
trong trong giai doan hién nay khi ma kinh té tri thirc da trd thanh mot xu thé
phat trién cta thoi dai, nudc ta dang ddy manh su nghiép cong nghiép hoa,

hién dai hoa dat nudec.

2.3.2.1. Tao co sé& cho viéc hoach dinh cac bién phap chinh sich cu thé,
phu hop véi thuc tién & mdi cAp, mdi nganh, méi dia phwong trong thu
hiit, sir dung nhan luc chat lwong cao

Chinh sach ddi v&i can b khoa hoc tao nhirng tién dé dé cac cép, cac

nganh, cac dia phuong c6 nhiing bién phap cu thé nham tao diéu kién thu hut,
st dung va phat huy ning luc sang tao cong hién cta cac nha khoa hoc. Ddi
voi moi dia phuong, can cur vao diéu kién thyuc tién ctia minh c6 thé dua ra
nhiing bién phép cu thé trén co s& dinh hudng cua chinh sach chung. Bén
canh do, chinh sach d6i véi can bo khoa hoc 13 su khéng dinh sy tran trong
ctia Nha nudc dbi voi cac nha khoa hoc, doi ngii tri thirc trong su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hdéa. Cac chinh sach ddi voi cac nha khoa hoc cling la
nhitg cam két ctia nha nudc dam bao cac diéu kién cho cac nha khoa hoc lam
viée, thuc hién vai tro, nhi€ém vu xa héi ctia minh, giap cac nha khoa hoc yén
tam cong tac. Cac nha khoa hoc cé thé nhan duoc nhiing sy dong vién, tao
diéu kién can thiét dé cong hién, phat huy su sang tao, gop phan thiic day phat
trién kinh té - xa hoi.

Chinh sach d6i v6i can bo khoa hoc nham huy dong cac ngudn luc can
thiét dé tao ra buédc chuyén trong cac dai ngd, thu hut doi ngli can bd khoa
hoc vé cong tac & nhitng ving khé khan, nhitng ving dang thiéu nhan luc
khoa hoc. Chinh sach wu dai, thu huat nguén nhén luc chit luong cao doi hoi
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phai su dong thuan, thong nhit trong cha truong va hanh dong. Chinh sach
thu hut nhan tai phai di d6i1 voi st dung nhan tai, phat huy dugc nang lyc cua
nhén luc chét luong cao. Chinh vi vay, viéc xay dung chinh sach ddi voi can
bd khoa hoc va cong nghé s€ huy dong duoc sy tham gia cua cac co quan, chu

thé co trach nhiém, tao ra sy phoi hop dong bd gitra cac cap, cac nganh.

2.3.2.2. Thiic diy qua trinh di dong xa hdi trong cong dong khoa hoc
Puong 16i, phuong hudng, co ché, chinh sach phat trién kinh té, xa hoi ,

khoa hoc va cong nghé ciia mot quéc gia, mot dia phuong, mdt co quan, td
chic khoa hoc ¢6 anh hudng rat 16n dén su di dong xa hoi cia cong dong
khoa hoc va doi ngli can bd khoa hoc cia co quan, td6 chirc khoa hoc do.
Nhitng chu truong, chinh sach dung dan va tich cuc, pht hop voi nhu cau, loi
ich, gia tri x4 hoi cua cong dong khoa hoc sé& 13 déng lwc tao ra cac ludng di
dong xa hoi di lén, kich thich lao dong sang tao dé khoa hoc va cong nghé
phat trién, tai ning duoc phat huy. Nguoc lai. nhitng cha truong, co ché,
chinh sach khong thich hop s¢€ 1a luc can ddi voi hoat dong khoa hoc, dan dén
su thui chot tinh sdng tao, mai mot tai nang, 1ang phi, phan tan chat xam, cong
d6ng khoa hoc di dong di xudng hodc yén tinh.

Nhan e khoa hoc va cong nghé co su phat trién khong dong déu nhau &
cac viung mién. Nhimng dia ban c6 co s& ha tang phat trién 1a noi tip trung
dong dao cac nha khoa hoc hang dau. Nguoc lai ¢ nhiing dja ban kho khin,
cham hodc kém phat trién, sb luong cac nha khoa hoc con rat han ché. Tuy
nhién, chinh nhitng viing kho khin lai dang can cac nha khoa hoc hon bao gio
hét, can c6 mot ¢t hich dé thoat khoi cai vong luan quan cua bai toan phat
trién. Pé thu hat cac nha khoa hoc, nguén nhan luc chét lugng cao vé cac
ving kho khin, chung ta khong thé trong chd vao su van dong, di chuyén tur
phat. Chung ta can c6 nhiing chinh sach, nhitng dinh huéng cu thé. Bé thu hat
cac nha khoa hoc, nguén nhan lyc chat luong cao vé cong tac, céng hién &
nhimg ving khé khan can c6 nhiéu nhan t. Cac chinh sach ddi v6i can bo
khoa hoc can phai bao quat dugc nhitng van dé nay. Céc chinh sach dai ngd

nham tao ra sy di dong xa hoi trong cong déng khoa hoc, tao ra sy phan bd
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hop 1y cac nha khoa hoc, khic phuc tinh trang nhiing dia ban can tri thirc khoa
hoc lai khong c6 du ngudn luc khoa hoc. Qua trinh di dong x4 hdi trong cong
ddng khoa hoc néu dé tu phat c6 thé dién ra ¢ mtrc d6 nao d6 nhung bing cac
chinh séch phu hop, Nha nudc co thé tao ra cac dong di chuyén, tao ra su phat
trién can dbi cta ngudn nhan luc khoa hoc. Ciing can luu y, chinh sach di
ngd & day khong chi 1a van dé tai chinh, nha ¢, nhitng wu dai vé vat chat ddi
v6i can bo khoa hoc ma con can chd y dén nhitg nhan t6 khac. Nhiéu nha
khoa hoc di khing dinh tai chinh 1a quan trong nhung khong phai 1a nhén t6
quyét dinh dén viéc doi ngii can bo khoa hoc sin sang vé lam viéc tai nhiing
ving mién kho khin. Van dé can ban 1a cac chinh sach can cha y dén viée lam
thé ndao dé cac nha khoa hoc c6 diéu kién dé cong hién, phat huy ning lyuc
sang tao boi 18 cac nha khoa hoc ludn luén mong muén dem tri thic cong
hién cho cong dong. Su nhiét tinh, mong mudn cong hién chinh 1a ngon lira
dang nhen nhom va cac chinh sach uwu dai phu hop sé lam ngon Itra @6 bung
1én, tao ra sy di dong chii dong trong cong dong khoa hoc. Cac nha khoa hoc
khong chi san sang dén nhitng manh dat khé khan ma sin sang céng hién, san
sang dem tri thirc dé gieo mam phat trién cho nhitng ving mién con kho khan.
2.3.3. Khai quat vé cac chinh sich dii ngd ddi voi can b khoa hoc va
cong nghé caa tinh Hoa Binh
2.3.3.1. Chinh sach thu hiit ngudn nhén lwe khoa hoc va cong nghé

UBNB tinh Hoa Binh da ban hanh Quyét dinh s6 35/2007/Qb-UBND
ngay 28 thang 12 nam 2007 vé viéc ban hanh Quy dinh thyc hién Chinh sach
khuyén khich, hd trg ngudén nhan lyc cua tinh Hoa Binh (giai doan 2007 -
2011). Van ban nay di c6 nhitng quy dinh cu thé vé cic ché d¢, chinh sach
d3i ngd ddi v6i can bod khoa hoc va cong nghé. Quyét dinh nay da xac dinh
cac muc hd tro vé tai chinh va cac chinh sach uwu dai khac déi véi cac dbi
tugng co trinh d6 vé cong tac tai tinh.

- Péi v6i Gido su - Tién si, Phé Gido sw -Tién si:

Puoc tro cap mot 1an voi sd tién cuy thé:

+ Pbi voi Gido su - Tién si: 50.000.000 dong/nguoi
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+ Pdi v6i Pho Gido su - Tién si: 30.000.000 dong/ngudi
Ngoai ra, moi ché 0, chinh séach, quyén loi, nghia vy, trdch nhi¢m...
thuc hién ding theo quy dinh ctua phép luat hién hanh.
- P6i véi Tién si, Thac si:
Puoc tro cép mot 1an véi sb tién cu thé:
+ Poi véi ngudi dwoce tuyén dung méi:
e Tién si: 20.000.000 dong/ngudi
e Thac si: 10.000.000 dong/nguoi
+ Dbi voi nguoi dang cong tac, co kinh nghiém thyc tién it nhat 05 nim:
e Tién si: 30.000.000 dong/ngudi
e Thac si: 20.000.000 dong/nguoi
Néu c6 Dé tai, Pé an khoa hoc duoc Hoi déng khoa hoc cép tinh tham
dinh c6 tinh kha thi va hiéu qua ap dung cho tinh Hoa Binh thi c6 mutrc thudng
phti hop theo quy dinh chung ctia Uy ban nhan dan tinh.
Ngoai ra, moi ché d0, chinh séach, quyén loi, nghia vy, trach nhi¢m...
thuc hién dung theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.
- P6i v6i Bac si chuyén khoa II va Biac si chuyén khoa I:
Puoc tro cép mot 1an vai s tién cu thé
+ Pbi voi nguoi duoce tuyén dung méi:
e Bic si chuyén khoa IT: 20.000.000 dong/ngudi
e Bic si chuyén khoa I: 15.000.000 déng/nguoi
+ Pbi voi nguoi dang cong tac ¢ kinh nghiém thuc tién it nhat 05 nam:
e Béc si chuyén khoa II: 25.000.000 dong/nguoi
e Bic si chuyén khoa I: 20.000.000 déng/nguoi
Néu c6 Dé tai, Pé an khoa hoc dugc Hoi déng khoa hoc cép tinh tham
dinh c¢6 tinh kha thi va hiéu qua &p dung cho tinh Hoa Binh thi ¢6 mtc thuéng
pht hop theo quy dinh chung cta Uy ban nhan dan tinh.
Ngoai ra, moi ché d6, chinh séach, quyén lgi, nghia vy, trach nhiém...
thuc hién dung theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.

- Pdi véi trinh @6 Pai hoc:
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Uu tién tuyén chon ngudi dat chuan cong chirc ngach chuyén vién, cu
thé nhu sau: Tt nghiép dai hoc; Tin hoc van phong (twong duong trinh do
A); Ngoai ngir trinh do B.

- Cong tac tai cac quan, huyén:

e Duoc hudng du bac luong khoi diém theo quy dinh cta phap luét
d6i voi ngach bac duge hudng va duge tham gia dong bao hiém xa
hoi, bao hiém y té (phan con lai s& dugc ngan sach thanh phd hd
trg cho du 100% lwong khéi diém, tir ngudn chi Chinh sach
khuyén khich, hd tro).

o Ngoai ra, duoc trg cap hang thang trong thoi gian 03 nam voi muc
ttr 200.000-300.000d/thang.

- Cong tac tai cac xa, phuong, thi tran: Puoc huong du bac luong khéi
diém theo quy dinh cua phap luat ddi véi ngach bac dugc hudng va dugce
tham gia dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té (phan con lai s& dugc ngan sach
thanh phd hd trg cho du 100% luong khoi diém, tir nguon chi Chinh sach
khuyén khich, hd trg).

- Ngoai ra, dugc hd trg hang thang trong 03 nim voi muc cy thé sau:

+ Lam viéc tai xa: 500.000 ddng/ngudi/thang

+ Lam viéc tai thi tran: 400.000 dong/ngudi/thang

+ Lam viéc tai phuong: 300.000 dong/ngudi/thang

+ Poi voi Bac si la CBCCVC nganh Y té dang cong tac tai quén,
huyén vé 1am viéc tai Tram Y té co sé.

Ngoai viéc huong lwong, phu cép theo quy dinh hién hanh, con duoc hd
trg hang thang trong thoi gian 03 ndm véi mirc cy thé nhu sau:

+ Lam viéc tai xa: 500.000 dong/thang

+ Lam viéc tai thi tran: 400.000 déng/théng

+ Lam viéc tai phuong: 300.000 dong/thang

Péi véi nganh gido duc va dao tao, ngay 3/9/1999, UBND tinh da ban
hanh Quyét dinh sé 1769/1999/QD-UBND vé viéc ban hanh quy dinh tam
thoi mot s6 ché do dai ngd ddi voi gido vién trung hoc phd thong va sinh vién
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su pham trong tinh Hoa Binh. Trong Quyét dinh ndy néu rd: Tat ca gido vién
trong va ngoai tinh da tbt nghi¢p dai hoc su pham, sinh vién tbt nghi¢p dai
hoc su pham ti nguyén hodc chap hanh phan cong giang day tai cac truong
trung hoc phd théng thudc cac huyén cia tinh trong thoi han 5 nam dugc
huong cac ché do sau:

- Pugc xét tuyén dung khong qua thoi gian hop dong thir viée;

- Puoc huong 100% mirc lwong khai diém (mdi ra truong);

- Puogc hudng tro cap mot 1an theo quy dinh chung cua tinh;

- Trong 36 thang dau cong tac, ngoai ché do nghi phép theo quy dinh,
mdi ndm hoc dugce huong thém mot 1an thanh toan ché do nghi phép néu co
nhu cau vé thim gia dinh;

- Uu tién xét chuyén cong tac vé qué quan néu hét thoi han 5 nim cong
tac.

Péi voi sinh vién 1a nguoi ciia dia phuong dang theo hoc cac truong su
pham trong ca nudc, néu cam két vé cong tac tai tinh theo sy phan cong cua
nganh giao duc s& dugc hudng ché d6 hoc bong 120.000d/thang trong toan bo

thoi gian hoc va duoc hd trg tién ky tic xa trong thot gian sinh vién theo hoc.

2.3.3.2. Chinh sach tuyén dung
Pé thu huat nguén nhén luc chat luong vé cong tac tai tinh, tinh Hoa Binh

da c6 chinh sach tuyén dung nham tao diéu kién thu hat cac dbi tuong vé
cong tac tai dia phuong. Chinh sach wu tién tuyén dung trong nganh gido duc
da duoc trién khai kha som tir nam 1999. Nganh y té ciing c6 nhiing bién
phap nham thu hat ngudn nhan luc. Dé tao ra sy théng nhat trong chinh sach
thu hit ngudn nhan lyc, UBND tinh chu truong ap dung hinh thuc thi tuyén
va xét tuyén bién ché, hang nim danh mét luong bién ché nhat dinh cho viéc
tuyé dung, xét tuyén nhan luc chat lugng cao. Tinh tién hanh xét tuyén déi voi
cac tién si, thac si va cr nhan co két qua hoc tap Xép loai gioi. DPdi v6i céc
nhom déi tuong khac thyc hién thi tuyén cong khai, minh bach, bao dam tinh
canh tranh nham thu hat dugc nhiig nguoi cé du nang lyc vio cong tac tai

tinh. Chinh sach tuyén dung khong chi dugc thyc hién doc 1ap ma con thuc
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hién déng bd voi1 cac chinh sach dai ngd vé luong, phu cép, céc hd trg cho d6i
tuong dugc tuyén dung. Viéc ban hanh, thyc hi¢n chinh sach nay khong chi
g6p phan thu hat nhan lyc c¢6 chét lugng vé cong tac tai dia phuong ma con
huéng téi muc tiéu chdng duoc tinh trang “chdy mau” chat xAm ra ngoai tinh,
ra cac cong ty, tdp doan nudc ngoai, thu hat nguén nhan luc dugc dao tao cua

dia phuong vé cong tac tai tinh.

2.3.3.3. Chinh sich vé nha &
Vén dé nha ¢ cho can bd, cong chirc tir cac dia phuong khac chuyén dén

1a mot van dé 16n ctia mdi dia phuong thu hat. Bsi 18, néu khong chii ¥ dén
van dé nay thi viéc gitr chan nhan luc s& gip nhiéu kho khin, tam 1y 1am viéc
tam, cho thoi va sin sang roi bo khi ¢6 co hoi. Su gin bod cua can bd, cong
chtrc dugce thu hut phu thudc vao nhiéu yéu td nhung van dé nha &, tao 1ap su
an cu 1a mot yéu t6 quan trong. Tuy nhién, diéu nay cling khong don gian dbi
v6i nhimg dia ban mién nai khé khin khi ngudn luc dau tu con han ché.
UBND tinh d4 ¢6 quy dinh can b, cong chirc duoc tuyén dung cong tac
tai tinh s& dugc bd tri chd & tai noi dén nhan cong tac tuy theo diéu kién cua
dia phuong nhung tao diéu kién tot nhat dé can bo, cong chirc ¢ thé yén tim
cong tac. Tinh chu truong cép dat, tao diéu kién dé can bd, cong chic co
quyén st dung dat, quyén s& hitu nha véi gia san theo quy dinh ctia Nha nuéc
cho cac ddi tuong c6 hoc vi cao, co nhiéu tiém ning déng gop cho sy phat
trién cua tinh, cam két gan bo 1au dai véi tinh dé cac can bo, cong chuc, vién

chtrc nay cong hién nhi€u hon cho tinh.

2.3.3.4. Chinh sach dao tao, bdi dudng
Trong nhitng nim qua, tinh Hoa Binh di cht trong van dé dao tao, phat

trién nguon nhan lyc va tao di€u kién cho can bd, cong chure, vién chirc, hoc
tap nang cao trinh d§. Poi vo1 can by, cong chiic duge thu hut theo di¢n
ngudn nhan lyc chat lugng cao, tinh chu truong c¢6 ké hoach dua di dao tao,

bo1 dudng thém dé nang cao trinh dd va nang lyc cong tac.
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Nhim khuyén khich, tao diéu kién cho céc can bo, cong chuc nang cao
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, tinh da c6 quy dinh ché d6 phu cép cho can
b, cong chirc (ké ca dang, doan thé) dugc cir di ddo tao hodc tring tuyén cac
16p sau dai hoc. Cac dbi tuong khi dugc cur di hoc thanh toan hoc phi, trg cép
sinh hoat, chi phi tai liéu phuc vu hoc tap va chi phi tau xe lugt di va vé. Doi
vo1 nghién sinh va cao hoc, cadn bd, cong chirc di hoc dugc thanh toan chi phi
di lai, tién bao vé luan van thac si, bao vé luan 4n tién si, tién tai liéu. Trong
nhitng nam, dinh mérc chi phi nay di duoc diéu chinh cho phu hop véi diéu
kién thuc té cua tinh nhim tao diéu kién tt nhat cho can bo, cong chuc co thé
yén tdm hoc tap, nghién ctru, nang cao trinh do.

+ CBCCVC trong dién quy hoach dao tao:

- CBCCVC trong di¢n dugc co quan, don vi, dia phuong quy hoach,
dugc cur di dao tao sau dai hoc dugc hudng cac ché d6 dao tao, boi dudng
theo quy dinh cua B$ Tai chinh.

- Ngoai ra, sau khi c6 hoc vi dugc thudng mot lan:

+ Tién si: 10.000.000 dong/ngudi

+ Thac si: 5.000.000 dong/ngudi

+ Béc si chuyén khoa II: 10.000.000 dong/ngudi

+ Béc si chuyén khoa I: 5.000.000 d6ng/ngudi

+ CBCCVC khong thudc dién quy hoach nhung tu tic kinh phi dao
tao nang cao trinh do:

- Pbi v6i CBCCVC ty hoc tdp nang cao trinh do sau dai hoc, chuyén
nganh phu hop vadi cong viéc dang lam; di hoc theo cac chuong trinh, du an
ngoai ngudn kinh phi ctia Nha nude (duge thi truong co quan chap thuan), c¢6
cam két thuc hién sau ddo tao theo quy dinh cua tinh, do tudi sau khi co hoc
vi cOn phuc vu it nhét 05 nam.

- Sau khi c6 hoc vi dugc thudng mot lan (do ngan sach tinh cép tur nguén
chi Chinh sach khuyén khich, hd trg):

+ Tién si: 10.000.000 dong/ngudi

+ Thac si: 5.000.000 dong/nguoi
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+ Béc si chuyén khoa II: 10.000.000 d6ng/nguoi
+ Béc si chuyén khoa I: 5.000.000 dong/ngudi

2.3.4. Panh gia cac chinh sich thu hit ngudén nhin lwc khoa hoc va cong
nghé¢ cua tinh Hoa Binh

2.3.4.1. Nhirng két qua buéc dau dat dwoc

Trong nhiing nam qua, cic tinh, thanh phé trong ca nudc déu cé cac
chinh sich nham thu hat nguén nhan luc chat luong cao vé cong tac tai dia
phuong. Tinh Hoa Binh d3 ciing c6 nhiing chinh sach cu thé nham thu hat
ngudn nhan luc dap (mg yéu cu phat trién kinh té - xa hoi.

Nhitng két qua budc dau cho thiy cac chinh sach nay di phan nao phat
huy duoc hiéu qua. Thyc tién trong nhitng nim gan ddy, tinh da thu hat dugc
mét sb can bo, cong chtrc, vién chuc ¢o6 trinh d§ dai hoc va sau dai hoc. Bao
c4o ciia So Noi vu tinh Hoa Binh tong hop tir ndm 2007 dén nay, tinh di thu
hut dugce 50 nguoi vé cong tac tai tinh trong do trinh d§ dai hoc 1a 40 nguoi,
10 nguoi c6 trinh d6 trung cap. Luc lugng duoc thu hit nay dang dam nhiém
tbt cac cong viée & cac vi tri cong tac.

+ Chinh sach thu hat da duoc tuyén truyén rong rai

Pé thu hut nguén nhan luc khoa hoc - cong nghé, tinh Hoa Binh da chu
trrong tuyén truyén rong rai vé chinh sach trong cong dong xa hoi, trén hé
théng cac phuong tién truyén thong cua tinh v6i muc tiéu tao ddu an vé chinh
sach trong dung nhan tai cta tinh d6i véi ngudn nhan luc chat lugng cao. SO
No6i vu da co sy hudng dan vé viéc dang ky thu tuc tuyén dung thudc di¢n thu
hut nguén nhan luc khoa hoc - cong ngh¢, tao diéu kién thuan lgi cho nhirng
dbi tuong c6 nhu cau vé lam viée tai tinh ¢ duoc nhitng thong tin vé vi tri
vi¢c lam, chinh sach wu dai. Thu tuc hanh chinh dugc thuc hi¢én don gian,
thong nhét tao nén nhiing tién dé can thiét dé chinh sach thu hit nguén nhan
luc chit luong cao di vao cudc song.

+ Cac bién phép st dung can bd, cong chirc khoa hoc va cong nghé

Lanh dao tinh d& quan triét van dé két hop gitra chinh sach dai ng, thu
hut nguén nhan luc chét luong cao va vigc bo tri, st dung nguén nhan luc
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nham phat huy ning luc, trinh do cta doi ngil cong tac nay. Lanh dao tinh da
cha ¥ trong viéc theo ddi, danh gia cong tac st dung ngudn nhan luc chat
luong cao cua cac don vi st dung nhan luc truc tiép nham kip thoi ¢6 bién
phap chan chinh, ning cao hiéu qua st dung ngudn nhan lyc khoa hoc - cong

ngh¢.

2.3.4.2. Nhirng han ché trong viéc thwe hién cc chinh sach
Thyc tién qua trinh thuce hién chinh sach thu hit ngudén nhan luc chét

lugng cao cua tinh Hoa Binh ciing dang dit ra nhitng van dé can c6 su diéu
chinh, b6 sung cho phu hop.

a. Chinh sach duoc ban hanh cham, thiéu tinh dot pha

Chinh sach thu hat can bd khoa hoc va cong nghé vé cong tac tai tinh
Hoa Binh dugc ban hanh chdm so v&i cac tinh, thanh phd khac trong ca nude.
Riéng nganh gido duc c6 van ban tir nam 1999 con cac nganh, linh vuc khac
thi chua c6 nhitng dong théi tich cuc trong van dé nay. Ciing can luu ¥, nhiing
uu dai trong Quyét dinh 1769/2009/QD-UBND chu yéu dua trén quy dinh
chung cia Bo Gido duc va Pao tao vé chinh sach wu dai gido vién, sinh vién
vé cong tac tai cac vung kho khin, viing mién nui, hai dao, ving siu, ving xa
ma chua thdy dugc sy dot pha trong chinh sach. Quyét dinh sé 35/2007/QD-
UBND duogc ban hanh dua ra nhitng vu dai cu thé vé tro cép mot 1an, chinh
sach dao tao, boi dudng nhung xét trén binh dién so véi céc tinh, thanh khac,
cac chinh sach uu dai con kha khiém tén, mic tro cap mot lan thap hon rat
nhiéu so véi nhimg tinh khac c6 cung trinh d phat trién véi Hoa Binh. Diéu
nay co thé duoc 1y giai do sy khé khin vé ngan sach, tai chinh cua dia phuong
nhung néu muén thu hit duge nhan lyc c6 chat luong cao thi sy wu di phai
thuc sy trong xting. Béi 1€ cac can b khoa hoc va cong ngh¢ c6 trinh d6 cao
thuong mong mudn duge cong tac & nhitng dia ban thuan loi, co s ha tang
khoa hoc va cong nghé tot dé cbng hién. Trong diéu kién co s& ha ting khoa
hoc va cong ngh¢ cua tinh con han ché thi cac chinh sach wu dai s& 1a mét
dong luc dé can bo khoa hoc va cong nghé sin sang chap nhan nhimng khé

khin dé co nhimg dong gop thiét thyuc, cu thé trong phat trién kinh té - x4 hoi
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ctua dia phuong. Viéc ban hanh chinh sach tir nam 2007, v&i nhitng quy dinh
vé chinh sach wu d3i chua thue sy ndi bat so véi dia phuong khac, bén canh
do, chinh sach lai cham duoc danh gia, stra doi, bod sung cho phu hop véi yéu
cau thyc tién s& lam cho hiéu qua thuc hién trong thyc hién khong nhu mong
doi.

Céc chinh sach vu dii thiéu tinh dot pha mot phan 1a do diéu kién ngudn
luc cta dja phuong con han ché nhung nguyén nhan cin ban 1a thiéu chién
lugce trong cac chinh sach uu tién. Chinh sach wu dai dugce xay dung chung va
chua xéac dinh ro 19 trinh, khoang thoi gian va nhitng nganh, linh vuc dugc vu
tién thu hut trong mdi thoi ky. Nhu cdu vé nhan luc & mdi nganh, linh vuc
trong mdi giai doan phat trién 1a khac nhau, vi vdy, c6 nhitng nganh can sb
luong nhan luc 16n nhung ¢ nganh can sb luong it hon. Néu co xac dinh mot
cach cu thé nhimg linh vuc wu tién ¢ mdi giai doan s& gitp cho tinh dau tu
ngan sach c6 trong diém, tao ra nhitng wu di mang tinh d6t pha trong viéc thu
hut nhan lyc khoa hoc va cong nghé. Su dot pha & day khong chi 1a ché do dai
ngd tot ma con 1a van dé tao 1ap mai trudng gitp cho nhan lyc khoa hoc va
cong nghé cé thé phat huy tét nhat nang lyc cia minh, dit ho vao vi tri xtng
dang voi nang luc, trinh do cua ho.

Piéu nay cang duoc khang dinh cu thé hon thong qua viéc phong van
sau can bo chi chdt va cac can bd duge thu hat. Cac can bd khi duge hoi y
kién vé viéc danh gia chinh sach thu hut nguén nhan lyc cia tinh c¢6 su théng
nhat chung ring: cac bién phap chinh sach thu ht ngudn nhan luc cua tinh
dugc ban hanh khd mudn so véi dia phuong khac. Sy cham tré nay cung voi
viéc khong c6 nhitng ché do uu dai vuot 1én so voi cac tinh, thanh khac nén
hiéu qua thu huat s& khé dugc nhu ky vong. Béi 18, Hoa Binh 13 tinh con nhiéu
kho khan hon nhiing tinh khac. Néu ché d6 wu dii ciling twong tu nhu céc tinh
thanh c6 diéu kién t6t hon thi s& rét it nguoi vé voi Hoa Binh.

Phong van sau can bo Phong Noi vu, huyén Lac Thiy, Truéng phong
Noi vu cho rang dé thu hut va giit chan ngudn nhan lyc khoa hoc cong nghé
thi can cha y ba yéu td: Mot 13, c6 mot doi ngii lanh dao tdt; hai 13, moi
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truong lam viéc tdt vé thé cht va tinh than; ba 13, cac chuong trinh hd tro dao
tao va phat trién can b, cong chirc. Chinh sach mudn dot pha phai chi y dén
nhitng yéu tb nay.

b. Hi€u qua thuc hién chinh sach chua cao

Cac chinh sach wu dai, thu hat nguén nhan luc khoa hoc va cong nghé
chu yéu duogc ap dung trong viéc hd trg dao tao, boi dudng cho can bg, cong
chtrc trong tinh. Trong 2 nim (2008 - 2009), tinh d chi ngan sach hd trg cho
178 nguoi (chit yéu 1a hd tro khuyén khich di hoc ning cao trinh do chuyén
mon nghiép vu). Con vé thu hat, thi mdi thu hat duoc 2 sinh vién tét nghiép
dai hoc chinh quy loai khd, gioi vé tinh 1am viéc. Do 1a mot con sd con rat
khiém ton, vi mdi nim Hoa Binh c6 hang trim sinh vién t6t nghiép cac truong
dai hoc trong nudc va nudc ngoai, trong d6 kha nhiéu sinh vién tét nghiép
loai gioi. Mot diéu dang budn hon, 14 tir khi thuc hién chinh sach dén nay,
Hoa Binh chua thu hat duoc mot nhan tai ndo 13 tién si, bac si, duoc si ngoai
tinh vé& 1am viéc thi lai c6 kha nhiéu nhan tai chuyén di cac tinh, thanh phd
khac cong tac, lam viéc voi nhiéu 1y do khéac nhau (chu yéu l1a bac si, duoc si
thudc nganh y té va thac si, tién si dang cong tac tai nganh gido duc - dao tao).
Diéu nay cho théy chinh sach chua dugc van dung cé hi€u qua trong cudc
séng, chua thuc su tao ra dong luc dé thu huat nguén nhan luc chat luong cao.

Chinh sach thu hut, khuyén khich dugc ban hanh tur thang 9/2007, chinh
thire dugc thuc hién nam 2008 va méi ¢ don vi ¢6 hd so dé nghi cho can bo,
cong chirc hudng chinh sach ndy; nim 2009 c6 thém mot sd co quan, don vi
nhung chu yéu lay té, gido duc va dao tao, con hau hét cac huyén, thi xa,
thanh phé co rat nhiéu can bd dan toc thiéu sd duge cir di ddo tao, bdi dudng
nhung chua dé nghi cho can bo dugce hudng chinh sach thu hat, khuyén khich
cua tinh. No6i cach khac, cac quy dinh vé wu dai trong chinh sach dao tao cho
can bg khoa hoc va cong nghé thudc dién thu hut da khong dugc bao dam
thuc hién nhu trong cac quy dinh.

Viéc tuyén truyén cac chinh sach uu di, thu hat nhan lyc khoa hoc va
cong nghé cua tinh Hoa Binh chua dugc thuc hién c6 hi¢u qua. Cac quy dinh
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vé chinh sach wu ddi cua nhiéu tinh dugc tuyén truyén thong qua nhiéu
phuong tién khac nhau nhu truc tiép gui dén cac truong dai hoc dé cac co s
dao tao thong tin dén cac sinh vién, théng tin trén bao chi, trén cic phuong
tién truyén thong va thong qua cong thong tin dién tir ciia tinh. Nhiéu tinh,
thanh d3 co cac nodi dung vé ding ky tuyén dung trén website tao diéu kién
cho nhirg ngudi c6 nhu cau vé cong tac co thé dé dang dang ky truc tuyén va
duoc don vi tuyén dung cua tinh, thanh sém lién hé, hoan thién cac thu tuc.
Céc chinh sach wu dii cling duoc dua 1én website cia tinh, thanh phd dé
khong chi cac dbi tuong mong mudn du tuyén biét ma nhimg ddi twong khac
biét gop phan tuyén truyén, pho bién thong tin dén nhiéu dbi twong hon. Tuy
nhién, tinh Hoa Binh chua cht ¥ dén van dé nay. Cac Quyét dinh vé chinh
sach uvu dai moi chi dung lai ¢ viéc dang trén cong bio cua tinh, bao Hoa
Binh va mot vai phuong tién truyén thong khac. Cong thong tin dién tir cia
tinh ciing chua dua cac ndi dung vé chinh sach vu dai khién cho cac ddi tuong
mong mudn dugc vé cong tac tai tinh gip kho khan trong viée lién hé, tiép
can thong tin. Pay thuc su 1a mot van dé 16n boi chinh sach tt can dugc thuc
hién bang nhiing bién phap phu hop néu khong chinh sach nay sé khong thé
phat huy dugc day du gia tri ciia minh.

Pbi véi cac d6i tuong da dugc tinh wu dai tuyén dung, viéc phat huy
nang luc, trinh d§ cua ngué)n nhan lyc nay cling chua thuc sy hiéu qua. Mdt
phan vi viéc danh gia két qua cong viéc con mang tinh chung chung, khong c6
tiéu chi cu thé. Mat khac, co s& vat chat dé phuc vu cho cong tac chuyén mon
ctia nhan luc chit lugng cao van con thiéu thdn. Bén canh do, viéc phan cong
cong viéc cho nhom d6i twong nay ciing chua thuc sy duge trién khai khoa
hoc, dan dén ap luc cho chinh dbi twong dugc tuyén dung khi duoc hudng
nhimg vu dii nhung co quan, don vi sit dung chua ¢ nhitng diéu kién day du
dé phat huy nang luc caa ho.

c. Thiéu tinh dinh huong chién lwoc cta cac chinh sach vu dai

Vi¢c thu hat nhan lyc khoa hoc va cong nghé khong phai 1a mot phong
trao ma can 1a mét chinh sach 1au dai, co tinh chién luoc, dinh huéng cu thé,

72



dura trén ké hoach héa ngudn nhén luc cho giai doan hién tai va giai doan tiép
theo. Nhu cau vé nhén luc khoa hoc va cong nghé & mdi nganh, linh vuc khac
nhau. Chinh vi vay, viéc xdy dung chinh sach uu tién can co nhitng dinh
hudng cu thé, xac dinh 1o nhitng nganh, Iinh vyc uu tién, xay dung céc bién
phap uvu dai dot pha cho nhitng nganh, linh vuc ndy. Tinh hinh thirc thé hién
rd nhat va bat hop 1y nhat trong chinh sach wu dii cua Hoa Binh ciing nhu ¢
viéc dia phuong nao ciing thong bao sin sang mod rong don ngudi tai & tat ca
cac nganh, cho du c6 nhiing linh vuc hoan toan khong phai 1a thé manh cua
dia phuong. Thay vi chi chon mét s6 nganh can thiét cho sy phat trién cia dia
phuong dé tap trung kéu goi nhan tai, hién nay Hoa Binh lai chi truong don
tat ca céc tién si, thac si, cir nhan kha giéi & tat ca cac nganh. Piéu nay dan
dén cac don vi tiép nhan, sir dung nguén nhan lyc ¢ tam trang mién cuong,
khong thuc su can, khong tao diéu kién cho nhan luc chét lwong phat huy
dugc vai tro, hiéu qua trong cong viéc, lang phi nguén luc dau tu cua tinh.
Trong bdi canh d6, viéc giit chan ngudn nhéan luc nay s& rat kho khin. Trong
giai doan trudc mat, tinh can tap trung thu hut ngudn nhan luc khoa hoc va
cong nghé trong linh vic nong 1am nghiép, y té va gido duc nham khai thac
c¢6 hiéu qua loi thé cua dia phuong. Viéc thu hat nhan lyc trong nganh gido
duc s& gop phén dao tao, phat trién nguén nhan lyuc tai chd, tao tién dé cho su
phat trién bén viing ctia dia phuong trong tuong lai.

banh gia vé viéc thuc hién chinh sach thu hat nguén nhan luc, cacy kién
khi dugc phong van déu cho rﬁng viéc thuc hién chinh sach nay chua hiéu qua
boi nhiéu 1y do ma 1y do cin ban 1a sy dan trai trong chinh sach. Viéc xay
dung chinh sach thu hat nguon nhan Iyc khoa hoc cong nghé tat yéu véi gan
voi ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi, vi vay, can ¢6 sy wu tién cho nhan luc
cac nganh, linh vyc quan trong & dia phuong thay vi trai tham d6 cho tat ca
cac nganh, linh vuc.

d. Thiéu tinh d6ng bo trong cac giai phap chinh sach thu hat nhan luc

khoa hoc va cong ngh¢
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Chinh sach thu hiit nguén nhéan lyc chua di kém véi cac chinh sach khac
nhu chinh sach phat trién co so ha tang khoa hoc cong nghé, chinh sach st
dung ngué)n nhan luc. Viéc thu hut nguén nhén lyc méi chi 13 bude dau, van
dé quan trong 1a chinh sach sir dung, déi ngd, thing tién cho ngudn nhan luc
chat luong cao nay. Tinh Hoa Binh méi chi chil ¥ xay dung céac chinh sach vé
tuyén dung, thu hut ma cac chinh sach vé sir dung, thing tién chua dugc xay
dung cu thé, chua vach ra dugc 16 trinh, con duong phat trién cho ddi ngii can
bo khoa hoc va cong nghé, khong tao ra sy tin tudng vao kha nang can bo,
cong chie co thé phat huy hét dugc ning luc khi dugc tuyén dung. Khi can
b, cong chirc thay rd duoc nhitng wu dai vé str dung, phat trién, hiéu qua thu
hat nhan luc chat luong s€ dugc tang 1én dang ké. Piéu nay da duoc kiém
chung & nhiing tinh, thanh phé thanh cong trong viéc thu hit nhan tai.

Céc chinh sach thu hut nguon nhan luc cia tinh Hoa Binh con thiéu tinh
d6éng bo. Nhu di phan tich, tinh méi chi chi dén chinh sach thu hat, tuyén
dung ma chua chi dén cac chinh sach khac. Ban than chinh thu hut ngudn
nhan lyc ciing dang thiéu sy dong bo can thiét. Nhin chung, trong chinh sach
ctia tinh méi chi 1a vén dé tro cép mot 1an va nhitng cam két vé viéc thuc hién
cac chinh sach khac theo quy dinh chung cua phap luat. Khong dé cap dén
van dé vé mirc tro cip con qua thap so véi cac dia phuong khac thi c6 thé thay
nhitg bién phap chinh sach duoc dé cdp dén trong cic quyét sach cua tinh
Hoa Binh van dang con thiéu tinh cu thé. Chinh sach vé nha &, chinh sach dao
tao van con chung chung, khong c6 sy cam két manh mé vé viéc dam bao
thuc hién cac bién phap chinh sach nay. Vi diéu kién vé dat dai hién tai, viéc
bao dam chd & cho can bo, cong chiic vé cong tac tai tinh Hoa Binh khong
phai khong thé thuc hién va viée chua dua ra duogc nhitng quy dinh cu thé
trong van dé nay s& 1a mot sy thiéu sot 16n trong chinh sach thu hit nhan luc
chat luong cao.

Viéc thuc hién chinh sach thu hut nguén nhan luc con thiéu su déng bd
giita cac cap chinh quyén. Pé thu hut nhan luc chit lugng cao can cé su vao
cudc cua ca hé théng chinh tri, ciia cac cép chinh quyén dia phuong. Tuy
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nhién, duong nhu trong van dé nay nd luc chung 1a chua bao dam. Cap tinh 1a
cap dua ra cac chinh sach wu dai, thu hut nhan luc nhung céc s, nganh lai co
nd lyc khac nhau. Nganh gido duc, nganh y té, ndi vu da phﬁn nao chu dong
trong vi¢c thuc hién chinh sach nhung cic nganh khéc lai chua chu y ding
muc dén viéc thuc hién cac bién phap chinh nay. O cép huyén va cép xa, viéc
thuc hién chinh sach con han ché hon. Chua noi dén van dé thu hat nhan luc
ngoai tinh, van dé thu hat sinh vién cua tinh sau khi tot nghiép vé cong tac tai
tinh ciing chua duoc thuc hién hiéu qua. Cép x4 1a cip co thong tin truc tiép
nhat tir viéc cac sinh vién di hoc va tt nghiép nhung dudng duong cép chinh
quyén nay chua chi y dén van dé thong tin cho cip chinh quyén cao hon
trong viéc chii dong c6 nhimng bién phap thu hut, tao diéu kién cho con em &
dia phuong vé cong tac tai tinh nha.

e. Thiéu sy kiém tra, danh gia, giam sat trong thyc hién cac chinh sach
uu dai, thu hat nhan luc khoa hoc va cong nghé

Chinh sach thu hut nguén nhan lyc khoa hoc va cong nghé dugc thuc
hién trong thoi gian qua nhung tinh Hoa Binh chua c6 sy danh gia, tong két
toan dién két qué thyc hién dé co thé chi ra hiéu qua thyc sy cua cac chinh
sach, nhimg kho khan, vuéng mac trong qua trinh thyc hién chinh sach. Diéu
nay din dén nhiing diém chua hop 1y, bét cap trong chinh sach cham dugc sira
d6i, b6 sung cho phu hop véi yéu cau thyc tién. Sy cham tré danh gia, tong
két cling cho thay tinh chua c6 sy quan tim ding mtc dén viéc thuc hién
nhirng chinh sach wu dai, thu hat nhan luc khoa hoc va cong nghg.

Viéc thuc hién chinh sach wu dai, thu hat nguén nhan lyc cling thiéu su
kiém tra, giam sat can thiét. Ban than cac chinh sach vu dii dugc ap dung kha
cham tré sau khi dugc ban hanh nhung céac cip, cac nganh chua thuc sy quan
tam va c6 nhiing bién phép chi dao kip thoi. Sy gidm sat, kiém tra co vai tro
dac bi¢t quan trong trong qua trinh thuc hién cac chinh sach. Chinh vi thiéu su
kiém tra, giam sat nén viéc thuc hién chinh sach wu dai, thu hat nhan lyc khoa
hoc va cong nghé thiéu dong bo gitta cac nganh, cac linh vuc. Mot sé nganh
nhu gido duc, y té thuc hién phﬁn nao hi€u qua nhung céc nganh, linh vuc
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khac thi chua c6 nhiéu dong thai tich cuc trong van dé nay. Hiéu qua thuc
hién chinh sach, vi vay, khong dap tng dugc yéu cu thuc tién. Thuc tién
trong viéc thuc hién chinh sach uu dai vé ddo tao cho can b, cong chuc. Cac
wu dai vé dao tao lai chu yéu tap trung cho cac cén b, cong churc so tai con
nhirng can bd, cong chirc thudc di¢n thu hut thi khong dugc tao diéu kién, co
héi hoc tap nang cao trinh do. Piéu nay c6 thé bit ngudn nhiéu nguyén nhan
nhu van dé thu hat dé st dung, can co thoi gian st dung, phat huy nang luc
cua can bg, cong chuc trude khi tao diéu kién cho dao tao, bdi dudng nhung
thiéu su chu ¥ trong chinh sach dao tao cho nhém can b, cong chirc nay sé& co
thé it nhiéu anh huong dén dong luc lam viéc cua nhan lyc khoa hoc va cong
nghé duoc tinh thu hut vé.

Chinh sach thu hiit ngudén nhan lyc chua d6i voi chinh sach dau tu phat
trién khoa hoc va cong nghé, ngudn dau tu cho khoa hoc chua duoc st dung
dung muc dich, hop 1y va hiéu qua. Trén thuc té, tiém luc cua cac td chuc
khoa hoc cong ngh¢ dia phuong con yéu, hoat dong cua cac don vi chua dugc
quan tam ding mic, ngay ca khi da dugc Trung wong bd tri kinh phi cho céac
du an dau tu phat trién. Ngudn kinh phi nay khi vé dén dia phuong, vi nhiéu
1y do khac nhau d3 khong duoc sir dung dung muc dich, dang sé luong duoc
phan bo. Tinh da khong trich du 2%, hau hét mdi danh dudi 1%, tham chi c6
nam chi danh 0,2% tong chi ngan sach, tic 1a it hon 10 1an so vé6i quy dinh
chi ngan sach danh cho khoa hoc cong nghé. Trong khi d6, tir nim 2000 dén
nay, Qudc hoi va Chinh phu luén duy tri tong chi ngan sach & muic 2% cho
khoa hoc cong nghé va trong tong sd 2% trén thi khoang 40 - 45% duoc danh
cho dau tu phat trién. Bén canh d6, sy dau tu dan trai cua hoat dong khoa hoc
cong nghé dija phuong ngoai nhimg yéu té khach quan con ¢ 1y do bat ngudn
tr su bt cap trong viéc thyc thi Luat Ngan sach nam 2002. Cho dén nay,
ngoai ngudn ngan sach Nha nudc, cac dia phuwong gan nhu chua tong hop
dugc thuc trang dau tu, ho tro tai chinh khac cho hoat dong khoa hoc cong
nghé dia phuong. Nam 2009, tinh méi st dung hét khoang 41% vbn dau tu
phat trién chi cho khoa hoc cong nghe. Thiéu ha téng khoa hoc va cong nghé,
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thiéu sy quan tam dau tu thyc hién cac nhi¢ém vu khoa hoc va cong nghé sé&
khé thu hut dugce nhan lyc vi vién canh ning luc khoa hoc va cong nghé cua

ho khong dugc st dung, phat huy hiéu qua.

2.4. Nhirng van dé dit ra  trong xay du’ng chinh sach thu hut nhan luc
khoa hoc va cong nghé vé cac tinh mién nui

O nudc ta hién nay, viéc thu hut cadc nha khoa hoc ¢ cac vién nghién ctu
vé giang day & cac truong dai hoc, thu hat cac gido su va can bd giang day &
cac truong dai hoc thuc hi¢n cac dé tai nghién ctru khoa hoc ¢ cac vién 1a diéu
hét strc can thiét dé tan dung nang luc, chit xam, co s& ha tﬁng cua hai co
quan. Piéu nay s& giup ning cao chat luong dao tao va nghién ctru khoa hoc,
khic phuc khiém khuyét vé ciu trac hé thong do co ché ké hoach héa chi huy
tap trung dé lai; gitip truong dai hoc, vién nghién ctu thich nghi dan véi nén
kinh té thi trudng. Twong tu, cac dia phuong, cac tip doan, cic doanh nghiép
can thu hat cac nha khoa hoc ¢ cc vién, cac can b giang day ¢ cac truong
dai hoc vé thuc hién cic du 4n cta co quan minh nhu doi moi cong nghé, tao
gidng méi, chuyén dich co cau kinh té ciia dia phuong...

Dé thu hiit nhan lwc khoa hoc va cong nghé trudc hét cin két hop chit
ché giita trong thi, trong dung va trong ddai nhdn luc khoa hoc va cong
nghé (giai phap phd bién nhét). Ba khau nay lién quan chit ch& voi nhau
trong timg thoi diém, timg linh vuc, nhitng khau nay c6 thé manh, yéu khac
nhau nhung khong bé qua dugc khau nao.

Muén thu hit duoc nhan luc khoa hoc va cong nghé thi can lam cho ho
biét ho duge thu hat vé dé giai quyét van dé gi, diéu d6 méi that sy tao ra su
16i cudn. Viée trong dung s€ 1a dong luc quan trong thu hit nhan lyc khoa hoc
va cong ngh¢. That su trong dung 1a biéu hién tét dep cua trong thi. Tra 1o1
cau hoi thu hat nhu thé nao 1a thé hién trong dai cua noi st dung nhan luc
khoa hoc va cong nghé. Trong dai la su trd cong xing dang cho dong gép cua
nhan lyc khoa hoc va cong ngh¢ ddi véi co quan st dung. Cu thé hoa ba khau

trong thi, trong dung va trong dii s& tao ra duoc cac giai phap tong thé cho
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thu hut nhan lyc khoa hoc va cong nghé. Gidi phap nay thuong mang tinh
chién lugc chi phdi cac giai phap k¥ thuat khéc.

Thir hai, tao moi trwong thu hut nhdn luc khoa hgoc va cong nghé.
Nhan lyc khoa hoc va céng nghé mong muén trude hét 1a duge lam viée va
cdng hién. Vi vay, viéc tao moi truong thu hat, hp dan 1a rat quan trong ddi
v6i nhan lyc khoa hoc va cong nghé. Vé vain dé nay can quan tim tdi cac yéu
t6 sau:

- Diéu kién 1am viéc tot bao gém co s& ha ting nhu phong thi nghiém,
xuong thuc nghiém (déi voi can bd khoa hoc va cong nghé, gido su...); diéu
kién thong tin nhanh, kip thoi, déy du, chinh xac. C6 mot tap thé hoat dong
tt, an ¥, khong khi 1am viéc c61 md, minh bach, dan chu;

- Nhan luc khoa hoc va cong ngh¢ duoc quyén tu chu trong linh vuc hoat
dong cuia minh;

- C6 cudc sébng 6n dinh.

- Tao ra moi truong lanh manh trong cong tac tuyén dung, thu hat nhan
luc khoa hoc va cong nghé vé voi dia phuong. Bén canh dé c6 mot co ché
kiém tra danh gid cong khai vé ca nang luc va chat luong nhan luc quan trong
nham tranh truong hop “ngdi nham chd”. Vi mot moi truong tuyén dung va
thu hat nhan lyc khoa hoc va cong nghé: minh bach, o rang, cong khai, giai
thich tai sao hién nay nhan luc khoa hoc va cong nghé lai chi ¢c6 & nhiing
thanh pho phat trién phai ching thanh phé d6 sinh ra di phat trién va c6 nhiéu
nguoi tai nhu hién nay? Theo t61 nghi do6 cling 1a mdt qua trinh ma céac dia
phuong di c6 ging tao ra moi trudng thu hut nhan luc khoa hoc va cong nghé
lam viéc tai d6. Vi vay, chiing ta truéc hét 1a cai thién moi truong tuyén dung
ctia chinh chung ta. X6a bo tu duy chi c¢6 tién méi xin viéc dugc va phai chay
chot thi méi c6 chan, nhd ngudi nay nguoi kia ma mdt bo phan khong nho
ngudi dan va cé thé 1a chinh cac to chie dang c6 nhiéu viéc nay. Nhu thé thir
hoi tai sao nhan lyc khoa hoc va cong nghé khong & lai nhiitng néi ma ho

khong can bé mdt xu nao ma luong cao cudc song tot hon dé lam viéc.
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Thir ba, chinh sdich thu hit va siv dung nguéon nhén lyc phdi mang
tinh chit toan di¢n. Can phai c6 mot chién lugc, mot tAm nhin ding hudng,
da 16n, du rong: phai co tinh théng nhat va cam két cao cua tit ca cac ban
nganh tir dia phuong dén trung wong, tir to chtic nha nudc dén cac doanh
nghiép. Chung ta phai xdy dung mot co ciu nhan luc hop 1y nhim tao ra nhan
luc khoa hoc va cong ngh¢ trén nhiéu linh vue tao ra su déng bo trong co cau
nhan sy cua chung ta: nhu dao tao dai hoc, sau dai hoc phai két hop véi dao
tao nghé.

Thuc té cho théy viéc dao tao, thu hut, st dung nguén nhan lyc phai
mang tinh chit toan dién, déng bo. Trong bdi canh, nudc ta dang thuc hién
chinh sach phat trién kinh té thi truong - dinh huéng xa hoi chil nghia, sy lanh
dao ctua Pang Cong san giit vai trd cuc ky quan trong. Nhu vy, dé thuc day
nhanh tién trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa va dua dat nudc nhanh chong
tré thanh qubc gia cong nghiép hoa trong tuwong lai thi cac tinh, thanh trong ca
nuéc trong d6 c6 cac tinh mién nai phai cht ¥ dao tao dong thoi ba doi ngi
sau:

- D041 ngii 1anh dao Pang, quan 1y nha nudc, quan ly hanh chinh: bao
gom nhitng nguoi thong minh, ¢6 kha niang nhin xa trong rong, c¢6 kha ning ra
quyét dinh dung va kip thoi, ¢6 kha ning lanh dao v.v...

- Doi ngii quan 1y doanh nghiép: bao gébm cac giam dbc, cac nhan vién
quan 1y doanh nghiép, xi nghiép, nha may c6 trinh do thong thao vé luat kinh
té, luat phap qudc té, co niang lyc ngdn ngir va nhat 1a co kha ning dién dat
t6t...

- Béi ngii khoa hoc, k¥ thuat: bao gém nhirng nah khoa hoc dau dan, dat
trinh d6 qubc té, nhitng chuyén vién k¥ thuat 15i lac, nhitng cong nhan ky
thuat gidi, thanh thao nghiép vu.... Pay la luc lugng c6 kha nang sang tao 16n,
c6 kha niang ung dung céc thanh tyu khoa hoc - ki thuat tién tién, c6 kha nang
giai quyét van dé (problem solving)...

Vi¢c dao tao, thu hut va st dung nguén nhan luc chat lugng cao nham
dap tmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong khong chi 13 bién
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phap mang tinh k¥ thuat ma con 1a mot nghé thuat. N6 doi hoi phai hiéu biét
thau ddo vé dic diém dan cu, truyén thong dan tdc, nhiing dic diém tam ly
con ngudi, nhirng uu diém va nhuoc diém cua luc lugng lao dong... dé tr do
moi c6 thé dé ra nhing chinh sach, nhiing giai phap hop 1y phat huy ngudn
nhan lyc dat hi€u qua cao nhat. Tuy nhién, du 1a phat trién loai nguén nhan
luc nao di ntra, du nguén nhan lyc d6 cé trinh do, nang lyc cao nhu thé nao di
nita nhung néu thiéu yéu t6 “dao duc” thi kho c6 thé giup cho dat nudc phat

trién bén viing, khé dem lai hanh phtc 1au dai cho nhan dan.
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Chuong 3: PE XUAT CAC CHINH SACH NHAM THU HUT
CAN BQ KHOA HQC VE CONG TAC TAI MIEN NUI

3.1. Dinh huwéng hoan thién chinh sach thu hat can b khoa hoc vé cong
tac tai mién nui

Pdi v6i hoat dong ctia mot quéc gia, mdt dia phuong, hay cua mdt to
chtic..., bén canh ngudn tai chinh, ngudn nhan luc 13 mot trong nhitng van dé
quan trong nhat va dang quan tdm hang dau. Ngudn nhan luc 13 tai san bao
dam nang luc quan 1y, phat trién ctia mot to chirc, nd c6 ¥ nghia hon cac tai
san hiru hinh nhu dit dai, nha xuong... Pdi vai nhitng dia ban mién nui,
nguon nhan lyc 13 nhan t6 quan trong nhét gitp khai thac c6 hiéu qua cac
nguén luc khac. Céc chinh sach wu dai vé tuyén dung va duy tri nhan lyc, dac
biét 14 nhan luc chéat lugng cao phuc vu nhiém vu quan 1y va phat trién khoa
hoc va cong nghé, duoc xem 1 van dé séng con. Tuy nhién, trong 3 cap do
cua hoat dong nhan su, cac td chirc & Viét Nam noi chung va cac dia phuong
no6i riéng, hau hét chi dung ¢ cip do dau tién (don gian nhat) 1a thyc hién
cong tac tién luong, bao hiém, ché do theo quy dinh cta phap luat, ma chua
chu trong xay dung chién lugc nhan sy, chinh sach thu hat nhan luc khoa hoc
va cong nghé mot cach hé¢ théng, déng bd va toan dién, chua tao ra su gén két
giita tuyén dung, st dung va phat trién ngudén nhan luc khoa hoc va cong
nghé.

Chinh sach wu di, thu hut nhan lyc khoa hoc va cong nghé vé cac ving
khé khin, mién nui cua quéc gia khong chi dung lai & viéc du bao nhan su,
thu hut tuyén dung, dio tao phat trién, dén dong vién dii ngo..., ma con phai
bao gdm ca nhitng cach thtrc duy tri ngudn nhéan luc phu hop. Chién luoc duy
tri nguon nhan sy khong don thuan 1a dua ra cach thirc gitr ngudi, ma con thé
hién & viéc quy hoach, xay dung cho qudc gia, dia phuong hay t6 chirc mot
d6i ngii ké can. Chién luoc nay gitp xdy dung ddi ngii bao dam cho sy phat
trién, nam bat nhitng thanh tyu khoa hoc va cong nghé tién tién, dam bao cho
su phat trién theo chiéu sdu véi quy mo cang ngdy cang md rong, nhung lai
tiét giam duogc chi phi dau tu.
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Nhin nhan nhu vay, qubc sach vé phat trién ngudn nhan lyc, vé phat huy
va st dung con nguoi va nguoi tai, nhan lyc khoa hoc va cong nghé doi hoi
phai gin lién véi viée ddy manh doi méi trén nhiéu phuong dién, vé lau dai 1a
ddi méi toan dién ca thé ché va xa hoi. Pau tu phat trién nguén nhan luc, dac
biét 1a nguén nhan luc khoa hoc va cong nghé co chét luong cao, khong thé 1a
cong viéc co thé hoan thanh mot s6m, mot chiéu.

Trong thoi gian téi cac tinh mién ndi can tap trung vao giai quyét tét mot
s6 van dé sau:

- Thu hut téi da va tim goi nhitng ngudi o trinh d6 cao dong gop tri tué
va cong suc cho sy phat trién kinh té - x3 hdi tinh nha, nhét 14 & cac linh vuc
kinh té - k¥ thuat ma hién tai tinh con rat thiéu nguoi. O nhiing don vi dic
thy, linh vyc ddc biét c6 the uu tién tdi da bién ché;

- Chinh sach d3i ngd thoa dang dbi nguoi lao dong c6 trinh d6 cao, hiéu
suat cong tac cao, sé thiic day ngudi lao dong nd luc hon trong hoc tip, nang
cao trinh d§ chuyén moén nghiép vu. Vi vay, can c6 ché do lvong, thudéng cao
d6i vé6i cac chuyén gia dau nganh. Co ché d6 tén vinh dbi v6i nhitng ngudi cé
dong gop 16n, dem lai hiéu qua kinh té - x4 hoi cao cho tinh;

- Tao diéu kién va moi truong thuan loi nhét dé 1am viéc trong do chu
trong ca hai mat vat chat va tinh than. V& tinh than tao méi truong lam viéc
voi1 trang thai tam 1y an tdm, an toan, tin tuong, phén khich; bd tri cong viéc
ding chuyén modn; xét chon lam chi nhiém cac dé tai, du an khoa hoc cong
ngh¢; duoc uu tién tham gia thi chuyén vién chinh, chuyén vién cao cip. Vé
vat chit, phai quan tdm giai quyét tot van dé loi ich trong d6 dic biét chu
trong loi ich ca nhan, chinh sich tién luong phai dam bao cong bang trong
cong hién, da dang hoa cac hinh thtrc phan phdi, 1dy phan phdi theo lao dong
1a chi yéu. Ché d6 luong, thuong vé vat chat va tinh than phai ching to dugc
su uu dai ciia Nha nudc d6i véi nhan tai;

- Uu tién trong viéc mua dat dai, nha o; tang murc kinh phi hd trg ban
dau; giai quyét nhanh gon cac chinh sach wu dai;

- Cong khai danh muc cac nganh wu tién tiép nhan.
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- Lién doanh lién két voi cac nha khoa hoc trong va ngoai nude dé tranh
thu tri thirc cuia ho vao viéc phat trién kinh té - xa hoi cua tinh.

C6 thé néi thu hit va gitt duoc lao dong chat lwong cao 13 hai van dé
quan trong trong vi¢c tao ra luc luong lao dong co chét lugng & céac co so.
Cac chu truong chinh sach cua tinh phai thé hién duoc viéc chiéu hién di si,
trong dung nhan tai, khai thac moi tai nang cua nguoi lao dong. Chinh sach
thu hat nhan tai cin bao dam cac yéu t6: moi truong lam vi¢e thuan loi va

phat trién, ngudi co tai phai duoc trong dung, ché d6 dai ngd thich dang.

3.2. Muc tiéu thu hut can khoa hgc cong nghé trong thoi gian t6i
3.2.1. Muc tiéu tong quat

Thu hut va xay dung ddi ngii can b 1anh dao, quan 1y, can bg khoa hoc -
k¥ thuat du pham chat nham dap ung yéu cau phat trién cta khu vyc mién nui
trong thoi ky déy manh cong nghi¢p hod, hién dai hoa, m& rong hdi nhap,

giao luu kinh té quoc t€ va khu vuec.

3.2.2. Muc tiéu cu thé thu hiit nguon nhan lwc dén nim 2015 va dinh
hwéng dén 2020

- Thu hat mot sé luong can thiét can bd lanh dao, quan 1y co trinh d6 va
kinh nghiém;

- Tap trung uwu tién thu hit ngudn nhan lyc khoa hoc cong nghé trong
linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép va mot sd nganh cong nghiép ché bién
nham phét huy loi thé cta cac tinh mién nui, tao budc chuyén cin ban trong
chat luong nguén nhan luc;

- Tap trung thu hat nguén nhan luc gido duc, y té dé gop phan thic day
su phat trién nguén nhén luc tai chd cta tinh mién nui;

- Mbi tinh mién nui xay dung ké hoach nguén nhéan luc cu thé va thuc
hién chinh sach thu hut nguén nhan luc phu hop voi1 nhu cau nhan luc va su
chuyén dich co cau kinh té & dia phuong;

- Viéc thu hut nguén nhéan luc duge thue hién cu thé vai nhitng nganh,

linh vyc uu tién trong tung nam va dugc cong khai trén cac phuong tién
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truyén thong, tao diéu kién dé thu hut dung, thu hut du ngudn nhan lyc khoa

hoc cong nghé ma moi dia phuong can.

3.3. D& xuit cac chinh sach

3.3.1. Chinh sach vé tién lwong, nha &
Chinh sach tién luong 1a mot trong nhiing chinh sach c6 vai trd quan

trong trong viéc thu hut ngudn nhan lyc noéi chung va ngudn nhan luc khoa
hoc va cong nghé noi riéng vé cong tac tai nhitng ving mién c6 diéu kién kinh
té - x4 hoi khé khan. Bai toan thuc sy nan giai cho cac dia phuong ¢ mién nui,
ving sdu, ving xa chinh 13 ngudn lyc dau tu cho chinh sach tién luong.
Nhitng ving kho khan lai 1a nhitng ving c6 ngudn luc tai chinh han ché,
mong mudn co6 chinh sach luong tdt nhung lai b1 gidi han béi nguén luc. Vi
vdy, viéc d6i méi chinh sach tién luong, tao ra sy dot pha trong viée thu hat
ngudn nhan luc khoa hoc va céng nghé thuc su gip nhiing tré ngai dang ké.
Pé giai quyét bai toan nay, chung ta can c6 sy két hop giita chinh sach vi mo
cua trung uong va cac chinh sach vi mé ¢ dia phuong.

Thir nhét, & trung uong can c6 su doi mdi vé chinh sach wu dii, thu hut
nguén nhan luc chét luong vé mién nui, vung sau, vung xa, vung kho khan
bang viéc quy dinh dinh mac phu hop véi diéu kién thuc tién. Tur d6, danh
mot phan ngan sach tir trung wong hd trg cac dia phuong c6 thém ngudn luc
dé thu hat nhan luc. Sy dau tu ngudn lyc tir trung wong s& phan nao thao gd
b6t kho khan cho chinh quyén dia phuong ¢ nhitng tinh diéu kién kinh té - xa
hoi con han ché.

Th hai, cdc tinh mién ndi cAn manh dan dau tu nguén luc két hop voi
ngudn luc tir trung wong dé tao ra hiéu ung tich cuc trong viéc thu hat ngudn
nhan lyc. Nhitng uu dai vé tién luong, tai chinh c6 thé 1a mot dong luc dé thu
hat ngudn nhén lyc khoa hoc va cong nghé. Su wu dai vé tién luong duoc xay
dung cu thé, khoa hoc thé hién rd tinh than trong thi, trong dung nhan tai s¢ 1a
co s& dé thuc hién thanh cong chinh sach thu hut nguén nhén luc chat lugng

cao v€ nhitng ving mi€n nui.
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Pé ¢6 chinh sach tién luong thuc sy dot pha, van dé can ban 13 can phai
c¢6 ké hoach héa ngudn nhan lyc khoa hoc va cong nghé phu hop, thuc tién.
Mbi dia phuong can phai c6 su du bao vé nguén nhan lyc, danh gid mac do
thira, thiéu ngudn nhan luc khoa hoc va cong nghé & mdi linh vuc, kha ning
giai quyét bang ngudn nhan lyc hién tai qua phuwong thirc dao tao, boi dudng
con lai thue sy can ¢6 thém bao nhiéu nguén nhan luc khoa hoc va cong nghé
cho sy phat trién hién tai va tuong lai. Nang luc du bdo nhu cau nguén nhan
luc s& gitip cho cac dia phuong c6 thé xac dinh can thu hat ddi tuong nao,
trinh dg, nang luc ra sao tir 6 dinh ra dugc mtrc vu dai thuc sy phu hop, co
ru thé trong viéc thu hit nhan tai.

Trong viéc xay dung chinh sach tién lwong wu d3i ngudn nhén lyc chét
luong cao c6 mdt van dé can duogc luu ¥ 1a trong nhiing nim qua, dia phuong
nao cling dua ra céc chinh sach wu dai, “trai tham do” dé thu hat nhan tai,
nhan lyc chat lugng cao. Tuy nhién, néu khong co6 su diéu chinh tir cép vi mo
thi ¢4 thé din dén cudc chay dua vé cac diéu kién tai chinh khong can stic
giita cac tinh. Cac tinh phat trién dé dang dua ra duoc nhiing wu dai cao vé
tién luong ma cac tinh kho khan kho co thé dap tmg dugc. Chinh vi vay, can
c¢6 su dinh hudng chung trong chinh sach wu dai ngudén nhan lyc chat lugng
cao gitra cac tinh, can tao ra nhan thic chung cta cac tinh 1 chinh sach tién
lwong 13 quan trong nhung khong c6 nghia 1a nhan té duy nhat quyét dinh su
thanh cong trong thu hut nhan lyc khoa hoc va cong nghé.

O cap d6 vi mo, chinh sach tién lwong cho nhan luc khoa hoc va cong
nghé ciing can c6 nhitng diéu chinh theo hudng khuyén khich d6i ngii nay vé
cong tac tai cac tinh kho khan trong mdt thoi gian nhét dinh hodc lau dai.
Chinh séach tién luong khong chi uu dai cho doi ngii nay khi ho vé cong tac tai
cac dia phuong ma sau khi hoan thanh tbt cong viéc ¢ cac dia phuong khi ho
khong con tiép tuc cong tac van c6 nhimng hd tro can thiét dé thé hién su danh
gia cao, sy tran trong mic do dong gdp cua nhan luc khoa hoc va cong nghé
cho su phat trién cta cac dia phuong. Ddi voi can bo khoa hoc va cong nghé
cong tac lau dai & mién nui chinh sach wu dii duoc xay dung theo murc do
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dong gop va tham nién lam viéc & cac ving kho khin dé d6i ngii ndy yén tim
cong tac, cong hién hét minh cho su nghiép phat trién kinh té - xa hoi cila cac
dia phuong. Chinh sach tién luong ciing can c6 nhitng quy dinh vé cac truong
hop duogc ting luong theo dong gop, theo két qua cong viéc thay vi chi dua
trén tham nién.

Chinh sach tién luong khu vic hanh chinh nha nudc phai bao dam tién
lwong 13 thu nhap chinh (khoang 75% - 80%) va mirc sdng cua coéng chirc co
ngach, bac thap nhit phai & muc trén trung binh ctia xa hoi dé ho gin bo véi
khu vuc nha nuéc va 1am tron trach nhiém céng vu ciia minh, gép phan chéng
ti€u cuc, tham nhiing. Hi¢n nay, do ddi tuong can bg, cong chirc, vién chuc
nha nudc duoc xac dinh qué rong rai, chua phu hop véi chirc ndng nhiém vu
cong quyén ciia nha nudc cho nén khong thé ting ngan sach vo toi va dé nang
lwong, trong khi muc chi ngan sach cho tién lwong dd chiém trén 30% chi
ngan sach va 60% chi thuong xuyén cua ngan sach. Thyc ra, viéc cai cach
tién luong nay di dugc dwa vao chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nudc, nd 1a mot trong 9 muc tiéu cu thé cua chuwong trinh ma ching ta
chua hoan thanh vi tién luong cua can bo, cong chirc chua trd thanh dong luc
ctia nén cong vu va ciing chua bao dam cudc séng cua can bo, cong chic va
gia dinh. V¢ 1au dai, chinh sach tién luong can phai duoc xem xét nghién ctru
theo hudng d6i moi tu duy va co dé ra 16 trinh cai cach cho phu hop. D6 1a
xdy dung chinh sach tién lwong khu vuc nay sao cho hop 1y trong méi tuong
quan v&1 mat bﬁlng tién luong khu vuc thi truong, dac biét dua tién luong vé
ding nghia cua n6

Trudc mét nén tién hanh tach tién luong khu vuc hanh chinh nha nuéc
thanh hé thong tién lwong riéng c6 ngudn tir ngan sach nha nude, gan voi vi
tri, chitc danh, cong viéc trong hé théng hanh chinh nha nudc va hiéu qua
cong tac, dong thoi ¢ chinh sach thu hut va gitt nhan tai cho khu vyc nay.
Tiép tuc thuc hién tién té hoa nhirng khoan chi cong vu co thé dua vao luong

(dat &, nha &, phuong tién di lai, xAng xe...) nham xo04 bao cap, tiét kiém chi

86



tiéu cong du co thé lam ting thém khoang cach vé tién luong gitta quan chirc
v6i cong chure chuyén mon, nghiép vu.

Trong giai doan t&i, can cu thé hoa cac wu dai vé tién luong, phu cap cho
cac nhom can bd khoa hoc va cong nghé. Néu nhu lyc luong vil trang, gan
day doi ngii giao vién c6 phu cép, c6 ché do phu cép dac biét, thi can b lam
cong tac Pang, chinh quyén hay can bd 1am cong tac khoa hoc ki thuét chua
dugc huong ché do gi thém ngoai luong va khoan phu cip chung ma tat ca
moi ngudi trong co quan khéng phan biét xudi nguge déu duge huong. Pidu
nay sé& tao ra nhiig bat hop 1y cho qua trinh thu hat nguén nhan luc. S& rat
kho thu hat cac can b khoa hoc k¥ thuat vé cong tac tai cac tinh mién nui véi
chinh sach hién tai. Cac dia phuong ciing chi y dén van dé xay dung chinh
sach tién lwong cho cic nhom dbi twong nhung lai chu yéu phan theo bang
cap, nhom nganh y duoc, y té, gido duc ma chua cha ¥ dén cic nhom dbi
tuong cu thé vé khoa hoc, k¥ thuat.

P61 méi ché d6 phu cép cho cac nhan luc chit luong cao vé cong tac &
cac tinh mién ndi. Phy cap nay bao gom phu cap thu hat nhan lyc, tro cap lan
dau va tro cip chuyén vung. Muc phu cip nay c6 thé dugc xdy dung theo
khoang thay vi quy dinh ciing dé tao diéu kién cho cac dia phuong cin cir vao
diéu kién thuc tién, xay dung ché do phu cip cho phu hop trinh cip c6 tham
quyén quyét dinh. Trong diéu kién ngin sach con han ché, quy luong chiu
nhiéu stc ép thi can can dbi giita muc tiéu thu hat va ganh ning ngan sach,
bao dam hiéu qua lau dai cta cong tac thu ht ngudén nhan lyc. Trong giai
doan hién nay c6 thé quy dinh phu cdp thu hat bang 40% - 70% tién lwong
thang hién huéng. Cu thé, can b, cong chirc, vién chic va nguoi hudng
lwong cong tac & ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét khé khian duoc
huong phu cip thu hat bang 70% tién luong thang hién hudng cho nhiing
nganh quan trong, thiéu hut nhiéu nhan lyc. Thoi gian huéng phu cap thu hat
1a thoi gian thyc té lam viéc & ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khan va khong qua 5 nam. Ngoai ra, cac doi tuong trén con dugc hudng phu
cip hang thang tinh theo thoi gian thuc té lam viée & ving c6 diéu kién kinh
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té - x4 hoi dic biét kho khin, néu c6 thoi gian dut quang thi dugc cong don
voi muc 0,5; 0,7; 1,0 so voi muc luong tbi thiéu chung.

Déi v6i tro cap 1an dau bang tir 6 - 10 thang luong tdi thiéu chung. Can
bd, cong chirc, vién chire dén cong tac ¢ ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dic biét kho khan tir 3 nam trd 1én ddi v6i nit va tir 5 ndm trd 1én ddi vai nam
dugc hudng trg cap nhu sau: tro cap 1an dau bang 6 - 10 thang lwong téi thiéu
chung; trudng hop c6 gia dinh chuyén di theo thi ngoai trg cép 1an dau, con
dugc trg cap tién tau xe, cude hanh 1y cho cac thanh vién trong gia dinh cing
di va hudng trg cip chuyén ving bang 12 thang lwong tdi thiéu chung cho ho
gia dinh. Chi thuc hién mdt lan muc tro cép mét 1an va tro cép chuyén vung
trong ca thoi gian cong tac & ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét khod
khan.

Can bo, cong chirc, vién chuc dang cong tic va ¢ du thoi gian thyc té
lam viéc & vung c6 diéu kién kinh té-xa hoi dic biét kho khan du tir 10 nim
trg 1én, khi chuyén cong tac ra khoi viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
khé khan hodc nghi huu thi dugc hudng tro tro cép mot 1an d6i voi thoi gian
thue té lam viée ¢ vang c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin. Theo
d6, mdi nim cong tic & vung c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan
dugc tro cAp bang 1/2 tién luong thang hién huong.

Can b, cong chuc, vién chirc cong tac & ving co diéu kién kinh té - xa
hoi dic biét kho khan con can duoc trg cép tién mua va van chuyén nudc ngot
va sach; tro cép tham quan, hoc tap, boi dudng chuyén mon nghiép vu; thanh
toan tién tau xe.

Vé chinh sach nha &, cic dia phwong mién nui co6 c6 thé co quy dat
nhung lai kho khian trong dau tu co so ha tang. Chinh vi vdy, chiing ta can cht
y dén van dé dau tu tir trung uong va ngudn lyc xd hoi héa. Chinh quyén
trung wong va dia phuong c6 thé két hop dau tu nguodn luc cho viée xay dung
nha & cho can bd, cong chirc, vién chirc vé cong tac tai cac tinh mién nui. Co
thé thuc hién chinh sach cap nha dat cho nhiing ngudi mong mudn va cam két
cong tac lau dai tai dia phuong, hodc uu ti€én mua dit 1am nha & theo giad san
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cua Nha nudc quy dinh, thyc hi¢n nha & cong vu cho nhan luc lam viéc trong
khoang thoi gian nhat dinh. Nguén luc xa hoi hoa co thé huy dong tir sy dong
gop cua cong ddong doanh nghiép, cac nha hao tim mong mubn doéng gop vao
su phat trién cta cdc tinh mién nui. Nha nuée, dia phuong cé thé dua ra
nhimg chinh sach wu déi véi cac doanh nghiép vé chinh sach dau tu dé cac
doanh nghiép c6 thé cung dia phuong thuc hién tt chinh sach vé nha & cho
can bo khoa hoc va cong ngh¢. Tuu trung lai, chinh sach vé nha & can tao diéu
kién cho can bd khoa hoc va cong ngh¢ thuc su “an cu” dé co thé “lac
nghiép” & cac ving mién nui.

3.3.2. Chinh sach vé hoc tip, dao tao ning cao trinh dd

Chinh sach dao tao, boi dudng nang cao trinh d6 cho can bo khoa hoc va
cong nghé vé cong tac tai cac tinh mién ndi ciing 14 mot trong nhimg dong luc
dé thu hat nhan lyc khoa hoc va cong ngh¢. Xay dung chinh sach dao tao cho
d6i ngii nay can phai chi y dé bao dam su can d6i gitta nhu cau hoc tip, nang
cao trinh do, nang luc cong tac voi thoi gian lam viéc.

Chinh sach dao tao, bdi dudng can dugc cu thé héa danh cho cac nhém
ddi tuong khac nhau. Trong chinh sach dao tao, boi dudng can tao diéu kién
cho can b khoa hoc va cong ngh¢ hoc tap, nang cao trinh do voi nhiing quy
dinh wu tién, vu d3i hd trg dong thoi can co nhitng cam két, rang budc trach
nhiém dé can bo, cong chirc sau qué trinh dao tao, boi duong tiép tuc cong
tac, gan bo voi dia phuong. D6i véi can bo tré thi can c6 chinh sach wu tién
dao tao, bdi dudng. DPdi véi cac can bd c6 trinh d6 cao thi tao diéu kién tham
gia cac khoa boi dudng nga‘in han, gitip ho cip nhat thém thong tin, kién thirc
moi.

Vén dé can ban trong chinh sach dao tao, boi dudng 1a can tao su cong
bang trong viéc tiép can cac co hdi hoc tap. Nhiéu dia phuwong khi xdy dung
ké hoach dao tao, boi dudng thuong wu tién cho can bg, cong chirc nguoi dia
phuong ma chua quan tam dén dbi tuong can bg, cong chuc, vién chirc duoc
thu hat vé dia phuong. Viéc xem xét dugc dao tao, boi dudng can dua trén

nang luc, két qua cong viéc, can xem dao tao, boi dudng nhu mot hinh thuc
89



khen thuong ddi voi can bo, cong chuc hoan thanh tbt cong vi¢c, nhiém vu
duoc giao. Sy cong bﬁng trong co hoi hoc tap, dao tao s€ gitip can bo, cong
chtrc dugc thu hat ¢6 thém co hdi phat trién, khong chi dung lai & nang luc,
bang cap hién tai ma con c6 co hoi nang cao kién thirc, k§ ning, chuyén mon
cua minh.

Chinh sach dao tao, bdi dudng can thyc hién linh hoat va khoa hoc. Dé
c6 thé can ddi thoi gian hoc tap va thoi gian dao tao, boi dudng, cac tinh mién
nui thay vi cir can bd, cong chirc vé cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, thanh phd
HO Chi Minh dé dao tao thi c¢6 thé o chuc céac 16p dao tao, boi dudng tai dia
phuong. Cac tinh mién nui g?m nhau c¢6 thé chon dia diém thuan loi dé phéi
hop t6 chtrc. Céan bo, cong chue, vi vay, vira c6 co hoi duoc hoc tap vira co

tho1 gian dé€ giai quyét cac cong viéc thudc churc trach cua minh.

3.3.3. Chinh sach st dung nhan lyc khoa hgc va cong nghé
Thu hat nhéan lyc khoa hoc va céng nghé dbi voi cac tinh mién nai co

nhiéu khé khan nhung giit chan dugc duoc doi ngii nay con khé khin hon
nita. V&i doi ngil tri thie, ddi ngd vé vat chat va tinh than 1a can thiét nhung
diéu d6 khong c6 nghia dia phuong sé thanh cong trong viéc bao dam doi ngi
nay tiép tuc lam viéc ¢ dia phuong. Piéu nay lién quan dén mot khia canh
quan trong khac ctua van dé do 1a su dung nguén nhan luc. Can b khoa hoc
va cong nghé 18n cong tac mién ndi nghia 13 ho dd phan nao hinh dung duoc
ra nhitng kho khin c6 thé gip phai vé vat chat, tinh than khi cong tic ¢ dia
ban kho khin va chdp nhan nhitng kho khin nay dé cong tac, cong hién. Va
van dé 1a cac dia phuong sé& sir dung nhén lyc nhu thé nao.

Str dung nguén nhén luc dic biét 1a nhan luc chat lvong cao van 1a mot
van dé 16n & nudce ta. Di voi cac tinh mién nui, chinh sach st dung nhén luc
khong hiéu qua s€ 1am cho cac chinh sach thu hut tr¢ nén v6 nghia. Béi 1€, thu
hat nhan lyc cao chinh 1a dé sir dung, dé gop phan khic phuc tinh trang thiéu
hut tri thire ¢ dia phuong, néu sir dung ngudn nhan luc khong phu hop hoic
can by khoa hoc va cong ngh¢ ro1 bo dia phuong thi nhitng muc tiéu dé s€

khong thuc hién dugc. Chinh sach str dung nguén nhan luc chat luong cao,
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chinh vi vay, can duoc quy dinh cu thé, c6 co ché bao dam hiéu qua st dung.
Céc dia phuong khong chi nén quy dinh chung chung 13 bd tri cong viéc ding
chuyén mén, phu hop véi ning luc sé trudng ma can cé nhimg quy dinh cu
thé, can co co ché rang budc trach nhi¢m cua co quan st dung nhan luc. Diéu
nay can duoc chu ¥ boi 18 trong thuc tién, ¢ nhiéu tinh ngudn nhan luc c6 chét
lwgng dugc thu hit vé nhung b tri cong viéc khong phu hop hoic khong giao
viéc vi tdm 1y cuc b dia phuong. Nguoi dugce dia phuong thu hat vé chiu
nhiéu ap luc va khong c6 co hdi dugc thé hién nang lyc ctia minh. Nhitng
khoan tro cép, hd trg cta tinh vo tinh trd thanh rao can, thanh ganh ning cho
nhimg nguoi dugc thu hat. Nhiu dia phuong sau mot thoi gian, nhidu nguoi
d3 roi bo, khong mudn tiép tuc 1am viéc tai dia phuong phan 16n 13 do viée sir
dung nhan lyc co van dé. Ho cam théy khong duogc ton trong, khong co diéu

kién duoc cong hién, dugc khang dinh gia tri ban than trong cong viéc.

3.3.4. Chinh sach vé luan chuyén, thiing tién
Trong chinh sach uwu dai, thu hat ngudn nhan luc khoa hoc va cong nghé

can c6 chinh sach luan chuyén, thang tién cho phu hop. Trong chinh sach uu
d3i, can co nhimg quy dinh cu thé vé thoi gian coéng tac cung véi cac bién
phap wu dii. O chinh sach vu déi tir cAp vi mo, Chinh phi ¢6 thé quy dinh can
b0 sau 5 ndm hay 10 nam phuc vu, ho dugc uu tién chuyén cong tac vé xudi,
hop 1y hoa gia dinh. Phong tuc Viét Nam la: “La rung vé c6i” sau nhiéu nim
xa nha, ai cling mubn tré vé qué huong, c6 dong gop cho qué huong. Néu ai
d6 c6 nguyén vong & lai mién nai phai c6 chinh sach vu dii thém, thé hién rd
tinh than trong thi, trong dung va trong dai nhan tai trong qua trinh str dung.
Can b mién xudi 1én cong tac mién nui, ving dan toc thiéu sb ciing can
dugc huong chinh sach uu tién, dé ho séng, gén b6 va dong gop nhiéu cho
mién nui, gop phan tich cuc san 1ap khoang cach giita mién nti véi mién xudi,
gitip mién ndi, d6ng bao cac dan tdc thiéu sé vuon 1én thoat khoi doi ngheo,
dua mién nai tién kip mién xudi, thuc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, xa
hoi dan chu, cong bang, van minh. Nhiing chinh sach uu dai vé thang tién

khong chi 1a dong luc thu hit ngudn nhan lwc ma con tao diéu kién cho doi
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ngil ndy co thé phat huy tét hon kha ning trong cong viéc. Cin clr vao ning
luc thyc tién ctia can bo, cong chirc dugce thu hut, kha ning dong goép cho dia
phuong, danh gia chinh xac két qua cong viéc cua ho, tao diéu kién dé ho
thang tién s& 1a mot minh ching rd rang cho thai do, tinh tan trong dung nhan
tai, tao ra mot tim thé lam viéc tot cho céac can bo, cong churec nay khi ma voéi
nang luyc ctia minh, ho c6 thé tim duoc cong viéc tot & nhirng dia ban tdt hon.
Céc dia phwong can c6 nhitng quy dinh cu thé hon vé thdi gian cong tac,
nhitng wu dai ddi v&i cac can bo, cong chuc, vién chic c¢o6 nang luc, co
nguyén vong cong tac lau dai qua céc chinh sach vé thang tién, bo nhiém, tao
diéu kién cho can bo, cong chirc co ning luc ¢o vi tri cong tac tot, phat huy
duoc ndng luc, trach nhiém cda ho trong cong viéc. Cung véi nhiing quy dinh
cu thé vé thang tién, bo nhiém thi can phai x6a boé sy phan biét trong quan
niém, danh gia. Trong cac chinh sach thu hut ngudén nhan luc can c6 nhiing co
ché bao dam cap uy, chinh quyén sé tai phai xem ho 13 nguoi dia phuong, bai

trong thyuc té, khi can by mién xudi lén cong tac va dinh cu tai noi cong tac,

/4
AT

ho 1 sb it “Dan toc thiéu s6” noi so tai, nhung khi b tri, bau ctr, sép Xép can
b6 ho lai 1a “dan toc s6 dong”. Khong it ngudi khong phat huy duoc ning luc
bdi do co cau, bo tri vu tién ngudi dia phuong hay cuc bd dia phuong, 1am
thui chot dong luc va 1a nguyén nhan can bd khong yén tam cong tac lau dai ¢
mién nai. Piéu nay thue su sé 13 trd ngai trong chinh sach thu hat can bd khoa

hoc va cong nghé.

3.3.5. Xay dung chinh sach dau tw nghién ciru khoa hoc va cong nghé
Chinh sach dau tu cho nghién ciru khoa hoc va cong nghé c6 tac dong

gian tiép dén viéc thu hat ngudn nhan luc chat luong cao. Chinh sach dau tu
nay thé hién & viéc dau tu vé co sé ha té‘mg khoa hoc va cong nghé va dau tu
trién khai thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé. Véi viée dau tu cai
tao, nang cao co so ha ting s& gop phan tao ra nhitng diéu kién lam viéc t6t
hon cho céac nha khoa hoc, gitip ho c6 thé thuc hién duoc cac nhiém vu nghién
ctru. Pidu ndy doi hoi nha nude va chinh quyén dia phuong can cé sy quan

tam dau tu vé co sd ha tang khoa hoc va cong nghé.
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Véi mbi dia phuong xay dung nhimg uu tién dau tu trong diém, tao ra co
so ha ting ¢ nhitng nganh, linh vuc quan trong trong giai doan trudc mat,
ngén han dé tao nén tang tdt cho viée thu hat nguén nhan luc khoa hoc va
cong nghé. Mat khac, dau tu trién khai cic nhiém vu khoa hoc va cong nghé,
quan tdm dén cac hoat dong khoa hoc va cong nghé khong chi gop phan nang
cao hi€u qua kinh té - x4 hoi cua dia phuong ma con thé hién su trong thi cia
cac cap chinh quyén ddi v6i hoat dong khoa hoc va cong nghé. Piéu nay l1a
mot 101 moi goi cac nha khoa hoc tim dén nhiéu hon véi dia phuong dé cong
hién su sang tao, ning luc khoa hoc. Mong mudn cbng hién, dong gop, sang
tao luon la mgt dong luc quan trong cua cac nha khoa hoc. Vi vay, sy quan
tam dau tu s& 1a mét lyc hiit manh mé ddi véi cac nha khoa hoc, ngu(‘Bn nhan
luc chat luong cao.

Cac dia phuong can c6 co ché tao diéu kién cho nhan lyc chit luong cao
tham gia lam chti nhiém cac dé tai, du an nghién ctru khoa hoc ¢ dia phuong.
Piéu nay khong chi thé hién sy tin tudng, trin trong tai ning cua doi ngill nay
ma con tao ra su gén b6 ctia ho ddi véi dia phuong. Khi thuc hién cac nhi¢m
vu khoa hoc va cong nghe, théy dugc nhitng thanh qua nghién ctru cia minh
thi s& tao ra tim 1y gin bo ciia can bd khoa hoc va cong nghé véi dia phuong.
Ho cang mong mudn cd thém nhitng nghién ctru, mudn c6 nhitng dong gop

cho dia phuong.

3.3.6. Tao sw ddng bd trong chinh sich thu hut, sit dung, phat trién
nhan lyc khoa hgc va cong nghé va dong bo trong qua trinh thuc
hién

Su déng bo trong hé théng chinh sach thu hut, st dung, phat trién nhan
luc khoa hoc va cong nghé 1a diéu kién can thiét dé thu hut va sir dung hiéu
ngudn nhan lyc nay. Sy dong bd trong cac chinh sach nay thé hién ¢ chd, cac
tinh can phai c6 nhitng quy dinh cu thé vé nhiing wu dai trong tuyén dung, hd
trg vé tién luwong, tai chinh, nha &... ddng thoi cAn c6 nhitng quy dinh vé viéc
bd tri, st dung ngué)n nhan lyc duge thu hat nhu thé nao. “Dung nhan nhu

dung moc”, nhan lyc khoa hoc va cong nghé chi co thé phat huy duogc gia tri
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thuc cua minh khi duge bé tri cong vi¢c phu hop voi nang luc, trinh do cua
ho. Viéc bé tri ding ngudi dung viée s& phat huy duoc hiéu qua cua viée thu
hat ngudn nhén luc, gop phan 1am ting ning luc cia cac cdp chinh quyén.
Viéc sir dung ngudn nhan lyc cling can phai két hop dong bo voi dio tao, phat
trién ngudn nhan lyc. Can cé nhing chinh sach uu di trong dao tao, bdi
dudng cho nhan luc khoa hoc va cong nghé dé ho co diéu kién cap nhat thém
cac kién thuc, nang cao trinh d9, nang lyc cong tac. Sy vu dai vé dao tao va
phat trién thyc té co hiéu ung rat manh ddi voi cac dbi tuong can bg, cong
chuc dac bi¢t boi cac ca nhan dac biét 1a nhitng ngudi cd nang luc, trinh do
ludn c6 xu hudéng mong mudn hoan thién minh va xét tir gbc do tam 1y hoc
nhu cau hoan thién minh, khang dinh ban than 1a nhu ciu cao nhat. Su dong
bo trong chinh sach s€ khong chi thu hiut dugc nhan lyc ma con gitr chan dugc
nguodn nhan lyc va lam cho nguoi nhan lyc nay khong chi co gia tri cho hién
tai ma con gdp phan quan trong cho su phét trién twong lai. Gia tri nhan luc
chat lugng cao 1a gia tri gia ting, khong bi giéi han nhu nhitng ngudn lyc
khac. Diéu cin ban 1a cac chinh sach dai ngd cua cac tinh can phai thuc su
quan tdm vi con nguoi, thé dugc su trong thi, su ton trong gia tri lao dong, vai
tro, tiém nang cong hién ctia nhan luc khoa hoc va cong nghé dbi véi doi song
kinh té - xa h¢i cta tinh nha.

Sy ddng bd trong chinh sach 1a can thiét dong thoi mét diéu quan trong
nita 1 can c6 sy dong bo trong qua trinh thyc hién. Chinh sach thu hat nhan
luc khoa hoc va cong nghé mudn di vao cude séng can ¢6 su nd luc thyuc hién
ctia cac cap, cac nganh. Sy quyét tim thuc hién khong chi giéi han & nd luc
ctia chinh quyén cap tinh ma con can cé sy tham gia tich cuc cua cac cap, cac
nganh, chinh quyén cip huyén, cip xi. Ban thadn mdi cip mdi nganh can phai
du bao duoc nguén nhan lyc cua minh, nhiing thiéu hut vé nhan luc can bo
sung vé s luong, chat lugng. Su cha dong ciia cic cap, cic nganh trong thuc
hién chinh sach thu hut nhan luc s& gép phan thu hut ding ddi tuong nhan

luc, ddng thoi 13 co ché dé bao dam ngudn nhan luc thu hat duge bd tri cong
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viéc dung nang lyc chuyén mon, tao sy hai long cho ca co quan tuyén dung,
str dung va nguoi duge tuyén dung, st dung.

Ciing can luu ¥ 13 sy dong bo trong thuc hién chinh sach cua cac cip, cac
nganh khong chi trong qua trinh tuyén dung, cac uu dai vé ché do tién luong,
ho tro tai chinh, nha & ma con 1a su déng bo trong qua trinh thuc hién cac
chinh sach vé dao tao, phat trién nguén nhan luc. Khic phuc tinh trang cuc bd
dia phuong, uu tién dua cac can bg, cong chuc da cong tac tai co quan tir
truge di dao tao, boi dudng con cac ddi tuong nhan luc dugc thu hut thi
khong duogc chu y, tao diéu kién dao tao, phat trién thém. Piéu nay trong thuc
té d3 dién ra ¢ nhiéu dia phuong, cac can bd, cong chirc thudc di¢n nhan luc
duoc thu hat thuong khong duge tao co hoi dé hoc tép, ning cao trinh do.
Chinh vi vay, cip tinh, cap huyén, cip x4, cac nganh can phai thuc su thong
nhat trong viéc thuc hién cac chinh sach. Pao tao, bdi dudng phai xuat phat tir
két qua hoan thanh cong viéc, tir nang luc cong tac, tir kha nang cong hién sau
qua trinh dao tao. Tao diéu kién cho nhan luc khoa hoc va cong ngh¢ duogc
dao tao s€ khong chi co6 y nghia cho giai doan hién tai ma con cho giai doan
tiép theo, khong chi 1a bién phap chinh sach dé thu hut nhan lyc ma con 1a
bién phap dé giir chan nhiing nguoi tai tiép tuc gan bo, cong hién cho nhiing
dia ban kinh té - xa hoi con khoé khan.

Su thiéu hut nguén nhan lyc dan dén cude chay dua trai thdm mo1 nhan
s tri thire vé dia phuong, xem d6 1a nhiém vy, 13 bién phap don dau, 1a giai
phap dot pha kinh té - xa hoi. P ciing 13 thuc té chung ciia nhiéu tinh diéu
kién kinh té - x4 hoi con nhiéu kho khan. Chi ¢6 su déng bo, théng nhat trong
cac chinh sach méi tao ra dugc stc hut riéng ctia mdi tinh.

Chua truong cau hién 1a ding din, tuy nhién néu chi mang tinh chat
chung chung, thién vé dai ngo thi s¢ mot cudc chay dua khong can stc cho
cac tinh mién ndi con nhiéu khé khin vé kinh té - x4 hoi. Can luu y & mot dia
phuong con nghéo nhu cac tinh mién nui thi viéc cau tai khong don gian chi
hd tro tién bac, dat dai. Néu chi thién vé trong dai thi chiing ta ciing chua du
suc canh tranh véi cac dia phuong khac. Bén canh do gitra chu truong va thuc
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té con cho théy mot khoang cach kha 16n, bde 10 nhitng vudng méc vé co ché,
rdo can nang luc, moi trudng lam viée khong tbt, cong viéc bd tri khong phu
hop, thiéu diéu kién nang cao trinh do chuyén mon. Sy lanh dao diéu hanh &
mot sd ban nganh con mang tinh cuc bd, bao thu, cuc doan khién nguoi tai
nan chi khong may thiét tha 161 moi goi.

Van dé dit ra 1a céc phai hiéu tri thirc muén gi, can gi, duoc ddi xt nhu
thé nao khi dén dia phuong cong tac. Vat chat 1a yéu td quan trong nhung
khéng phai quyét dinh. Diéu ho can 1a mot cong viée phu hop, méi trudng,
diéu kién lam viéc tot dé phat trién nang luc, tap thé hoat dong an y déng bo,
khong khi c¢di mé... Nhitng gi ho can ciing khong dé& dap tmg bai co nhiing
cai ho can thi cac tinh mién nai chua c6 hodc khong c6. Vi nhu Hoa Binh
chua c6 cac vién nghién ctru hay truong dai hoc thi kha nang thu hit nguoi co
hoc ham, hoc vi s& rat han ché...

Thu htt nhan tai 1a cd mot qua trinh can duoc tinh toan trén nhiéu mat,
nhiéu khia canh va phai xuat phat tir nhu cau thuc té cta dja phuong. Phai
xem xét dén nhimg linh vyc can tuyén dung. Thira thiéu ra sao, tuyén chon
vao nhitng vi tri ndo, quan tdm dau tu co s& ha tang tot, mua sam trang - thiét
bi hién dai, tao 1ap cho ngudi tai mot cude séng 6n dinh va mé ra nhiéu co héi
tién than... Thu hat phai trén co s két hop ca 3 yéu t6: Trong thi, trong dung,
trong dai. Théy duoc su can thiét cua ho trong cong viéc ma trong dung. Da
trong dung thi phai tin tuéng vao trinh d¢ nang luc dé ho duoc quyén tu chu
trong cong viéc va co ché do dai ngd ximg dang voi nhitng gi ho cong hién.

Tim giai phap cho viéc phat trién va ning cao ngudn nhan luc 13 mot van
dé 16n. Thiét nghi, cing véi viée “trai tham d6”, chiing ta hiy nghi cach ngin
chin dong chay chit xam ra ngoai. Thuc té cho thdy nhan tai ¢ mién ndi
khong thiéu. Cai thiéu 14 chung ta da khong tao ra duoc “dat song” dé nhan tai
c6 co hdi nay né sinh s6i. PE rdi bao 16p 16p tai nang cua tinh nha duoc wom
mam lai dom hoa két trai & nhimg ving dit khac. Tao duoc “dat sdng” thi
chung ta s& c6 dugc mot doi ngii tri thire trd vé 1am viée ngay trén chinh qué
huong minh. Hon hét ho s& 1a d6i ngii ddy tim huyét hét minh hét stc vi qué
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huong. D6 ciing 1a mot thach thic 16n d6i véi chinh quyén & céc tinh mién
nui.
3.3.7. Cong khai héa cac théng tin chinh sich thu hiit ngudn nhan lyc

khoa hoc va cong nghé
Cac chinh sach thu hut nguén nhan lyc can dugc cong khai hoa, tao diéu

kién cho cac ddi twong quan tim, c6 du diéu kién tiéu chuan biét va c6 thé dé
dang tiép can. Nhiéu tinh thanh c6 chinh sach thu hut nhan tai nhung céc
thong tin nay lai khong duoc cong khai, tuyén truyén rong rii. Cac ddi tuong
biét c¢6 chinh sach ndy nhung khong biét phai lién hé voi ai, lién hé nhu thé
nao. Nhing rao can vé thong tin chinh sach s& 1am cho chinh sach cham di
vao cudc sdng. Viéc cong khai hoa thong tin vé chinh sach thu hat nhan luc
khoa hoc va cong nghé co thé duoc thuc hién bﬁng nhiéu hinh thtc, bién phap
khac nhau.

Trudce hét, cac thong tin vé chinh sach wu di, cic tiéu chuin can duoc
cong khai trén website, cong thong tin ctia cac tinh, gitip ngudi doc dé dang
truy cdp, tim hiéu thong tin. Trong diéu kién cho phép, cic tinh co thé ap
dung dang ky tuyén dung truc tuyén qua website dé tao thudn loi cho nhiing
ngudi & tinh xa, chua c6 diéu kién lién hé tryc tiép. Thong tin chinh sach ciing
can gui dén cac trudng dai hoc va cac kénh truyén thong & trung wong va dia
phuong. Déi véi cac sinh vién moi tét nghiép, nhitng théng tin vé chinh sach
wu tién, tuyén dung thuc sy 1a nhimg thong tin quy va co thé gitp cho céc tinh
c6 thé thu hat duoc ngudn nhan luc co chat lugng, co ning luc cong tic va
nhiét huyét vé tinh nha. Cac thong tin trén bao chi trung wong va dia phuong
s& 1a kénh thong tin quan trong dé thu hit nguon nhan lyc. Hé thong thong tin
ndy s& co dién phu séng sau va rong hon va s& nhiéu ddi tuong hon biét dén
nhirng thong tin nay.

3.3.8. Xay dung co ché giam sat, kiém tra, danh gia viéc thue hién chinh

sach thu huat nhan luc khoa hoc va cong ngh¢
Chinh sach duoc ban hanh méi 1a diéu kién can nhung dé chinh sach di

vao cudc song can phai cé sy chu dong, no luc trong viéc thuc hién cac chinh
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sach nay. Vi vay, xdy dung co ché giam sat, kiém tra, ddnh gia viéc thuc hién
chinh sach thu hat nhan lyc khoa hoc va cong nghé can duoc duge dic biét
cha y. Boi 1€, thuc té co nhirng tinh chinh sach dugc ban hanh nhung thuc
hién khong hiéu qua mot phan do nhitng quy dinh chua hop 1y, chua khoa
hoc, chua phu hop véi thuc tién nhung mot nguyén nhan quan trong khac 1a
cac cép, cac nganh chua chua dong, tich cuc trong qué trinh thuc hién cac
chinh sach. Su thiéu chu dong nay lai bit ngudn tir mot nguyén nhan khéc cia
hoat dong quan ly 1a co ché giam sat, kiém tra, danh gia chua dugc thuc hién
hiéu qua. Su giam sat, kiém tra s& 1a thiét ché dé cho cac cap, cac nganh nhan
thitc dugc trach nhiém cta minh, can phai tich cuc thuc hién cac bién phap
chinh sach thay vi trong cho, v lai, thd o voi nhitng bién phap chinh sach. Su
giam sat, kiém tra, danh gia ciing gop phan phat hién nhiing biéu hién tiéu cuc
khac trong qua trinh thuc hién chinh sach nhu b tri cong viéc, danh gia két
qua hoan thanh cong viéc cua can by, cong chirc thudc dién thu hit nhan luc,
trong viéc thuc hién cac chinh sach vu dai dao tao, boi dudng, tam ly cuc bd
dia phuong trong viéc thuc hién cac chinh sach...

Qua trinh giam sat, kiém tra, danh gia khong chi gian don 13 viéc phat
hién, xir 1y nhitng vi pham, nhiing viéc chua lam t6t trong thuc hién chinh
sach ma moét khia canh quan trong nira 1a viéc tim ra nhitng cach lam hay,
nhitng bién phap 4p dung chinh sach sang tao, thuc tién, hiéu qua dé 1am co
s& cho viéc nhan rdng cac dién hinh, 1am cho chinh sach duoc thuc hién ding
hudng hon, hi¢u qua hon.

Qua trinh giam sat, kiém tra, danh gia cac chinh sach thu hat nhan luc
khoa hoc va cong ngh¢ con mang mdt y nghia quan trong khéc 1a gitip cho céc
cap chinh quyén c6 diéu kién nhin nhan, xem xét mirc do phu hop ctia cac quy
dinh trong chinh sach véi doi séng thuc tién. Cac bién phap chinh sach méi
xuat phat tir nhan thic cta don vi xdy dung con thyc tién doi séng c6 nhiing
van dé ma céac chu thé soan théo chua hodc khong thé du liéu diéu chinh hét
dugc. Chinh vi vay, qud trinh giam sat, kiém tra, danh gia s€ cung cép thém
nhitng thong tin thuc tién cho viée stra ddi, bod sung, hoan thién céc chinh
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sach, gop phan nang cao hiéu qua ctia chinh sach thu hat nhan lyc khoa hoc

va cong nghe.
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KET LUAN

Budc vao thé ky XXI, khi cudc cach mang khoa hoc - cong nghé dang
phat trién nhu vii bio, cing v6i van dé hoa binh, doc 1ap dan toc, chi quyén
quéc gia, toan cau hoa, bao vé moi truong, bung nd dan sb... O mot binh dién
rong, khip noi trén toan thé gidi dang ndi 1én van dé con nguoi. Con ngudi
dang 1a van dé trung tAm trong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi ciia nhiéu
nuac.

Trong cac vin kién ctia Pang va chinh sach ctia Nha nuéc ta déu khang
dinh: Con ngudi & vi tri trung tAm trong toan bd chién luge phat trién kinh té -
xa hoi, lay viéc phat huy nguon luc con nguoi lam yéu to co ban cho sy phat
trién nhanh va bén ving. Tri thirc con ngudi 13 ngudn lyc khong bao gid can
va ludn duoc tai sinh voi chat luong ngay cang cao hon bt cir mot ngudn luc
nao khac. Lich st loai nguoi da kiém nghiém va di dén két luan: Ngudn luc
con nguoi 14 1au bén nhat, cht yéu nhét trong su phét trién kinh té - x4 hoi va
su tién bd cta nhan loai. Chinh vi vay, voi nhitng dia ban cé diéu kién con
kho khian nhung cé tim quan trong chién luge nhu mién nai, viéc thu hut
nguodn nhéan lyc chat luong cao 1a mot yéu cau buc thiét cho qua trinh phat
trién. Pé 1am duoc diéu ndy, cac tinh mién nai can xay dung cic chinh sach
thu hut nguén nhan lyc vé1 nhitng vu dai cy thé, khoa hoc, phu hop vo1 yéu
cau thuc tién. Cac chinh sach uvu dai, thu hat nhan luc khong chi 1a tao co ché
vu dai vé tuyén dung, xét tuyén, nhitng hd trg vé tai chinh, tién luong ma con
can quan tdim dén van dé st dung, bé tri cong viéc phu hop, phat huy duoc
nang lyc cta nhan lyc khoa hoc va cong nghé, gitip cho ddi ngli nhan lyc nay
thuc su théy gén bo, théy duoc céng hién, nhan duoc sy tran trong ddi vaéi su
dong gop cua ho. Céac chinh sach uu dai, vi vdy, can xdy dung dong bo, trong
qua trinh thyc hién can phai thuong xuyén kiém tra, danh gia dé cac chinh
sach tdt thue su duoc van hanh hiéu qua, khéc phuc su bop méo chinh sach vi
nhiing tang nac hanh chinh quan liéu, khién nhan Iyc chat luong cao kho tim

dén, nhitng ngudi dén thi khong yén tdm cong tac. Thu hat nhan luc 13 quan
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trong nhung gitt nguodi, st dung va phat huy nang lyc cua nhan lyc khoa hoc
va cong nghé con quan trong hon, cac tinh can c6 nhig chinh sach thuc su

khoa hoc, thuc tién, tao ra strc hit manh mé€ do1 vo1 nhan luc chat lugng cao.
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