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DAN LUAN

1. Co sé khoa hoc va thue tién ciia dé tai

Tur sau P6i mgi 1986, Viét Nam ching kién su thay doi nhanh chong
vé kinh té- xa hoi. Véi toe do tang truong kinh té cao trong nhiéu nim, Viét
Nam dugc thé gi61 nhin nhan nhu moét moé hinh kha thanh cong trong xo6a
d6i giam nghéo. Tuy nhién, cting voi phat trién kinh té va d6 thi hoa nhanh
1a sy bung nd trao luu di cu, dic biét 1a di cu tu do tir ndng thon d6 vé cac
thanh phd 16n, va su gia ting d6i nghéo do thi. Van dé chat luong ting
trudng, phat trién bén vitng va an sinh x hoi cho con ngudi van dang 1a
nhirng thach thirc dugc dat ra hién nay.

GDP binh quan dau nguoi tinh bang USD theo ty gia hdi doai cia
Viét Nam nam 1988 chi dat 86 USD, duogc xép vao nhom cac nude cé thu
nhap thip nhat thé gii. Lién tuc trong khoang ba thap ky phat trién dén
nam 2011, GDP tinh theo diu nguoi da dat 1.375 USD. Viét Nam dugc cho
1a d3 ra khoi nhom cac nude c6 thu thap thap dé tré thanh nudc ¢ thu nhap
trung binh (thdp). Ting truong GDP cta Viét Nam tinh dén nim 2011 d3
dat 31 nam lién tuc, chi thua ky luc 33 ndm hién cta Trung Quéc. Nhu vay,
quy mo kinh té ndm 2011 gap khoang 20,8 1an nim 1955, gip khoang 5,5
lan nam 1985 va gap trén 4,4 1an nam 1990, gap trén 2,1 1an nim 2000
(binh quan 1 nam thoi ky 2001-2011 dat 7,14%). V&i thanh tyu cua cong
cudc Ddi méi, doi séng cua dai bd phan nhan dan dugc cai thi¢n dang ké;
dich vu x3 hdi co ban phat trién nhat 13 linh vuc gido duc, y té va thyc hién
cac chinh sach xa hoi. Pac biét, Viét Nam dugc cong déng quéc té danh gia
cao vé nhitng nd lyc va thanh tyu trong cong cudc chéng nghéo doi, ty 16
nghéo ¢ Viét Nam giam tir gan 60% hoi dau nhitng ndm 1990 xudng 20,7%
nam 2010.

C6 thé thiy rang, ting truong kinh té cao trong nhirng nim qua da
tac dong tich cuc dén giam nghéo & Viét Nam. Tuy nhién, hé sb co gidn

giam nghéo dang giam dan va bat binh ding c6 xu hudng gia ting manh, cu
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thé thoi ky 2002-2006 1a -2,323, tirc 1a khi GDP ting trudng 1% thi ty 18
gidm ho ngheo da giam di 2,323% so voi ty 1€ trude, trong khi do thot ky
2006-2009, con sb nay chi la 1,137% (x4p xi bang % so v&i thoi ky trudc).
Piéu nay cho thiy mé hinh ting truong thyuc té da giam dan hiéu luc tac
dong dén giam ngheo, két qua cia ting trudng lan toa dén giam nghéo ngay
mot yéu di. Hon thé, véi su bung nd cac du an phat trién d6 thi da tao nén
su phan hoa gidu nghéo ngay cang sau sic, tinh trang nghéo déi d6 thi ting
nhanh va mang tinh chit nghéo da chiéu, khong chi don thuan vé nghéo thu
nhip ma tram trong hon la cac mic d§ han ché trong tiép can cac dich vu
xa ho1 co ban.

Ciing nhu nhiéu quéc gia khac trén thé giéi muc tiéu phat trién hé
théng an sinh xa hoi nhim bao dam su 6n dinh, lanh manh vé xa héi gop
phan thic day ting truong kinh té. Viét Nam da hinh thanh nén mot hé
théng an sinh xa hdi voi 5 tru cot, do 1a: 1) Bao hiém x3 hoi; 2) Bao hiém y
té; 3) Bao hiém that nghiép; 4) Ctru tro xa hoi; 5) Tro gitp va wu dai xa
hoi. Xét vé thuc chét, nim tru cot nay la nham thuc hién 3 chirc nang chién
lugc ciia hé thdng an sinh xa hoi: Phong ngira rii ro, giam thiéu rui ro va
khic phuc rii ro. Hé thong an sinh nay da tao nén dugc nhiéu chuyén bién
trong xa hoi nhu: da 1am giam sé ho nghéo tir 29% (nim 2002) xudng con
9,5% (nam 2011); chi sd phat trién con nguoi (HDI) ctia Viét Nam ting tir
mirc 0,683 (nam 2000) 1én muc 0,728 (ndm 2011), xép thar 128/187 nudc,
thudc nhom trung binh cao cua thé gidi; nim 2011 nudc ta da hoan thanh
6/8 nhom Muc tiéu phat trién Thién nién ky (MDGs) do Lién hop qubc dé
ra cho cac nuéc dang phat trién dén nim 2015.

Ludt Bdo hiém Xa héi & Viét Nam bat dau co hiéu luyc tir ngay
01/1/2007 gébm 3 ché d6 bao hiém: bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém xa
hdi tu nguyén va bdo hiém thét nghiép. Pén nim 2011, ¢b gﬁn 9,7 triéu
ngudi tham gia, chiém trén 80% sb nguoi thudc dién tham gia, ting hon 2
1an s6 nguoi tham gia nim 2001. Nam 2009, khoang mot phan tu dan sb tir

60 tudi tré 1én va khoang 1,9 tri¢u ngudi dugc nhan phuc loi huu tri. Tuy
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nhién pham vi bao phu cua hé théng bao hiém xi hoi bat budc con han
ché, chu yéu tap trung & khu vuc nha nudc va doanh nghi€p co von dau
dau tu nude ngoai, chiém chwa dén 20% luc luong lao dong. Ché dé bao
hiém xd hoi tur nguyén duoc bat dau vao ngay 01/1/2008. Sau 3 nam trién
khai, thu hat khoang gan 96,6 nghin nguoi tham gia. Tuy nhién, thiét ké
chinh sach chua thuc sy hap dan, chua phu hop véi dic diém vé viéc 1am
va thu nhdp cua lao dong dong trong khu vuc kinh té phi chinh thirc, ddc
biét 14 néng dan va thanh nién. Hé théng bdo hiém thdt nghiép bdat dau
ngay 01/01/2009, bao gdbm tro cap thit nghiép, phu cap dao tao nghé va hd
trg tim kiém viéc lam. Nam 2011 ¢6 khoang 7,6 tri¢u nguoi tham gia bao
hiém that nghiép. Tuy nhién, pham vi 4p dung con han ché, chi 4p dung
cho cac doanh nghiép dang ky véi it nhat 10 lao dong. V& viéc thuc hién
bdo hiém y té da tang tir 13,4% dan s6 (ndm 2000) 1én khoang 62% (nim
2010). Nha nudc ta da thuc hién chinh sach bao hiém y té mién phi cho tré
em dudi 6 tudi, mot sd dbi tuong chinh sach, ngudi nghéo va hd tro bao
hiém y té cho cac ho can nghéo, v.v.. Song trén thuc té chinh sach bao
hiém y té van chua phu song dén vai tit ca cdc nhoém dan cu, dic biét 1a
nhom di cu tu do ra d6 thi kiém séng- nhom yéu thé phd bién hién nay.

Céc chuong trinh myc tiéu qudc gia ciing chira dung nhirng bd phan,
nhitng hoat dong c6 thé dugc xép vao nhu 14 cic hoat dong cua hé théng an
sinh xa hoi hién nay. Tuy nhién ban than h¢ théng cling nhu su tiép can hé
thong an sinh ndy con kha nhiéu han ché. Pay 1a mot trong nhiing 1y do tac
dong té1 mic do bat binh déng xa hoi & Viét Nam hién nay (Trinh Duy
Luén, 20006).

C6 thé thiy rang, tang truong kinh té di gop phan quan trong trong
xo4 d6i giam nghéo, song trong bdi canh hién nay, tinh trang dé bi ton
thwong ciia mét sé6 nhém nghéo cé xu hwong gia ting. Hién nay, co 3
nhom nghéo (chiém téi 60% sb nghéo ciia ca nude) do 1a: (1) Ngudi nghéo
song ¢ vung duyén hai ven bién, ving Pong bing song Hong va Pong

bang song Ciru Long. Pa s6 ho 14 nhitng nguoi lam néng nghiép thuan tay



va qua trinh d6 thi hoa, ban dat va nhitng nguyén nhan khac cang lam tram
trong thém van dé nghéo doi cua ho. Pay ciing 13 nhom chiu anh hudng cia
thién tai va tiép can dich vy xa@ hoi co ban 1a mot trong nhitng thach thuc
d6i voi ho. (2) Nhém thir hai bao gdm nhiing ngudi nghéo song & viing nui
(bao gdbm vung ndi phia Bic va Tay Nguyén). Nhom nay it kha ning tiép
can cac nguén luc nhu rung, hé théng thuy lo1, tin dung, k¥ thuat, gido duc
va y té. Phy nit, tré em va ngudi dan toc thiéu sé chiém da sé; (3) Nhom
thir ba bao gdm nguoi nghéo & khu vuce thanh thi va nguoi lao dong chuyén
dén khu vyc thanh thi dé tim viéc lam. Pa s khong c6 trinh d6 chuyén
mon ky thudt, lam cac cong viéc dugc tra luong thﬁp, khong tiép can cac
dich vu xa ho01 co ban va trd thanh nan nhan cua té1 pham, va tinh trang
xudng cip mdi trudng tré nén khong thé kiém soat noéi (Nguyén Thi Lan
Huong, 2010). Mic du chi sé GINI ting 1én (tir 0,33 nam 1993 1én 0,36
nam 2008), song bat binh ding c6 xu hudng gia ting, dic biét vé thu nhap
va tiép can ngudn lyc.

Hon thé, cac nhom yéu thé ngdy cang trd nén yéu thé va d& bi tén
thwong hon do han ché vé kha ning canh tranh, vé phong ngtra rai ro trén
thuong truong. Cac dong di chuyén viéc 1am, di chuyén nhan cong tir ndng
thon ra do thi, tr ving nay sang vung khéc, tir trong nudc ra nudc ngoai va
nguoc lai, v.v... dién ra véi cuong do ngay cang manh. Xu hudng nay tao ap
luc trong viéc dam bao quyén va co hoi tiép can cac dich vu xa hoi co ban,
quyén thu hudng cac chinh sach an sinh ctia ngudi dan, nhat 1a cac nhom dbi
tuong dé bi ton thuong, dac bi€t 1a nhom ngudi di cu tu do ra do thi.

Gidng nhu cac nudc Pong Nam A khac, di cu néng thon — do thi ¢
Viét Nam c6 lién quan chit ché voi su bat binh dang vé kinh té- xa hoi.
Tinh trang that nghiép va thiéu viéc lam con kha phd bién ¢ nong thon, noi
lao dong du thira con chiém mot phan nim dan s6. Nhitng bap bénh trong
san xudt néng nghiép ngudi nghéo & ndng thén ngay cang thiy kho khin
trén manh rudng cta gia dinh. Tdc d6 ting truong thap cua khu vuc nong

thon cang 1am cho co hoi thu nhap, vi¢c lam thém kho khan. Khong co gi



dang ngac nhién néu nhu di cu ra cac thanh phd 16n 14 wdc vong dé do6i doi
va 1a mong mudn cua dai bo phin nong dan. Vi vay, mic du thuong phai
sinh séng trong diéu kién tdi tan va lam viéc qua sirc, lao dong di cur van hy
vong kiém dugc nhiéu hon so véi dong tién ho kiém duoc & qué nha. Do
tinh canh kho6 khan do, nhitng ngudi lao dong di cu tir ndng thon ra thanh
phé chiém con sb dong dao trong nhom nghéo thanh thi va 13 mot trong
nhirng dbi tuong ¢6 nhu cau cép thiét nhat vé bao tro xa hdi, an sinh xa hoi.
Di cu ¢6 nhitng hé luy truc tiép dbi véi nhom xa hoi nay, dic biét 1a nhitng
khé khan trong viéc tiép can dén nhitng dich vu xa hdi co ban trén dia ban
noi dén.

Trén thuc té, 461 ngii ngudi lao dong di cu tham gia vao doi sbng do
thi mot mit ho 1a mot luc lwong 16n bd sung vao thi truong lao dong, dich
vu & thanh thi, dap Gng nhu cau nhiéu mat cta thanh phd trong qua trinh
phat trién, nhung mat khac ho lai dang dung bén 1& cia cudc séng do thi,
hau hét cac chinh sach, chuong trinh an sinh xa hoi “bé quén” ho, chinh
quyén cac dia phuong va nhirng ngudi thué mudn nhan céng & noi dén
khong quan tdm dén viéc nang cao kha ning tiép can cac dich vu y té, nha
0, xa hdi cho nguoi nhép cu, dac biét 1a nhitng nguoi lao dong di cu nghéo
O cac do thi.

Trong khi d6 theo cam két ctia Viét Nam véi Lién Hop Qudc vé cac
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky cta Lién Hop Qudc vao nim 2015 thi
tat ca cac muc tiéu nay déu cé lién quan hodc truc tiép hodc gian tiép tGi
cac qua trinh di cu hodc nhirng trai nghi¢m cia nguoi di cu va gia dinh cua
ho (UN, 2010). Viét Nam ciing di xay dung cac muyc tiéu cy thé phu hop
v6i boi canh cua minh véi tén goi. Cac muc tiéu phat trién ctia Viét Nam
trong d6 ¢6 thém nhitng muyc tiéu giam sy yéu thé (muc tiéu 8), giam su
mat cong bing gifta cac dan toc (muyc tiéu 10) va dam bao sy phat trién co
sO ha ting cho nhom rat nghéo (muc tiéu 11).

Hon thé, moi ngudi dan déu c6 quyén duoc hudng an sinh xa hoi 1a

diéu luén duogc khang dinh trong Hién phap Viét Nam. Hién phép nudc ta



dam bao quyén cong bang cho cong dan Viét Nam trong 6 thap ky qua.
Hién phap nim 1946 lan dau tién quy dinh rd rang “tit ca cac cong din
déu binh dang trudc phap ludt va co quyén cong bang trong tat ca cac linh
vuc - chinh trj, kinh té, vin hoa va xi hoi”. Mdi Hién phap ké tiép ma
Quéc hdi thong qua déu quy dinh cu thé hon cac quyén gianh cho tat ca
cong dan Viét Nam. Cac quyén ndy bao gdm quyén ty do di chuyén va cu
tra, quyén tiép can voi cac dich vu cham soc stre khoe, quyén duoc di hoc
va c6 kién thtc, quyén duoc di lam, quyén duogc so hitu nha cira va tai san
hop phéap va quyén duoc tiép cin véi cac dich vu kinh té x3 hoi mot cach
cong bang.

Mic du khung phap 1y quy dinh rét chit ché viée bao vé cac quyén
ma theo d6 nguoi di cu va gia dinh cta ho phai duoc bao v¢ nhung co cdu
hanh chinh, khung phép 1y va chinh sach vé di cu trong nuéc, dic biét 1a di
cu tu do vin chua duge dugc thé hién 16 rang trong cc van ban luat phap
va chinh sich cua cac bo, nganh. Diéu nay c6 thé thiy rang, nhitng vin dé
xung quanh di cu van chua dugc Chinh phu quan tAm dung murc.

Niam 2010, Viét Nam ciing di ky két Hiép dinh hop tac giita Chinh
phu nude ta v6i T6 chie di cu quéc té (IOM) nham giai quyét cac van dé
di cu, trong d6 nhan manh dén viéc thuc hién quan 1y di cu, thuc hién céac
chuong trinh strc khoe di cu, hd trg nguoi di cu. Tuy nhién, trén thyc té &
nudc ta, sy quan tam tir phia Nha nude téi nguoi di cu chi vuon t6i cac doi
tuong di cu theo cac Chuong trinh cia Nha nudc, lao dong Viét Nam ra
nudc ngoai. Con nhitng van dé lién quan dén di cu tu do trong nudc con
bo ngo.

Di cu tu do d dugc dé cap ro rang trong Chién luoc Phat trién Kinh
té xd héi giai doan 2001-2010 ddng thoi ciing duoc dua vao cac Chuong
trinh phdt trién kinh té xd hdi twong iing trong giai doan 2001-2010. Tuy
nhién ca hai vin ban trén déu dua ra myc dich giam di cu tw do thong qua
mot s& muc tiéu va giai phap cu thé thay vi dua ra khung phép 1y bao vé

cho nguoi di cu hodc nang cao 1gi ich ctia di dan do61 voi phat trién xa hoi



ctia Viét Nam. Ciing nhu vdy, trong Chién hegc Phat trién Kinh té xd hji
giai dogn 2011- 2020 lai khong dé cap dén van dé nay.

Van dé di cu ciing khong thugc su quan 1y cua bat ky Bo, nganh
nao. Céc chinh sach xa hdi co lién quan té1 di cu duge cac by nganh khac
nhau ban hanh. B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon chi chiu trach
nhi¢m cho phﬁn di cu ¢6 t6 chirc cua chinh phu con B§ Cong an chiu trach
nhiém dang ky ho khau va trat tu xa hoi. Khong c6 vu nao hoac don vi nao
truc thude BO Y té chiu trach nhiém vé sic khoe cua nguoi di cu hay vé su
tiép can ctia nguoi di cu téi cac dich vu y té. B6 Lao dong Thuong binh va
X4 hoi ciing chua c6 ké hoach hay chwa ban hanh chinh sach cu thé nao dé
dap (mg nhu ciu an sinh va Gmg phoé véi rii ro cia ngudi di cu tu do.

Trong mot sd truong hop, ngudi di cu duge dua vao trong chuong
trinh, chinh sach thi muc dich khong phai dé bao vé ho. C6 thé théiy, trong
Chién luge dan sb nam 2001-2010 nguoi di cu bi coi 13 dem t6i nhiéu tac
dong tiéu cuc hon 1a mang lai loi ich cho phat trién. Chi tiéu duy nhat lién
quan to1 nguoi di cu trong chién luge 1a muc tiéu dat ty 1€ 75% ngudi di cu tu
do dang ky ho khau vao nim 2010. Tuy nhién chua c6 mot muyc tiéu nao dé
cap to1 viéc dam bao su tiép can cac dich vu xa hoi co ban ctia nguoi di cu.

Di cu ty do ciing dugc dé cap dén trong Chwong trinh bé tri din cur
cdc vung: thién tai, dac biét kho khan, bién gioi, hai dao, di cu tu do, khu
rieng dic dung giai doan 2013 — 2015 va dinh huéng dén ndm 2020, song
chi nhdn manh dén viéc hd trg, 6n dinh cudc séng cho cac ho di cu tu do
tai cac khu vuc mién nui, chu yéu la di cu cua déng bao dan tdc thiéu sb
ma khong nhic dén di cu tu do nong thon — thanh thi.

Trong nhitng ndm qua, Nha nudc d3 c6 nhiéu chinh sach xi hoi cho
lao dong di cu, cu thé nhu: Chuong trinh hd tro di cu dén céc vung kinh té
méi; hd tro di dan thyc hién dinh canh dinh cu d6i v6i dong bao dan toc
thiéu s6 (Quyét dinh s6 33/2007/QP-TTg); Chuong trinh di dan gin voi
x6a d6i giam nghéo (thudc ndi dung cta Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé

giam ngheo giai doan 2006 — 2010). Cac chuong trinh di dan da dap ang



mdt phan vé tai phan bd ngudn lao dong, dap tng nhu cau phat trién kinh té
ving, gop phan 6n dinh doi song cho dong bao dan toc thiéu sd va bao vé
an ninh qudc phong. Tuy nhién, cac chinh sach néu trén mdi tap trung cho
nhitng lao dong di cu o to chirc, con dbi v6i hinh thire di cu ty do — 13 hinh
thirc chii yéu hién nay thi con mong phan chinh sach cho dbi tuong nay.

Giai doan tir nim 2011- 2020, Viét Nam da ban hanh nhiéu Chién
lugc, Chuong trinh méi nham dinh hudng phat trién kinh té- xa hoi, tuy
nhién hau nhu trong cac van ban nay, van dé di cu tu do khong duogc nhéc
dén. Cac ndi dung trong Chién lwoc an sinh xd héi 2011- 2020 co ban
hudéng té61 mot hé théng an sinh nhiéu tﬁng, nac nhiam bao v€ cho moi
thanh vién trong xa hoi, song cac co ché, chinh sach an sinh cho ngudi di
cu van con mo nhat. Trong Chién lwgce dan s6 va sicc khée sinh san Viét
Nam giai doan 2011- 2020, ciing khong néu cac muc ti€u, chi tiéu li€n
quan dén nguoi di cu tu do. Chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam dén
nam 2020, tam nhin 2030 nhan manh nhiéu dén cac chi tiéu phat trién gia
dinh Viét Nam nham dam bao 4m no, tién bo, hanh phtc, dam bao cho cac
hé gia dinh tiép can dich vu x3 hdi co ban & mic tdi thiéu vé gido duc, y
té, nha &, nude sach, thong tin. Song khong cé cac muc ti€u, chi tiéu cling
nhu nhirng giai phap hd tro cho gia dinh di cu, dic biét 1a gia dinh di cu tu
do kiém séng tai thanh thi.

C6 thé thay rang, cho dén nay chua c6 bd, nganh nao duge giao
trach nhiém cu thé trong viéc bao vé¢ quyén loi cho nhém ngudi di cu.
Chinh vi thé, cac mdi quan tdm vé nguoi di cu cling nhu cac van dé xung
quanh cudc séng ctia ho chua duge thé hién trong cac chinh sach qudc gia.
Tham chi chinh mdt sé chinh sach d3 dugc ban hanh, dic biét 1a hé théng
dang ky ho khau da trd thanh rao can dbi voi viée tiép can cac chinh sach
an sinh xa hoi, tro giup gidm nghéo, cling nhu tiép can voi cac dich vu xa
hoi ctia ngudi di cu, trong khi do, ho 13 d6i twong d& bi ton thuong va gip

nhiéu rui ro nhat.



Thuc tién cho thﬁy, theo két qua cua cac cudc Téng diéu tra dan sb
ndm 1999 va nam 2009, thi qui mo di cu trong nudc nam 1999 1a 4,5 tri¢u
ngudi (chiém khoang 6,5% dan sd), trong d6 c6 53% di cu dén d6 thi (27%
di cu tir ndng thon dén do thi va 26% di cu tir d6 thi dén d6 thi), sau 10
nim con sb nay da dén 6,5 triéu ngudi (chiém khoang 7,57% dén sd), trong
d6 ¢6 khoang 40% nguoi di cu dén d6 thi (c6 téi 32% nguoi di cu tir nong
thon ra thanh phd, chi c6 8% nguoi di cu tir d6 thi dén d6 thi). Tuy nhién,
c6 101 56,6% lao dong di cu khong co thé bao hiém y té, cao gip 1,7 lan so
v6i lao dong thudng. Co téi hon mot nira s6 lao dong di cu phai & chung
nha, & tro hodc 18u tam, trong khi ty 1¢ nay c6 3,1% ¢ lao dong thuong tru
(Xuan Thao, 2013). Cac dich vy an sinh x3 hoi, sinh hoat tip thé... hiu nhu
khong c6 su tham gia ctia nhom lao dong di cu. Pac biét, dac tinh khong on
dinh va hay di chuyén cua nhitng d6i twong di cu tam thoi hodc khong co
dang ky ho khau, cling khién cho ho kho tiép can véi cac dich vu tro gitp
va dich vu cong. Co thé thiy rang, d6i tuong nay dang dting ngoai hé thong
an sinh xa hoi & nudc ta hién nay.

Co thé théy réng, su thiéu hut cac chinh sach bao vé, hd tro dbi vai
nhom ngudi di cu, cling nhu nhitng phan biét, dinh kién xa hoi d6i v6i ho
da déy nhém ngudi nay vao tinh trang ban cung, nghéo doéi noi do thi, la
yéu t6 gop phan vao tinh d& bi ton thuong va tinh trang rui ro cta lao dong
di cu nghéo. Trur khi cac khia canh bao vé va phong ngura cta an sinh xa
hoi duge giai quyét, lao dong di cur nghéo van tiép tuc ding ngoai 1& vé mit
xa hoi.

Boi vdy, viée nghién ctru siu vé cac chiu canh van dé an sinh cia
nhirng ngudi di cu nghéo tai d6 thi va nhitng goi md chinh sach ddi véi
nhom dbi tuong nay mang ¥ nghia 1y luan va thyc tién.

2. Lich sir nghién ciru van dé

Di cu 1a hién tugng mang tinh tat yéu cua lich str phat trién, dic biét

la xu hudng gia ting manh mé€ cac dong di cu tu do tr nong thon ra do thi

trong bdi canh phat trién kinh té va d6 thi hoa nhanh nhu hién nay. Trén thé



gi¢i da hinh thanh mot s6 1y luan nghién ciru vé di dan qudc té va khu vuc,
tao nhirng tién dé cho cac nghién ctru vé di dan sau ndy, mang lai co s cho
viéc 1y gidi nguyén nhan di cu va xu hudng ngay cang tang cua hién tugng
di chuyén lao dong tir khu vuc nong thon vao do thi & cac nudc dang phat
trién hién nay néi chung, & Viét Nam néi riéng.

Ngay tir cudi thé ky XIX, trén co sé nghién ciru thyc tién, cac nha
nghién ctru di dua ra nhitng 1y thuyét c6 anh hudng trong nghién ciru vé di
dan no6i chung. Norris Robert Earl véi nghién ctru vé phan loai di cu hay
nhiing phan tich tong hop vé hanh vi di cu va tim hiéu khong gian ciia sy di
chuyén ctia C.Curtin.Roserman (Vii Quc Huong, 2000). Nghién ctru vé di
dan ndng thon — d6 thi dugc cac hoc gia nguodi Anh dac bi€t quan tam.
Nam 1876, E.G.Ravenstein da dua ra hoc thuyét di cu trén co s& nghién
ctru trao luu di cu tr ndng thon téi o6 thi & nude Anh. Dya trén co s& hoc
thuyét ciia Ravenstein, E.G. Evertt Lee di dwa ra md hinh di cu trong
nghién ctru cong bd vao nim 1966. Trén co sé két hop ¥ tuong cua
Ravenstein va E.G. Evertt Lee, nam 1970 M.Todaro da xay dung mo6 hinh
giai thich di cu thong qua thuyét “luc hut” va “luc day” (Vii Qudc Huong,
2000; Nguyén Thi Thanh Tam, 2003; Bui Quang Binh, 2010). Hoc thuyét
cua M.Todaro c6 gia tri rat 16n trong viéc giai thich hién tuong di cu va duoc
nhiéu nha nghién ctru img dung trong nghién ctru vé di cu trén thé gidi.

O Viét Nam, trong nhiing thap ki gan day khi nudc ta tién hanh do6i
m&i, m& clra, quéa trinh d6 thi hoa dién ra manh mé&, da lam gia ting cac
cudc di cu ty do tr nong thon vao cac do thi, thanh phé 16n. Hién tugng
nay khong chi thu hut cac nha nghién ciru, ma con 1a méi quan tdm ctia co
quan quyén lyc nha nudc ciing nhu bao gidi. Hau hét cac nghién ctru déu
xoay quanh van dé danh gia tac dong cta di dan tir néng thén ra thanh thi,
moi quan hé gifta di dan va nghéo do6i. Cac nghién ctru trén da hinh thanh
hai xu huéng: mot sé nguoi danh gia di dan tac dong tiéu cuc dén sy phat
trién kinh té xa héi, 13 cdn nguyén cua tinh trang ngheo doi dé thi, nguoc
lai, mot sb v kién khac nhin nhan qué trinh di dan véi con miat tich cuc, cho
rang, di dan gop phan giam nghéo d6i & ca d6 thi va nong thon.
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Quan diém khé phd bién ctia co quan quyén luc nha nude va gidi hoc
thudt Viét Nam khi danh gia vé tic dong cua di dan 1a cho rang di déan tur
nong thon nhu 13 mot nguyén nhan tao nén tinh trang thit nghiép, sic ép
dan sd, lam qua tai ha tﬁng do thi, lam mét my quan do thi va cling nhu t¢
nan xa hoi va 6 nhiém méi trudng.

Trong pham vi Ha Noi, vAn dé nghién ctru di dan duoc sy quan tim
ciia cac cap chinh quyén véi muyc tiéu xay dung cic chinh sach quan ly
ngudi di cu t6i thanh phd. Noi bat nhu dé tai “Piéu tra miu di dan ty do tir
ngoai tinh va ngoai thanh téi quan Hai Ba Trung” do UBND thanh phd Ha
No1 thuc hién nam 1995 vé1 myc dich xay dung mdt mo hinh thuc nghiém
cach quan 1y ngudi di cu dé ap dung trén toan thanh phd, song trén thuc té
nhitng giai phap dugc dua ra khong dat duoc hiéu qua nhu mong mudn cia
chinh quyén thanh phd. Cac quan diém va chinh sach dugc dua ra thuong
nghiéng vé nhitng bién phap quan 1y va ddi pho véi tinh trang ngudi di cu
dén thanh phd.

Dudi goc do cuia nha nghién ctru, tac gia Nga My (1997) cting cho
rang, nhitng nguoi di dan tir ndng thon da tao nén mot canh vo cing hdn
don, vo trat tu: nha cua bi xuéng cép, hién tuong 14n chiém dat cong, tranh
chap kién cdo ngay cang pho bién, nha dét tré thanh hang hoa dé nguoi ta
sang nhugng, trao ddi, mua ban, khong ké dén tinh trang nhu thiéu nudc
sinh hoat, mdi truong 6 nhiém, an ninh kho kiém soat. Hoang Van Chuc
nhan manh di dan 6 at vao Ha Noi con lam qua tai suc st dung va lam
xuéng cép co s ha tﬁng va dich vu sinh hoat trong d6 thi. Hon thé, theo tac
gia, di dan ty do tir ndng thon ra thanh thi con 1am “bién d6i 16i sbng db thi,
bién doi moi truong do thi, tao ra nhirng birc xtc, dac bi€t & noi c6 nguoi di
cu tap trung” (Hoang Van Chuc, 2004).

Trong nghién ctu “Phuy nit di cuw nong thon- thanh thi”, Ha Quang
Ngoc va Ha Thi Phuong Tién (2000) cling d nhan manh téi nhitng nguyén
nhan khién nguoi phu nit roi qué huong ra kiém song ¢ thanh thi véi cac

cong viéc rat vat va nhu ban hang rong, ddng nat, phu ho. ..., nhung thu lao
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ho nhan duoc van hon rat nhiéu 1an so véi lam nong nghiép & qué nha. Tuy
nhién, cic theo hai tac gia trén thi viéc nguoi phu nit di cu ra do thi cling la
mat trong nhirng nguy co ndy sinh cac t¢ nan xa hoi.

Bén canh cic quan diém trén, ciing c¢6 nhiéu nghién ctru danh gia
tich cuc vé di dan, coi di dan nong thon — d6 thi 13 mot hién tuong tat yéu
va c6 mbi lién hé chit ché voi qua trinh phét trién. Cac nghién ctru chi ra
rang, qua trinh cong nghiép hod ¢ Viét Nam di bt dau tir gan hai thap ky
qua nén tat yéu hién tuong di dan dang 1a mot trong nhirng van dé ctia nudc
ta hién nay dic biét 1 ¢ nhitng noi c6 sirc ép rat 1én vé lao dong 1én dat dai
nhu dong bang séng Hong (Cu Chi Loi, 2004). Xu huéng thuong mai hoa
san xudt nong nghiép ngay cang ting va viéc thay thé stc lao dong thu
cong bang von dau vao di co tac dong dang ké trong viéc phan bd lai lao
dong nong thon (Pang Nguyén Anh, 2005) va thu nhdp tr hoat dong ndng
nghiép khong du dé trang trai cudc séng da hdi thuc ngudi lao dong & khu
vue noéng thon rdi bo lang qué dé dén nhirng khu vyc thanh thi tim kiém
vi€c 1am nang cao thu nhap. b6 chinh 1a luc déy lao dong tai khu vuc nong
thon. Thanh cong cua nudc ta trong hon 10 ndm qua trong cong cudc phat
trién kinh té va xoa déi giam nghéo véi cac chinh sach phat trién kinh té tap
trung cha yéu vao su phat trién kinh té & khu vuc thanh thi, mo rong cac co
hoi viéc 1am bao gébm ca nhu cau vé s lugng, chit lugng lao dong ciing
nhu da dang cac loai hinh viéc 1am tai khu vuc thanh thi. D6 1a luc hut lao
dong manh mé tur cdc khu vyc thanh thi. Song song v&i qua trinh cong
nghiép hoa, qua trinh d6 thi héa ciing dang dién ra nhanh choéng di lam
thay d6i manh mé can cin nhu ciu lao dong giita cac khu vuc néng thon va
thanh thi, gitta cic ving khac nhau trong ca nudc din dén cac dong di dan
trong nudc cd su van dong manh mé va rd rét. Nhitng thanh phé lau doi
nhu Ha No6i, H6 Chi Minh, Pa Ning, Hai Phong hay cac thanh phd moi
nhu Ha Long, Lang Son, Bién Hoa déu co suc hép dan rat 16n ddi voi lao
dong dén tir nong thon hinh thanh nén cac dong di dan trong nudc khac

nhau. Di dan tr thanh mot phan thiét yéu cta ting trudng kinh té nhanh tai
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Viét Nam ké tir sau cai cach kinh t& nim 1986 d6 ciing 14 nhimg van dé
then chdt cua din sb va phat trién.

Cudc diu tra di dan nam 2004 va cudc Téng diéu tra dan sd nim
2009 ciing chi rd xu huéng ting 1én ca vé sd luong tuyét dbi 1an ty 16 ¢ Viét
Nam trong d6 nhom di cu tir nong thon ra thanh thi c6 tdc do ting nhanh
nhat va su dong goép manh mé cua di cu vao khu vuc thanh thi dac biét la
cac thanh phé 16n (Tong cuc théng ké, 2006, 2010). Hau hét cac nghién
ctru ¢6 sy dong thuan rt cao vé nhiing tic dong khong thé phu nhan cua di
cu ndng thon — d6 thi d6i voi sy phat trién kinh té x3 hoi dat nude trong
sudt hon 20 nim qua. P6i v6i khu vuc thanh thi, di cu gép phan bo sung
luc lugng lao dong thiéu hut, thic ddy qué trinh d6 thi hoa dién ra nhanh
hon. Pbi véi khu vuc nong thon, mot két luan dang chu y nhét 1a tién giri
vé do di cu d3 gép phan giup hang triéu hd gia dinh nong thén Viét Nam
trang trai cudc sdng hang ngay, thoat khoi d6i ngheo, cai thién viéc hoc
hanh chiam soc strc khoe cho cac thanh vién trong gia dinh, gbp phan gitp
Viét Nam hoan thanh cac muc ti€u thién nién ky.

Cu thé, trong nghién ctru “ V& vai tro di cu nong thon - do thi trong
su nghiép phét trién nong thon hién nay” (1997), Pang Nguyén Anh cho
rang di dan dang gop phan vao sy nghiép xod doi giam nghéo, ning cao
mirc sdng, cai thién thu nhap cho cac gia dinh & néng thon hién nay. Di cu
gitip “diéu chinh” sy chénh 1éch thu nhap giita ndng thon va thanh thi thong
qua khéi luong tién, hang chuyén vé nong thon. Theo ong, tién lao dong
ctia ngudi di lam an xa giri vé nha & ndng thon chiém tdi 60% thu nhép, rot
thang vao nén kinh t& néng thon. Pay ciing chinh 13 ngudn dé nguoi dan
thoat nghéo, khong roi vao ngudng nghéo. N6 nhu mot ngudn an sinh xa
héi véi nguoi ¢ lai nong thon, kich cau hang hoa. Bén canh do, tac gid con
dé cap dén tinh it kha thi ctia cac chinh sach kiém soat, quan 1y di dan cua
Nha nudc hién nay, va nhan manh réng Nha nudc can tao diéu kién cho
nguodi lao dong nhdp cu 6n dinh cudc séng, khuyén khich mat tich cuc cua

nguoi lao dong di cu tai do thi.
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Céc tac gia cung thong nhit ring nhitng chinh sach ctia Nha nudc s& co
¥ nghia rat quan trong trong viéc giai quyét, kiém soat, cac van dé lién quan
t6i di dan dé hién tuong di dan trén 1a dong luc can thiét cho su phat trién,
gop phan phan phéi va cai thién cudc sdng cua tit ca ngudi Vit Nam bao
gdm ca nhitng ngudi di dan va khong di dan (Ping Nguyén Anh, 2005;
UN, 2010; Cu Chi Loi, 2004).

Khi nghién ctru vé ngudi lao dong di cu sdng tai d6 thi, cac nghién
ctru trén moi chi xem xét trén khia canh kinh té dé 1y giai mdi quan hé giira
di dan va nghéo d6i d6 thi, chua di dé kham pha hét cac chiéu canh cua
mdi quan hé nay. Boi trén thyc té, cudc séng ciia ngudi lao dong di cu
nghéo tai d6 thi khong chi 1a tinh canh nghéo vé thu nhép, vé co sé ha tang,
kha nang tiép can von va viéc 1am ma con 1a su yéu thé, khong co tiéng noi,
bi bé quén trong x4 hoi d6 thi. Hon thé, nhitng dinh kién xa hoi va su thiéu
hut vé& chinh sach an sinh xa hoi, bao trg xa hoi d6i véi ngudi di cu cang
day ho vao tinh canh dé bi ton thuong, luan quan trong canh nghéo doi.

Nghién ctru vé doi séng cua nguoi di cu tai do thi, mot sb tac gia da
tiép can thong qua viéc phén tich vé su twong phan trong khong gian do thi,
lam noi bat 1én mot khong gian nghéo doi clia nguoi di cu. Trong “Noi &
va cudc séng cua cu dan Ha N§i” Trinh Duy Luan va Hans Schenk da dé
cap dén phuong Phuc Tan nhu 1a mot noi tap trung cac khu nha nghéo nan
ctia dan nghéo va dan di cu. Thong qua viéc phan tich mot xom lidu ¢ bai
rac Thanh Cong (Ha Noi), Nguyén Van Chinh (2009) dd mo ta doi séng
ctia ngudi di cu tu do trong khong gian d6 thi. Ong ciing dd nhan manh su
yéu thé va thiéu hut vé dich vu an sinh x3 hoi téi thiéu cho nhirng nguoi lao
dong nghéo tai day. Trong nghién ciu ciia minh vé phudng Phic X4, tac
gia Nguyén Thi Thuy Duong (2009), ciing d3 dé cap téi vin hoa va 16i
song ctia mot thé gidi ngdm trong khu vuc d6 thi ngoai dé, song mdi quan
hé tuong tdc va mang ludi xa hoi cua ngudi di cu nghéo, su trg giup clia xa

ho1 d61 vo1 ho chua duoce dao sau.
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Trong nhitng nim gan ddy, ciing dd c6 mot s6 nghién ciru quan tam
t61 vin dé an sinh x4 hoi, bao trg xa hoi cho ngudi di cu. Nghién ctru di dan
nong thon- d6 thi & Thanh phé HO Chi Minh ctia VanLandingham nim
2004 cho biét, di cu co6 anh huong dang ké dén phic loi cua nguoi di cu
trén nhiéu linh vic, nguoi nhip cu gip nhiéu bét lgi hon so véi ngudi ban
dia. Di cu ndng thon- d6 thi thudng mang lai nhitng loi ich dang ké vé kinh
té cho gia dinh ¢ nha trong khi nhimg bét loi vé stc khoe lai do chinh
nguoi di cu ganh chiu (VanLandingham, 2005).

Céac chuyén dé “Chit luong cudc séng cua ngudi di cu ¢ Viét Nam”
va “Di cu va strc khoe” trong Diéu tra di cu Viét Nam nim 2004 do Tong
cuc thong ké tién hanh ciing dd cung cip nhiéu thong tin, phan tich bo ich
vé doi séng cua ngudi di cu tai d6 thi va sy thiéu hut ctia nguoi di cu trén
binh di€n an sinh xa hoi.

Quan tAm t&i vAn dé an sinh x3 hoi cho ngudi di cu tai d6 thi con cé
cac nghién ciru clia cac tac gia nhu Nguyén Thi Thiéng, Vi Hoang Ngan

(2006); 6 Minh Khué (2007). Cac nghién ciru trén da chi ra 16 hong trong
chinh sach an sinh xa hoi ctia nudc ta hién nay, viéc bi gat ra ngoai 1é cua
nguoi di cu. Song dé tim hiéu vé an sinh x3 hoi cho nguoi di cu chi nhin tir
phia chinh sach cta nha nudc la chua du, boi trén thuc té nguoi di cu chu
yéu nhan duogc su tro giup tor mang ludi xa hoi riéng cuia ho, mang ludi nay
dong mot vai tro rat quan trong trong cudc séng ciia ngudi di cu tai do thi.
Céac nghién ctru ctia nhom tac gia Lé Bach Duong va Khuat Thu Hong
(2005; 2008) da mang dén mot go1 m& mdi khi nhin nhan vé van dé bao vé
quyén loi, giam thiéu nhitng rii ro va thuong ton kinh té, xa hoi va y té cho
nguoi di cu.

Trén co so khao ctru, ké thira va tiép thu nhirng thanh qua ctia nhiing
nguoi di trude giup ich cho nghién cttu cua minh (nhu cac tai lidu vé di
dan, vé an sinh x3 hoi, vé nghéo doi) cling nhu Xuét phat tir mot thuc tién 1a
viéc ngay mot gia tang cac dong di dan tir nong thon vao do thi Ha Noi,

cling nhu sy thiéu hut vé dich vu an sinh xa hdi cua ngudi di cu trén thuc
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té, dd goi mo cho t6i nhitng ¥ tuong nghién ciru vé van dé an sinh xa hoi,
trai nghiém sdng va su thich Gmg ctia nguoi di cu trong xa hoi d6 thi trong
bbi canh d6 thi hoa nhanh hién nay.
3. Muc tiéu nghién ctru
Muc tiéu ctia nghién ctru nay chii yéu xoay quanh mdi lién hé giita di
dan nong thon — d6 thi va doi nghéo d6 thi dé tim hiéu tinh trang nghéo do6i
“da chiéu” cua nguoi di cu tu do tai do thi, su tiép can cua ho vé1 hé théng
an sinh xa hoi cling nhu cach thich tng véi méi truong sinh sbng méi cua
nguoi di cu trong khong gian do thi.

Nghién ciru cta t61 hudng t6i giai quyét cac van dé cu thé sau:

1. Nghién ctru 1am rd vé& chinh sach cua thanh phé Ha Noi dbi véi
ngudi nhap cu, hé thong an sinh xa hoi tir phia Nha nudc cung cap
cho nguoi di cu ngheo tai do thi.

2. Tim hiéu nhirng khé khin va sy thich tng cua ngudi di cu nghéo
trong cudc séng muu sinh noi d6 thi cling nhu nhitng nhu cau buc
thiét vé thu huong cac chinh sach an sinh xa hdi ctia nguoi di cu.

3. Tim hiéu va phan tich cic mirc d6 an sinh xa hoi tir phia cong dong
d6i v6i ngudi di cu thong qua mdi quan hé giita nguoi di cu véi
chinh quyén dia phuong, mdi quan hé xung dot hay cong sinh gitra
nguoi di cu va ngudi dan ban dia. Bac biét 1a mang ludi di cu voi vai
trd tao nén mot hé thong an sinh riéng ctia ban than nguoi di cu tai
do thi.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru
Pbi tuong ciia nghién ctru ndy 13 tinh trang va nhu cau hién tai vé an

sinh xa hdi cia nguoi di cu ty do & do thi. Mau nghién clru tap trung vao
nhitng nguot di cu lao dong tu do. Nhom nay dugc cho 1a khong ¢6 ¢6 sinh
ké bén ving va it duoc biét dén trong cac chinh sach xa hoi. Toi tap trung
vao nhitng lao dong néng nghiép da di chuyén tir néng thon ra thanh thi tim
viéc 1am, séng ¢ thanh phd tir ba thang tré 1én tinh tir thoi diém tién hanh

diéu tra.
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Nghién ctiru 1dy mot phuong cu thé lam dia ban nghién ctru boi
phuong 14 don vi hanh chinh nhoé nhét cua d6 thi, 13 noi truc tiép quan 1y
dan cu ciing nhu thyc hién cac chinh sach xa hgi. Nghién ctru chon phuong
Yén Hoa (quan Cau Gidy, Ha Noi) lam dia ban nghién ctru. Pay 1a mot khu
vuc vira trai qua qua trinh d6 thi héa nhanh, tir “lang” nong thon chuyén
thanh “phuong” d6 thi, nhimg dic trung trén s& cho thay rd cudc song cia
nguoi di cu nghéo trong khong gian sinh ton “da bao”. D& tai tién hanh
khao sat, nghién ctru tai mot s6 xOm tro tap trung dong nguodi lao dong di
cu tu do trén dia ban phuong Yén Hoa (té 8, t6 10, td 12, td 64). Toi cling
tién hanh khao sat hé thong chinh sach quan 1y di cu ctia thanh phd va kiém
tra xem nd di duoc thuc thi thé nao & dia ban phuong. Cac quan sat truc
tiép va cic bao céo vé tinh hinh ngudi di cu tu do trong thanh phd ciing
duoc thu thap dé dat dugc mét cai nhin bao quat va so sanh dé hiéu rd hon
cac khuon miu dic thu va phd quat ciua nguoi di cu ty do trén dia ban
thanh phé.

5. Ly luan va phwong phap tiép cin
5.1. Khung ly thuyét

Nghién ctru dya trén co s¢ ly luan vé su qua do do thi & cac nuoc
dang phat trién voi toc dd do thi héa didn ra manh mé. Tuy nhién su mAt
can d6i va khong dong bo trong phat trién d6 thi thuong 13 nguyén nhan
giy ra hang loat cac van dé nghiém trong, dugc coi nhu nhitng cin bénh do6
thi nhu, trong d6 co van dé di cu, phan téng xa ho1 va ngheéo doi.

Néu nhu trén thé gidi, trao luu d6 thi hoa 1a hé qua ty nhién cua qua
trinh hién dai hoa dat nuéc thong qua cac cudc cach mang cong nghiép trén
nén tang mot hé théng co sé ha tang von da dugc hinh thanh trude do, thi ¢
Viét Nam, qua trinh do thi hoa lai xdy ra nhidu nim trudc qua trinh cong
nghiép hoa khién cho mé hinh va tu duy d6 thi gip nhiéu khing hoang. Su
phat trién nguoc trén khién hé thong do thi & Viét nam ngiy cang 16 1d
nhitng yéu kém. Su phat trién khong dong déu gitra cac ving mién da dan

dén su phan ting xd hoi giita khu vuc nong thon va thanh thi, thic day
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dong di cu ndng thon ra cac d6 thi 1on kiém sdng. Khong nhitng thé, su
phan hoa giau ngh¢o ngay trong nd1 by dod thi ngay mot gia tang. Hinh
thanh nén tang 16p dan ngheéo thanh thi - nhitng nguoi it tiém lyc trong xa
hoi d6 thi. Trong bdi canh d6, ngudi lao dong di cu tir ndng thon ra d6 thi
kiém sdng ho roi vao tinh canh nghéo d6i, d& bi ton thuong, khong dugc
thu hudng cac chinh sach an sinh, dich vu xa hoi ti thiéu.

Bén canh d6, nghién ctru con van dung 1y thuyét tuong tac ludn
nham 1y giai 16i séng va hanh vi Gng xt ciing nhu sy thich ng cua ngudi
di cu nghéo trong tai d6 thi. Qua tim hiéu mdi quan hé twong tac gitta cac
ca nhan trong nhom, gitra ho va nhitng nhom cu dan khac trong khong gian
do6 thi cling s€ no61 1én mot mirc d§ an sinh nhat dinh.

Ly thuyét vé von xa hoi ciing gitip ich cho nghién ciru khi tim hiéu
nhirng ¢6 ging tich cuc cua ngudi di cu nghéo trong viée tin dung moi
nguén luc, dac biét la mang ludi xa hoi cua ho nham cai thién tinh canh
nghéo, tao nén “bao hiém” cua riéng ho trong moi trudng do thi hoa.

5.2. Khai niém

Veé khdi niém “an sinh xd hoi”: Trén thé gid1, quan ni¢m vé an sinh
xd hoi duoc hiéu theo nhiéu cach khac nhau.

Ngan hang Thé gidi cho rang: “An sinh xd héi la nhitng bién phdp
céng cong nham givip cho cdc cd nhdn, ho gia dinh va céng dong dwong
dau va kiém ché dwoc nguy co tdc dong dén thu nhdp nham giam tinh dé bi
t6n thwong va nhitng bap bénh vé thu nhdp” (Mac Tién Anh, 2005). Trén
co s& d6 dé cho ho gia dinh va cong ddng d& bi ton thuong cé thé han ché
va lam gidm céac tdc dong ti€u cuc bﬁng nhiéu bién phap cong cong khac
nhau. Cu thé 1 cac chinh sach can thiét ctia nha nudc trong viéc cung cap
cac dich vu cong va khuyén khich ching phat trién nhu: bao hiém y té, bao
hiém xa hoi, trg cap x4 hoi va nhirg bién phap khac co tinh chat twong tu.
Trong d6 bao hiém xa hoi c6 vai tro quan trong nhat.

Ngan hang Phat trién chau A quan niém: “An sinh xa hoi la mot hé
thong chinh sdch céng nham giam nhe tdc déng bat loi cia nhitng bién
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déng doi véi cdc hd gia dinh va cd nhdn”. Pinh nghia nay nhdn manh vao
tinh dé bi ton thuong ciia con ngudi néu khoéng c6 an sinh xa hoi. Dinh
nghia nay c6 ndi ham dong thuan véi dinh nghia cia Ngan hang Thé gioi
da néu trén (D6 Minh Khué, 2007).

Theo T chitc Lao dong qudc t& (ILO): “An sinh xd héi la su cung
cdp phiic loi cho cdc hé gia dinh va cd nhdn théng qua co ché cia nha
nudc hodac tap thé nham ngan chan sy suy giam mirc Séng hodc cai thién
mirc song thap” (P4 Minh Khué, 2007). Pinh nghia nay nhin manh khia
canh bao hiém xa hoi va m& rong tao viéc lam cho nhirng dbi tuong ¢ khu
vue kinh té khong chinh thirc.

Cong udc 102 cua ILO cho rf?mg: an sinh xa hoi1 1a sy bdo v€ ma xa
hoi cung cap cho cac thanh vién ctia minh théng qua mot loat cac bién phap
cong cong dé chdng lai tinh canh khdn khé vé kinh t& va xa hoi gy ra boi
tinh trang bi nglmg hodc giam sut dang ké vé thu nhap. Nhu vay ILO quan
niém dbi tuwong cua an sinh x3 hoi 13 nhém ngudi co thu nhap khong du
trang trai cho nhitng diéu kién t6i thiéu, x4 hoi can tién hanh ddng bd cac
bién phap cong cdng khac nhau nham phan phéi lai thu nhap, dich vu xa
héi....T6 chire nay cling xac dinh by phan cAu thanh cua an sinh xi hoi bao
gdm 9 ndi dung: (1) Hé théng chim soc y té; (2) Hé théng trg cdp 6m dau;
(3) Tro cap that nghiép; (4) Hé thong tro cap tudi gia; (5) Tro cip tai nan
lao dong hodc bénh nghé nghiép; (6) Tro cap gia dinh; (7) Tro cép thai san;
(8) Hé thdng trg cép cho tinh trang khong tu chim séc duoc ban than (trg
cap tan tat); (9) Tro cip tién tuat. Pong thoi, ILO ciing khuyén nghi cac
nudce thanh vién phai thyc hién it nhit 5 trong 9 ndi dung noi trén: trg cip
that nghiép (3), tro cap tudi gia (4), tro cdp tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép (5), tro cap tan tit (8) va tro cip tién tuit (9).

Tuy ndi ham cua an sinh xa hdi co thé hiéu khac nhau, song cac
quan niém déu thong nhit v6i nhau & mot diém 13 an sinh xa hoi mang tinh
hé théng, bao gdm nhitng chinh sich dé phong ngira, giam thiéu, tro giip,

bao vé nhitng nguwoi gap rui ro. Xét vé ban chat an sinh xa hoi la sy tdp
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hop co 16 chirc ciia cdc thanh vién xa héi nham chéng lai nhitng bién cé rii
ro, bat hanh cia méi cd nhan giup ho nhanh chong khdc phuc kho khan,
hoa nhdp céng dong. An sinh xa hoi cling la cong cu dé cdi thién doi song
clia cdc tang 16p dan cw, ddc biét la nhitng nhém “yéu thé” trong xa hoi.

Néi chung, hau hét trong cac khai niém trén déu nhdn manh cha thé
cao nhat, quan trong nhat diéu phéi hé thong an sinh xa hoi 1a Nha nudc.
Nha nuéc v6i vai trdo va trach nhiém cua minh can c6 co ché dam bao
nhitng diéu kién t6i thiéu cho nhitng thanh vién “yéu thé” nhét thong qua
cac bién phap cu thé hodc cic cong cu chinh sich. Nha nudc cé thé truc
tiép phan phdi lai thu nhap hodc gian tiép thong qua viéc hinh thanh nhiing
dinh ché phu hop.

Tuy nhién, trén thyc té, song hanh v6i hé théng an sinh xa hoi trén
con ton tai mot hé thong an sinh ngoai Nha nudc thong qua mang ludi xa
hoi dugc thiét 1ap trén co so gia dinh va cong dong. Trong cac xi hoi dang
phat trién, nhu ¢ Viét Nam, hé thong an sinh nay c6 vai trd rit quan trong
trong cudc song va 1a diém tya an toan cho mdi thanh vién trong xi hoi.
Boi vdy, tim hiéu vé hé thong an sinh xa hoi khong thé bo qua ngudn an
sinh nay.

Trong nghién ctru nay, khai ni€ém an sinh xa hoi duoc hiéu la hé
thong xd héi dé phong ngira, giam thiéu cdc rii ro cho c¢d nhdn, gia dinh va
nhom xa hoi. An sinh xa hoi co y nghia nhw sw bao vé ma xa hoi cung ccfp
cho cdc thanh vién cua minh, truéc nhitng kho khan cua ho, bao dam cac
nhu cau xa hdi thiét yéu ciia con nguoi.

Vé khdi nigm “di cu”

Céac nha nhan chung hoc cho rang, nhiing ai thay d6i noi sinh séng
thudng xuyén ctia minh trong mot giai doan nhat dinh, ca vé bién giéi hanh
chinh thi ho 1a ngudi di cu. Nhu vay, co thé phan bi¢t hai khai niém “di cu”
va “di chuyén”. Nhitng ngudi di chuyén 1a thay doi chd ¢, nguoi di cu 1a

ngudi di chuyén va gia nhap vao mét don vi hanh chinh mai.
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Theo khai ni€ém cua Lién hop quéc: Di cw la mot sw di chuyén tw mot
don vi lanh tho nay toi mot don vi lanh thé khac, hodc la mot sw di chuyén
v6i khodng cdch toi thiéu quy dinh. Sy di chuyén nay dién ra trong khodng
thoi gian di dan xdc dinh va dwoc dac trung boi su thay doi noi cu trit
thiwong xuyén (Toéng Van Chung, 2011).

Di cwr tw do (hay di dan khong co6 t6 chirc) 1a dong di dan tu phat
khong do Nha nudc hodc mot t6 chirc x3 hdi ndo to chuc, bao trg hodc dau
tu trong qua trinh di chuyén. Moi lo li€u do ca nhan, gia dinh hodc nhom
nguoi ty quyét dinh. Dong di dan nay thé hién ban chit ty nguyén, tinh
ning dong cta con ngudi trong xa hdi. Ngoai ra né con thé hién sirc hut cta
noi dén va lyc day cua noi di.

“nghéo doi” va “nghéo do thi”

Khdi ni¢m

Theo dinh nghia cia Ngin hang thé gidi thi c4 nhan hay ho gia dinh
duoc coi 1a nghéo d6i khi “khdng cé khd ning dé dat dirge mot mire song
16i thiéu dwoc do bdang nhu cau tiéu ding co ban hodc thu nhdp can thiét
dé théa man cdc nhu cau d6” (Nguyén Duy Thang, 2003). Pay ciing 1a
cach hiéu phd bién vé déi ngheo, déu dya trén yéu t thu nhap va chi tiéu
dé danh gia tinh trang nghéo. Tuy nhién, tinh trang nghéo d6i khong chi
thé hién & chd thiéu thu nhap hoic khong du tiéu dung, ma con 1a 1 tinh
trang dé bi ton thuong, khong co quyén luc, bi ¢d lap vé noi ¢ va mang
ludi xa hoi.

Tur goc d6 nhan hoc, nghéo d61 dugc xem nhu mdt hién tuong nhiéu
mat va dugc dinh nghia nhu mdt tinh trang trong do ca nhdan hay ho gia
dinh thiéu cdc kha ndng can thiét va cac quyén dé théa man cdc nhu cdu co
ban cua ho. Nhitng chiéu canh ciia nghéo d6i khong thé chi tinh bang
nhitng con sb dinh luong. Nghién ctru ndy nhdn manh dén tinh trang nghéo
d6i da chiéu, dic biét trong gdc nhin véi tinh trang nghéo doi do6 thi, xoay
quanh “truc nghéo” nay 13 tinh trang viéc 1am bap bénh, thu nhap thap, han
ché tiép can cac dich vu xa hoi (dién, nudc, y té, gido duc, bao hiém),

khong c6 quyén lyc, yéu thé va dé bi ton thuong.
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5.3. Phwong phap nghién ctru

Trong nghién ctru ndy, phuong phap nghién ctru dién da dan toc hoc
trong khong gian do thi dd duoc van dung xuyén sudt va la phuong phap
chinh dé thu thap thong tin. Ngoai ra, thu thap va phan tich ngudn thong tin
SO cép va thu cép va phuong phép diéu tra xa hoi hoc cling dugc van dung
dé thu thap thong tin dinh lugng va phan tich chinh sach.

5.3.1. Phwong phap diéu tra xi hoi hoc

Trong qua trinh nghién ciru, toi da thiét 1ap va sir dung bang cau hoi
xa ho1 hoc gém cac cau héi dong va mo dé tim hiéu vé thuc trang cudc
séng cua nguoi di cu tai do thi, vé viéc thu huong cic chinh sach an sinh xa
ho1 va tiép can cac dich vu xa hoi cua hg. Nhitng thong tin c6 tinh dinh
luong qua diéu tra x3 hoi hoc giup nim dugc nhitng van dé tong quat vé
nguoi di cu nhu tudi tac, gid1 tinh, qué quan, nghé nghi¢p, thu nhap cua ho.
Chung t6i cling nhan manh su quan tdm tGi cac thong tin vé viéc dong bao
hiém x3 hoi, bao hiém y té, chuong trinh x6a d6i giam nghéo, dao tao nghé,
viéc hoc hanh cua con cai,.v.v..cia ngudi di cu. Noi1 dung bang hoi (Phu
luc bang hoi dinh kém). Do dbi tugng diéu tra phin 16n ¢6 trinh d6 hoc vin
thip va khong twong duong nhau nén toi da khong t6 chic phat phiéu ma
tu tién hanh diéu tra truc tiép va tén kha nhiu cong stc khi st dung
phuong phap thu thap thong tin dinh luong.

Trong nghién ciru ndy, s6 miu diéu tra bang hoi dugc thuc hién voi
40 nguoi di cu tu do. Chung t6i khao sat trén dién rong toan phudng, sau
d6 chon ngiu nhién nhitng ngudi di cu séng trong mot sé khu nha tro dé
diéu tra. Muc dich cua nghién ctru la dé dat dwoc mot cai nhin khai quat vé
hién trang cua ngudi di cu tu do trén dia ban mot phuong cu thé va tim hiéu
nhu cdu an sinh xa hoi ctia ho chir khong nhdm dén cac s liéu théng ké
mang tinh dai dién cho toan by nguoi dan di cu trén dia ban thanh phé.
Nhung c6 thé thiy rang, viéc diéu tra gin lién véi mot noi cu tra cu thé

gitp cho nghién ctru tap trung hon vao cac van dé an sinh xa hoi li€én quan
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dén mang ludi xa hoi, moi quan hé cong dong, hang x6m cua nguoi di cu
hon 1a cac chinh sach trg giup chinh thirc cua Nha nudce.

5.3.2. Phwong phap phong vin sdu

Co thé thﬁy réng, cac thong tin dinh lugng trén dac biét co ich cho
cac phan tich khi né két hop véi cac thong tin dinh tinh. Tuy nhién, sy nhin
manh cua nghi€én ctu nay la thu thip cac thong tin dinh tinh thong qua
phong vén sau.

Trong qué trinh nghién ctru, t61 tap trung vao nhitng trai nghiém
cudc sdng va su thich mg cua ngudi di cu tai d6 thi va nhirng nhu ciu an
sinh x hoi buc thiét cia nhom ddi twong nay; tir d6 1y giai cac nguyén
nhan va tim hiéu cac tac dong ctia hé thdng chinh sach an sinh tir phia Nha
nudc va cac modi quan hé tuong tac cua ngudi di cu dbi v6i cude sdng sinh
tén cua ho & d6 thi; nén cic cudc phong van siu, cac ciu chuyén doi cia
mdi con ngudi trong qué trinh di cu, kiém sbng tai thanh phé 1a mbi quan
tam hang dau ctia nghién ciru.

Thong qua cac cau chuyén nhu vy, dé tai tim hiéu duoc 1y do ho roi
qué ra thanh phd, nhirng kho khan ho trai qua trong qua trinh muu sinh, su
thay d6i trong 16i séng, suy nghi, hanh xu cua ho khi tham gia vao cudc
song tai do thi, thai do ctia ho trudc su ky thi, phan biét ddi xr ctia chinh
quyén va nguoi dan dia phuong; nhu cau, mong mudn ciia ho vé viée dugce
trg gitip trong cudc sdng. Cac ciu chuyén vé mang ludi xa hoi ctia ho, mbi
quan hé gia dinh, anh em, déng hwong trong qua trinh di cu gitp ich cho
viéc kham pha mdt mang ludi an sinh cua ri€ng ho, nhiing nd luc trong viéc
tan dung moi ngudn vén thong qua cidc mdi quan hé ciia ngudi di cu nham
giam thiéu nhitng rui ro ho gip phai.

Pé ¢4 mdt cai nhin toan dién, va kiém ching chinh xac thuc cua
thong tin, nghién ctru tién hanh phong van, tiép xtc v&i nhidu ddi tuong
khac nhau. Xoay quanh cac mdi lién hé xung quanh ngudi di cu, chung toi
cling quan tam t&i thai do, cac img xu, dac biét 1a nhitng hanh xtr trong mot
khong gian chung, ctia ngudi dan sé tai ddi voi nguoi di cu, didu ndy ciing
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thé hién mot mirc d6 an sinh nhat dinh. Thai d6 va nhitng dong thai cta
chinh quyén so tai d6i v6i ngudi di cu cling duge tim hiéu thong qua cac
cudc phong vin mot sé nha quan 1y.
5.3.3. Phwong phap khao ciru tai liéu

Ngoai cac phuong phap diéu tra thuc dia, quan sat, phong van, thu
thap cac thong tin dinh luong va dinh tinh, thi viéc két hop véi khao ctru tai
ligu cling rat quan trong. Cu thé, toi da tién hanh khao ctru céc tai liéu dia
chi, lich sir ndi vé dia ban nghién ctru (phuong Yén Hoa), dic biét 1a qua
trinh tu cu, dat phuong trong bdi canh d6 thi hoa nhanh cia thanh phd Ha
No1. Cac nguén tai liéu tham khao lién quan dén van dé di dan, vin dé an
sinh xa hodi bo sung cho nghién ctru da dugc thu thap va phan tich. Pac
biét, trong nghién ctru ndy, mot ngudn tai liéu quan trong di dugc thu thap
va phan tich c¢6 hé théng. D6 1a nhitng d6i mdi trong chinh sach kinh té
theo hudng kinh té thi trudng, cdc vin ban phap luat lién quan dén chinh
sach cua Nha nudc va thanh phd Ha ndi vé an sinh xa hoi néi chung, chinh
sach dbi voi ngudi lao dong di cu tu do ndi riéng.
6. Bo cuc ciia luin viin

Luan van ngoai Dan lun, Két luan, Tai liéu tham khao va Phu luc,
bao gdm 3 chuong:

Chuwong 1: Van dé di cw tw do vao Ha Noi va chinh sach quén ly
nhép cu ciia thanh phé

Trong chuong niy, bang phuong phap khio ciru cc tai liéu vin ban
Iwu trit vé chinh sach quan 1y nhdp cu cta thanh phd Ha Noi, t6i cb ging
tim hiéu va phan tich cic chu trwong, chinh sach cta thanh phd ddi voi
ngudi di cu tu do. Qua do, toi nhan thiy, mot quan diém xuyén subt trong
cac chinh sach cua Ha Noi 1a ngin chin va quan 1y, kiém soat ngudi di cu
dén dia ban ma hau nhu khong c6 bat ky chinh sach an sinh x4 hoi nao d6i

v6i nhirng d6i twong dé bi ton thuong nay.
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Chuwong 2: Nguoi di cu tw do tai phwdong Yén Hoa va véin dé dich
vu xa hoi cho ngudi di cwr ¢ dia ban phuwong

Trén co sé tim hiéu vé lich st phét trién phuong Yén Hoa, chuong
nay dé cap dac biét nhin manh dén viéc hinh thanh céc khong gian cu tru
d6i 1ap nhau va sy phan tang manh mé trong x3 hoi sau qué trinh do thi hoa
nhanh. Pong thoi, két hop véi cac phan tich mang tinh dinh luong, cac cau
chuyén trai nghiém cudc séng cua chinh nguoi di cu tu do da phan anh
duge cude séng ddy khé khan, rii ro trong qua trinh muu sinh tai do thi.
Bén canh do, nghién ctru cling kham pha nhirng hé luy cua chinh sach va sy
thich trng cua nguoi di cu ty do.

Chuwong 3: Mang lu6i xa hdi va an sinh tir cong dong.

Chuong nay dé cap dén mang ludi xd hoi ciia ngudi di cu trong qué
trinh di chuyén va kiém sdng tai d6 thi. Viéc phan tich quan hé twong tac
gitta ngudi di cu v6i chinh quyén dia phuong va giira nguoi di cu véi cu
dan s¢ tai cho théy duogc cac moi quan hé xung dot va cong sinh khac nhau.
Song, ngudn an sinh chil yéu va gn nhu 13 duy nhat nguoi di cu nhan duoc
chinh tir mang ludi di cu. Mang ludi nay da tao nén mot “ludi do an toan”

cho riéng ho.
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CHUONG 1: VAN PE DI CU TU DO VAO HA NOI VA
CHINH SACH QUAN LY NHAP CU CUA THANH PHO

1.1. Tém tat tinh hinh di cw vao Ha Néi trude Poi méi 1986

Trudc nam 1986, & nudc ta da co6 mot su di chuyén dan sb 16n tir thanh
phé vé cac khu vuc nong thén, mién nai. Xu thé di cu nay hau hét 1a do
chuong trinh tai dinh cu theo ké hoach cua Nha nuéc dua cu dan thanh phé
vé cac khu vuc kinh t& méi. Thoi ky nay, cdc co quan nha nudc, cic xi
nghiép tuyén dung va diéu dong can bo, hodc co quan nha nudc ding ra to
chtrc cac chuong trinh di dan di xay dung cac ving kinh t& mgi. Muc dich
chinh 1 nham giam 4p lyc dan sé & ving dong bang Bic bd va duyén hai
mién Trung; han ché muc gia ting dan sd ¢ cac thanh phd 10n; phan bb lai
dan cu va nham gin cong tac diéu dong lao dong va dan cu voi phat trién
kinh t& va cting ¢ an ninh quéc phong.

Co6 thé thay rang, trudc 1986, cac chinh sach lién quan téi di dan va di
chuyén lao dong vao do6 thi déu nhim muc tiéu han ché toi da cac dong di
chuyén ndy, dic biét 1a cac do thi 16n nhu Ha Noi va thanh phd HO Chi
Minh. Nhimg ddi tuong duoc di chuyén vao thanh phd phai dugc phan bod
theo chi tiéu ké hoach Nha nudc hay chinh quyén dia phuong, hodc phai
thoa min nhitng tiéu chuin nhat dinh duoc quy dinh truéc. Pa phan nhiing
ngudi duge phép di chuyén va 1am viéc tai cac d6 thi phai 6 trinh d6 chuyén
mon nhat dinh va ¢6 1y do di chuyén hop 1y (6 Thi Thanh Hong, 2001).

Nhitng ngudi di cu t6i Ha Noi thudc ba nhom chinh. Nhoém thir nhét
gdm nhitng ngudi di cu ti thanh phd dé 1am viéc trong khu vuc Nha nudc
hodc tap thé; nhom thér hai gdm nhirng ngudi di timg sdng & thanh phd
quay vé sau khi so tan, giai ngii; nhom thir ba chiém phin 16n 14 nhiing
ngudi di cu theo cac thanh vién khac trong gia dinh. Co thé thiy rang, thoi
ky trude P61 moi khuynh hudng di cur vao Ha Noi chi yéu 1a di cu theo sy
phan cong lao dong cta Nha nudc va di cu “hop 1y hoa gia dinh” (L& Bach
Duong & Khuat Thu Hong, 2008).
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Maic du vay, ty 1€ gia tding co hoc do ngudi nhap cu tu dia phuong
khac dén Ha Noi thoi ky nay rat han ché. Chinh quyén dja phuong di kiém
soat hanh chinh tinh trang nhap cu, chinh sach dan s6, chinh sach kinh t& —
xa hoi da tac dong manh t6i viée khdng ché sy bung nd dan sb ¢ d6 thi Ha
Noi giai doan nay. Ha N§1 da thuc hién cac chinh sach han ché nhap cu
nhu: tiéu chuan hoa, chi tiéu héa s ngudi nhap cu vao thanh phd; kiém
soat chat ché thuong xuyén viéc dang ky ho khau; gén lién céac quyén loi vé
kinh t&, hoc hanh, tiéu dung, sinh hoat v6i viéc diang ky nhan khau (Vién
Quy hoach d6 thi — nong thon, 1996; Vii Qudc Huong, 2000).

Su kiém soat di dan cua chinh quyén Ha Noi giai doan nay rat ¢6 hiéu
qua bai vi su di dan co to chire gin lién véi sy bao cdp ciia Nha nudc va
ché d6 tem phiéu. Ngudi c6 dang ky ho khau thudng tra duoc cung cip nhu

cau t6i thiéu va nhitng mit hang thiét yéu. Song trén thyc té, hé théng nay

9
A

da khong x6a bo duoc di cu tu phat va nhu cdu “chay hd khau” thanh phé,
n6 chi 1am ting thém chi phi cho nguoi muén di cu (Pang Nguyén Anh,
1999, 2005). Thoi ky nay & Ha Noi da hinh thanh nén mét s6 “xom liéu”
tai dia ban ven song thudc khu vuc ndi thanh, day la noi & cua nhiéu nguoi
di cu tu do tir ndng thon vao thanh phd kiém sdng. (Vi Quéc Huong, 2000;
Hoang Van Chuc, 2004)

Trong mot thoi gian dai, cac bién phap hanh chinh va kinh té da duoc
thiét ké va thuc thi gitip cho viéc kiém soat di dan vao d6 thi co hiéu qua
thong qua ché d6 nghiém ngit vé diang ky ho khau, phan phéi nha &, phan
phéi luong thuc ciing nhu cac nhu yéu phdm khac dd han ché toi da sé
luong nguoi nhap cu vao do thi Ha Noi.

1.2. Di cw tw do vao Ha Noi va chinh sach quan 1y di cw tir sau Poi méi
dén nay
1.2.1. Thuc trang di cw vao Ha Nji

Chinh sach D6i Mdi nam 1986 khong chi tao ra nhitng chuyén bién
to 16n trong phat trién kinh t& ma con tac dong téi doi sdng xa hoi, dic
biét 14 sy chuyén hudng cua cac ludng di cw. Dong di cu tu phat, ngoai ké
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hoach ctia Nha nudc phat trién ngdy cang manh mé. Nhiing cai cach trong
chinh sach P6i Mdi dd lam giam nhe mot s6 didu kién ma trude ddy van
han ché su di chuyén lao dong. Tap thé hoa va su ra doi cta hé théng
khoan ho & ndong thon da lam tang uu dai cho lao dong, giup tang nang
suat nhung ciing khién nhiéu lao dong roi vao tinh trang bap bénh cua that
nghiép, thiéu viéc lam, nhat 1a trong thoi ky nong nhan. Khong con bi
rang budc vé hanh chinh va kinh té v&i cac hop tac xa, ngudi nong dan
dugc ty do chon lya noi ma hoat dong kinh té cua ho mang lai lg1 ich cao
nhit. Lao dong du thira khu vyc nong thon trd thanh ngudn cung cho cac
co hoi viéc lam XUuAt hién va m¢ rong nhanh chong do thi truong (LE Bach
Duong & Nguyén Thanh Liém, 2011). Pong thoi viéc x6a bo ché d6 bao
cap, dic biét trong linh vire phan phdi lvong thyc da pha bo sy rang budc
gifra tinh trang cu tr0 va kha nang tiép can, st dung cac dich vu xa hoi
dap ung nhu ciu thiét yéu cua ngudi dan din dén su dich chuyén tu do
cua lao dong.

Bén canh do, sy hinh thanh va phat trién cac khu vuc kinh té tu nhén,
dic biét véi sy xuat hién cta dau tu truc tiép nudc ngoai, da tao ra nhiéu
co hoi va viéc lam méi hdp din nhitng ngudi tir nong théon dén
thanh phd. Song song v6i xu hudng di chuyén ndy 13 xu hudng ngay
cang it ngudi dan sdng dua vao cac san phdm truyén théng hodc san
xuit nong nghiép vi thé ngudi ta thudng chon giai phap di cu di khoi khu
vuc ctia minh. Khi qua trinh cong nghiép hoa va phat trién kinh té tiép
dién vé6i sy gia ting cac hoat dong kinh té trong linh vuc san Xuat va
trong cac khu cong nghiép déng tai hodc gan cac thanh phd 16n, su khac
biét giita ndng thon va thanh thi ngay cang 1én. Chang han tién cong cho
cac cong viée & cac khu cong nghiép va trong linh vuc san xuat tai cac
khu d6 thi thudng cao gip 5-7 lan cac cong viéc nong nghiép vi thé day
nguoi dan di cu di tim cac cong viée ¢d murc tién cong cao hon.

Co thé thay rang, tic dong cia cai cach thi truong va su phat trién
kinh té manh mé& di tao nén dong luc cho qua trinh di cu trong nudc, dac
biét 1a dong di cu nong thon — thanh thi ¢ nudce ta.
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Vi lgi thé ciia mot thu d6, mot do thi 1én cua dat nude, Ha Noi 1a
manh dit mau md thu hit mot s6 luong 16n nguoi ngoai tinh, tir khu vuc
nong thon di cu téi. Tir sau P61 Mai, dong di dan tir ving nong thon téi do
th1 Ha No1 ngay cang tré nén manh mé v41 nhitng nguyén nhan phuec tap va
da dang hon.

Trong thoi gian 1986 — 1993 dan s6 Ha No6i hang nam ting khoang
55.000 nguoi, trong do c6 22.000 nguoi nhap cu, trong 4 nam (1997-2001)
Ha Nai ting thém 161.000 ngudi nhap cu ngoai tinh (Nguyén Hitu Minh &
cong su, 2005).

Biéu d6 1.1: Ty 1¢ ting din sé co hoc tai Ha Noi (2001 — 2010)

(Bon vi: %)
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Nguon: S liéu thong ké dan s6 Ha Ngi qua cdc nam ciia S¢ Lao dong
thwong binh xa hoi Ha Noi (2012)

Sau khi m¢ rong dia gig1 hanh chinh nam 2008, Theo bao cao thuc
trang tinh hinh dan cu va nhitng bién phap nhim ting cudng cong tac quan
Iy dan cu trén dia ban thanh phd Ha Noi ngay 17/12/2009 cta Uy ban nhan
dan thanh phé, s ngudi cac tinh vé lao dong ty do ¢ Ha Noi 1a 79.639
ngudi (khong ké sb sinh vién tam tr thué nha tro, nguoi song lang thang
tai dia ban cong cOng).

Trong nhitng ndm qua, luc lugng lao dong tu do tur cac tinh ngoai di

chuyén dén Ha Noi tim viéc ngay cang gia tang. Theo tinh toan, ty 18 ting

29



dan s6 binh quan ctia Ha Noi tir ndm 1999 — 2009 13 2%, mdi ndm dan sb
Ha Noi ting thém tuong duong dan s6 huyén 16n (khoang 200.000 nguoi),
thi trong d6 hon 100.000 nguoi 14 di chuyén tir cac tinh khac t6i, phan 1on
tap trung vao khu vuc noi thanh'.

Theo sy tong hop ciia Phong quan 1y hanh chinh vé trat ty xa hoi Cong
an thanh phd Ha Noi, may nim gan ddy luong nguoi ¢ cac tinh d6 vé kiém
sdng ngay mot ting trong d6 nhidu nhat 1a lao dong thoi vu (KT4). Nam
2009, tong s6 nguoi tam tra dai va ngan han & Ha Noi 1a gan 40.000 ho va
hon 500.000 nhan khau, trong d6 dién KT4 hon 14.000 hd va hon 200.000
nhan khau

Vi goc nhin tiéu cuc vé nhitng nguoi nhdp cu, coi ho 1a “ganh ning”
giy strc ép toi su phat trién cta do thi, 1am “nhéch nhac” cta mot do thi
vin minh nén trudc thuc trang ty 1¢ ting dan sb co hoc ngay mot cao voi
mot ) luong 16n nguodi lao dong ngoai tinh di cu vao thanh phé, chinh
quyén thanh phé Ha No6i di c6 nhiéu dong thai chuyén tir chinh sach kiém
soat nghiém ngit nhim “ngin chin”, “loai bo” nguoi di cu dén cac chinh
sach “thoéa hi¢p” nhiam quan ly doi tuong lao dong nhap cu, dac biét 1a
nhirng lao dong tu do.

1.2.2. Chinh sdch han ché va ngan cim di cw tw do

Khong chi ¢ Viét Nam, cac do thi 16n thude cac quéc gia khac luén co
luc hiit manh mé va 13 diém dén hap din cua cac dong di dan tir nong thon.
Hau nhu phan Gng cta chinh quyén cac thanh phd trude 1an song di cu déu
nhim modt muc tiéu la kiém soat sy gia tang dan s6 co hoc bﬁng cach “ngan
chin” ngudi di cu vao thanh phd. Chinh quyén Béic Kinh (Trung Qudc)
khdng ché dong di chuyén bang bién phap quan 1y truc tiép ¢ dau di bang
gidy phép, quan 1y s6 luong dan du trong thanh phd bang hinh thic ho
khau va gidy phép cu tri. Ciing gidng nhu truong hop Trung Qudc, thu do

Jakarta cta Indonesia sir dung chinh sach “déng ctra thanh phd” nhitng nim

' Chi cuc Dan s6 - ké hoach hoa gia dinh Ha Noi (2009), Bdo cdo tong két nim 2009.
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1970°. O Buenos Aires (Achjentina), di nhiéu lan chinh quyén thanh phd
dung bién phap truc xuat nhitng ngudi ban cung téi thanh phd va san bang
cac khu & chudt v&i muc tiéu cai tién chat lugng dan cu do thi. Cac bién
phap tuong tu dé giai quyét hau qua di dan di duoc ap dung boi mot sd
chinh quyén thanh phd & chau Phi va nhiéu nudc trén thé gigi. Nhiéu nguoi
cho rang nhitng giai phap nay nhu “birc man che ddy nguyén nhan ctia mot
cin bénh ma ngudi ta khong thé chita” (Hoang Vin Chirc, 2004).

Bén canh nhimg kiém soat nghiém ngit vé hanh chinh, ding ky ho
khau, tam trG, thi chinh quyén Ha Noi d3 thuc hién cac bién phap nham
“loai b6 dan cac ddi tuong nhap cu tu do nhu: thu gom, dua cac ddi tuong
lao dong ngoai tinh dung cho viéc gay mat trat tu tri an, cac doi tugng an
xin, lang thang tra vé dia phuong. Trong khoang thoi gian tir 1981 dén
1990, canh sat Ha N&i da thu gom 22.866 nguoi “lang thang” (trong dé
75% phu nir dén tir cac tinh Thanh Hoéa, Nam Ha, Hai Hung va Ha Son
Binh) (Nguyén Vin Chinh, 1997).

Theo bao céo két qua thuc hién dé an “Gidi quyét tinh trang nguwoi
lang thang trén dia ban thanh phé” cua S¢ Lao dong thuong binh xa hoi
thanh phé Ha Noi, trong dot ra quan thang 9 nim 2003, ho di thu gom
dugc 382 ngudi lang thang (bao gdom cac ddi tugng lang thang, tAm than,
nghién hut, n xin, danh gidy, banh hang rong). Trong sd d6 c¢6 9 d6i tuong
nghién hit dugc chuyén sang Trung tim Gido duc lao dong, 28 dbi tuong
tam than duoc chuyén vao bénh vién va 354 nguoi lang thang (nguoi gia,
tré em) chuyén vao Trung tAm bao tro x3 hoi. Bén canh viée thu gom ngudi
lang thang vao Trung tdm bdo trg xa hdi, cac co quan chirc nang ciling da
tién hanh chuyén tra 52 ddi tuong lang thang danh gidy, ban hang rong vé
cac tinh Hung Yén (34 nguo1i), Thanh Hoéa (18 nguoi) (T.L.V, 2003).

Pau nim 1990 dén giira nhitng ndm 2000, 13 thdi gian “bung nd” lan

song di cu tir cdc vung nong thon vao Ha N§i. Pa phan 1a di cu mua vy,

: Chinh quyén thanh ph Jakarta dat ra moét loat quy dinh: nhiing nguoi di cu t61 thanh phé phai c6 mot sb
tién dt coc, nguoi cang xa thu do thi s tién dit coc cang lén. Trong vong 6 thang néu khoéng c6 nha cura
va viéc 1am 6n dinh s& bj truc xuat khoi thanh phd, chi cip thé lao dong cho ngudi co gidy cu tra. Xu phat
that nang véi nhimg nguoi ban hang rong trén via heé va nhitng ngudi di cu khong c6 gidy phép.
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ngudi nong dan tranh thu thoi gian noéng nhan vao thanh phd kiém viéc
lam. Luc luong dong ddo nhét 14 ciru van — nhitng nguoi lao dong tu do
dimg cho viée tai cac “chg nguoi”, “chg lao dong”. Nhitng noi dugc coi
nhu trung tdm cua chg lao dong dugc hinh thanh tur 1au 1a cau Mai DOng,
Trung Tu, ngd ba duong Budi (quan Cau Gidy), ngd tu Giang V3 (quan Ba
Dinh), cong vién VO Thi Sau (quan Hai Ba Trung), chg Long Bién (quan
Long Bién), chg Pham Ngoc Thach ( quan Déng ba),.v.v...

Trudc viée gia ting cac tu diém tap trung nguoi lao dong ngoai tinh
dung cho viée trén cac tuyén dudng gdy Un tic giao théng va mat an ninh
trat tu, chinh quyén thanh phé) da chi dao giai toa cac “chg lao dong” tu
phat, bat gitt nhitng nguoi lao dong gay mat trat tu cong cong, van chuyén
hang hoa cong kénh trén phd, dwa vé dia phuong.

Trong Vin kién dai hoi Pang bo thanh phé Ha Noi 1an thir XIII ciing
dd nhin manh: “Gidgi téa cdc tu diém lao dong ngoai tinh trén cdc truc
dwong giao théng, xdy dung co ché quan Iy théng qua ding ky tam trii va
cdp thé lao déng tam thoi, xdy dung thém nha cho viéc cho ngudi lao dong
ngoai tinh. Cé gidi phdp kién quyét, théng nhdt tir thanh phé dén co s6 véi
sw tham gia tich cuc cua cong dé‘ng dé ngan chan viéc hinh thanh cac
“xém liéu’”.

Niam 2003, chuin bi cho viéc to chic Sea Games lan thir 22 tai Ha
Noi, bén canh viéc thu gom ngudi lang thang trén dia ban, chinh quyén
thanh phé da chi dao x6a bo cho lao dong vi 1y do an ninh, giit vin minh
do thi. Cac phuong phai huy dong luc lugng cong an tép trung nguoi lao
dong tu do tai cac tu diém cho viee dua vé qué, can bd tu quan thuong
xuyén “cam chét” tai cac dia diém nay dé tranh tinh trang ngudi lao dong
quay lai. Thang 11 ndm 2003, phuong Giang V&, quan Ba Dinh di thi diém
x04 céc tu diém che viée. Trén 40 lao dong ngoai tinh da dugc tap trung va
dua vé qué (Poan Loan, 2003).

Tuy nhién, cdc bi¢n phap trén khong mang lai hi€éu qua nhu mong

mudn cta chinh quyén thanh phd. Nhitng nguoi di cu sau khi bi “thu gom”
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hau nhu quay tré lai thanh phd khi cac dot cao diém két thic, hodc ho
chuyén dia ban kiém séng nhim tranh luc lugng chirc nang. B4 thanh phé
van 14 noi cho ho co hoi viéc 1am va thu nhap trong tinh trang nhan 161 noi
qué nha. C6 thé thay rang, hang loat cac bién phap chinh quyén thanh phd
dua ra nham ngin chin dong di chuyén tir khu vuc nong thon, ngoai tinh
mang tinh chii quan. Cac nha quan 1y khéng nhan thiy dugc nguyén nhan
kinh té sdu xa cua viéc di cu, ciing nhu d gat di nhitng dong gbp cua ngudi
lao dong di cu trong sy van hanh chung cuia mét do thi.

Trude thyc trang d6, nhdm giai quyét van dé dan nhap cu, chinh quyén
Ha Noi da chuyén dan tir “bién phap han ché” sang cac “bién phap quan 1y”
dan nhap cu, dac biét la dbi tuong lao dong tu do ngoai tinh.

1.2.3. Chinh sach quan ly vé lao dong va viéc lam

Ngay 26/8/1995 UBND thanh phé Ha Noi da ban hanh “Qui dinh tam
thoi vé Scfp xéip lai trat tw va quan ly doi tuwong lao dong ngoai tinh vao Ha
Néi tim viéc lam” va ra Quyét dinh s6 3189 QD/UB thyc hién thi diém qui
dinh nay tai quan Hai Ba Trung. Trong d6 dua ra cac qui dinh ddi voi
nguoi lao dong ngoai tinh vao Ha Noi1 nhu: phai dang ky tam tra v6i cong
an phuong, phai 1am thu tuc xin cp thé lao dong tam thoi. Ngudi lao dong
khong duoc tu do tu tap trén cac via hé, duong phd, noi cong cong ma tap
trung dimg tai cac dia diém qui dinh; t6i phai vé ngi dung noi tam tru.

Vin ban nay ciing dua ra cac qui dinh ddi véi chu sir dung lao dong
nhu: chi duge phép st dung lao dong ngoai tinh d3 duoc cip thé lao dong
tam thoi; néu st dung dudi 10 lao dong cac chu str dung lao dong lién hé
truc tiép véi ngudi lao dong tai cac diém qui dinh cho ngudi lao dong cho
viéc; néu st dung tir 10 lao dong trd 1én thi chu str dung lao dong phai ding
ky v6i cac trung tim xtc tién viéc 1am cta thanh phd.

Thuc hién bién phap cép thé lao dong tam thoi cho nguodi lao dong.
Ngudi lao dong mubn duoc cép thé lao dong tam thoi tai Ha N§i phai co
gidy gi6i thiéu ctia chinh quyén dia phuong noi cu tra cap cho ho dén Ha
Noi lién hé tim viéc lam, phai c¢6 gidy ching nhin cin cude, gidy dang ky
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tam trG do cong an phudng cip, ndp phi cip thé 10.000 ddng/lan. Thé lao
dong do S¢ lao dong thuong binh xa hdi phat hanh va chi c6 gia tri st dung
trong 3 thang, khi hét han nguoi lao dong néu con nhu cau lam viée tai Ha
Noi phai lam thi tuc ra han thé. Tuy nhién, mdi ngudi chi duoc cap 1 thé
theo dia diém tam tra.

Hinh thanh hai co ché quan 1y lao dong ngoai tinh thi diém tai quan
Hai Ba Trung sau d6 duoc trién khai ra cac quan huyén khac d6 1a mé hinh
quan 1y tam trd vao md hinh quan 1y noi lam viéc (Pd Thi Thanh Hong
(2001); Hoang Van Chuc (2004)).

Hinh 1.1: Mé hinh t6 chirc quan Iy nguwoi lao dong tw do ngoai tinh

trén dia ban quian Hai Ba Trung

Quan ly nguoi lao dong tw do ngoai tinh

y A

Quan ly noi & Quan ly noi lam viéc

|
v v v v

Dia ban Dia ban Chu sir dung Nha cho viéce
cong cong dén cuw lao dong
Bén xe, Via he, Nha Nha Doanh
cho cOng vién tro dén nghiép

Nguon: D6 Thi Thanh Hong (2001)

Theo do, mo6 hinh quan 1y tam tr( c6 2 dang: quan 1y theo dia ban dan
cu va quan ly tai cac dia diém cong cong. Trong do, tai dia ban dan cu bao
gém cac doanh nghi¢p thué lao dong va cu tra tai noi lam vi€e, céc diém
tro va trong nha dan. Nguoi st dung lao dong va chu nha trg, nha dan cé
thué lao dong dugc thong bao qui dinh vé quan 1y ho khau nhan khau, quan
Iy tam tra va quan 1y lao dong thdi vu. T6 dan phd, chu st dung lao dong,

chu nha tro co trach nhiém quan ly, khai bao tam tr theo qui dinh. Tai
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nhiing no1 cong cong nhu via he, chg, cong vién,v.v...thi lao dong ngoai
tinh phai bau hodc ctr ra mot td trudng dé theo ddi va khai bao tam tra véi
cong an phuong.

Vé mo hinh quan 1y tai noi 1am viéc duoc trién khai quan 1y theo chu
st dung lao dong va quan ly tai nha chd viéc. Chu str dung lao dong chi
duoc thué nguoi c6 thé lao dong va khong dugc sir dung tré em duoi 16
tu6i. Chu st dung lao dong phai 1én danh sach, bao cido v6i cong an
phuong dé lam thu tyc ding k¥ tam tra, cp thé lao dong cho s6 ngudi ho
thué. Tai nha chd viéc, thi cin cir vao timg nganh nghé, xuat xt thanh lap
nén cac nhom, to lao dong ngoai tinh, bau ra to trudng cd trach nhiém giap
cong an phudng theo ddi s ngudi dén tim viée 1am, quan 1y an ninh trat tu
tai cac nha chd va xur Iy nhitng ngudi vi pham ndi quy.

Trong khoang thoi gian tir nim 1992 dén nam 2005, thanh phd di xay
dung md hinh “Nha cho viée” tai cac diém qui dinh cho nguoi lao dong
chd viée tai mot sé quan tap trung dong lao dong ngoai tinh nhu: quan Hai
Ba Trung, quan Dong Pa, quan Ba Pinh, quan Tay HJ, v.v.... Viéc quan Iy
d6i twong lao dong nhdp cu tu do thong qua hinh thirc “Nha cho viéc”
trong thoi gian dau cling tap trung dugc mdt ) luong nhét dinh lao dong
dung cho viée tai day. Tuy nhién, hau nhu khong phai do su ty nguyén cia
ngudi lao dong ma bang cac bién phap cudng ché ciia chinh quyén (cong an
dep cac tu diém cho lao dong tu phat, tap trung ho 1én xe dua vé nha cho).

C6 thé thiy rang, cach thirc to chirc quan 1y lao dong theo kiéu nha
cho khong phu hop véi co ché cua thi truong lao dong. M6 hinh “Nha cho
viéc” khong mang lai hiéu qua nhu mong doi cta chinh quyén. Viéc tao ra
cac nha cho tai dia diém ¢ dinh ciing nhu quan 1y lao dong dua trén y chi
chu quan ctia nha quan 1y 14 khong thuc té. Trong khi mdi ngudi lao dong
chi duogc cép 01 thé lao dong tai mdt “nha cho viéc” nhét dinh tai phuong
ho dang ky tam tri. Diéu ndy da han ché sy ning dong cua ngudi lao dong
cling nhu kha nang tiép can viéc 1am cua ho. Bén canh do, hau hét nhitng

ngudi c6 nhu cau thué lao dong déu muodn tu do thué muon & bat ky noi
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nao thuan tién, khong nhat thiét phai vao nha cho ciing nhu phai dang ky
v6i trung tAm xuc tién viéc 1am va ho ciing khong quan tam tdi viéc ngudi
lao dong co6 thé lao dong hay khong. Nguoi st dung lao dong va nguoi lao
dong chi quan tam t&i1 gid cd, thoi gian, cong viéc ma ho lam.

Ciling nhu vay, viéc quan ly tam tra tai dia ban dan cu cling chi ap
dung duoc véi cac dbi tuong nhap cu c¢6 chd & hodc cong viec 6n dinh. Mot
phan 16n 12 nguoi lao dong tu do tir nong thon theo mua vu, thoi gian luu
tri ngan ngdy, cong viéc khong on dinh, lai thay ddi chd & thuong xuyén
do vay hau nhu ho khong khai bao tam trG hodc qua thoi han ding ky.
Nhirng nguoi cho thué trg cling chi quan tam t&i1 lgi nhuén ho thu dugc nén
viéc khai bao tam tri cho ngudi lao dong thué tro cling chi mang tinh d6i
pho vdi co quan chiic nang ma thoi.

C6 thé thiy ring, quyét dinh s6 3189 QD/UB 1a mét trong nhitng van
ban hiém hoi ctia chinh quyén Ha Noi quy dinh riéng vé dbi tugng lao dong
nhap cu. Tuy nhién, muc dich cta vin ban nay chi nhdm kiém soat dbi
tugng lao dong nhdp cu voi cac quy dinh diéu kién dé ho ¢ thé séng va
lam viéc tai thanh phd. Trong Quy hoach phat trién nganh lao dong thuong
binh xa hoi Ha Noi dén nam 2010 dé cap dén viéc xay dung quy ché quan
ly di dan tu do va lao dong ngoai tinh. Trong du thao Quy ché nay nim
2003, thi cac ndi dung dua ra cling chu yéu nhan manh dén trach nhiém,
nghia vu ctia nguoi lao dong nhap cu dén thanh phd va nhiing bién phap
quan 1y nha nudc d6i véi ddi tuong nay ma chua thiy noi dén quyén loi cua
nguoi lao dong cling nhu trach nhiém ctia chinh quyén dbi véi ho.

Cung véi cac viée trién khai cic mo hinh trén, chinh quyén thanh ph
con xay dung mdt mang ludi gidi thi€u viée lam nhu: muc “Nguodi tim
viéc, viéc tim ngudi” trén Dai phat thanh va truyén hinh Ha No6i (Hoang
Vin Chirc, 2004); thanh lap cac to chice dich vu viéc lam dé tim viéc va
quan 1y lao dong nhu: trung tAm xdc tién viéc 1am (nim 1993). Song, hinh
thirc gi6i thiéu viéc 1am trén chua mang lai hiéu qua trong cung cip viéc

lam cho nguoi lao dong di cu.
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Pén nay, Ha Noi 1a thanh phd duy nhit trong ca nude c6 hai trung tim
gid1 thiéu viéc lam tryc thuoc S& Lao dong thuong binh xa h©i3. Theo
théng ké, trong nam 2011, ca hai trung tam da t6 chirc duge 70 phién giao
dich viéc lam, gom 60 phién cb dinh va 10 phién luu dong. Tinh trung binh,
mdi phién giao dich viéc 1am cuia Trung tAm gidi thiéu viéc 1am Ha Noi thu
hat khodng 60 doanh nghi€p. Thong qua cic phién giao dich viéc lam nay,
d3 c6 gan 25.000 lao dong tim dugc viéc lam. Tuy nhién, phan 16n lao dong
dén tim viéc va duoc tuyén dung chu yéu 13 lao dong c6 trinh d6 tir Cao
dang tro 1én, sb lao dong phd thong dén diang ky va duoc tuyén dung chiém
mdt ty 1& rat thap. Theo bao cdo ndm 2012 cua Trung tim gidi thiéu viéc
lam s6 2 thi nhu cau tuyén dung lao dong pho thong 13 14.942 nguoi nhung
chi c6 1.823 nguoi duoc tuyén dyng. Thang 2 nam 2013, nhu cau tuyén
dung lao dong phd thong 14 2.138 nguodi nhung sé lao dong dugce tuyén

dung chi c6 25 nguoi.

Hop 1.1:

“Céng ty t6i c6 nhu cau tuyén dung 50 lao dong phé théng, ching t6i di tham gia 4
phién giao dich nhung lrong lao déng phé théng dén phong van xin viéc rdt it, cdc phién
truée cd ngdy ciing chi 4-5 ngueoi nép ho so, cé ngdy téi chi nhin dwoc 2 hé so”’

Chi Nguyén Thi M, Céng ty Phat trién dich vu nha sach HMC.
Trich Nhat ky dién da, ngay 22/7/2012

Trén thuc té, ty 1& nhitng ngudi lao dong nong thon di cu vao thanh
phé dén tim viéc tai cac San giao dich viéc lam, Hoi chg viée 1am con han
ché. Boi ho chua c6 thoi quen dén san tim viéc, hau hét 1a tim viéc qua gioi
thiéu cta nhitng ngudi xung quanh. Bén canh d6 ho ciing chua biét cach
lam hd so xin viéc mot cach bai ban, dﬁy du thong tin vé ban than va nang
luc 1am viée. Ngoai ra, cach thirc t6 chtic tuyén dyng cta trung tim chua
thuc sy phi hop véi dbi tuong nay.

Sau khi mo rong dia gigi hanh chinh, Ha Noi trién khai xay dung

nhiéu du 4n & cac huyén ngoai thanh. Viéc thu hdi dit nong nghiép trong

’ Trung tam gidi thidu viéc lam Ha Noi dwoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1460/QD-UBND ngiy
13.4.2007 cia UBND Thanh phd Ha Noi, nay 1a Trung tdm giéi thigu viéc lam so 1 tai sb 285 Trung
Kinh (Yén Hoa, Cau Gidy). Nam 2008, sau khi m¢ rong dia gidi hanh chinh, Ha Noi ¢6 thém Trung tim
gi6i thidu viéc lam s6 2 (von 14 trung tAm gidi thidu viée lam Ha Tay cil) tai s6 144 Tran Phii, Ha Pong.

37



khi chua co sy ddo tao nghé cho lao dong ndng thon dd lam gia ting tinh
trang that nghiép, thiéu viéc lam cua nguoi dan nong thon ngoai thanh Ha
Noi. S6 lao dong du thira tai khu vuc nay c6 xu hudng di chuyén vao khu
vuc ndi1 thanh tim viéc lam. Nhim han ché dong dich chuyén nay, thanh
phé di ban hanh nhiéu chinh sach nham phat trién khu vuc nong thon, tao
viéc lam cho lao dong khu vuc nay nhu: chuong trinh xay dung ndong thon
moi, chuong trinh cho thanh nién ndng thén vay vén, chuong trinh dao tao
nghé,V.V....Tuy nhién, trén thuc té cac chinh sach trén chua that sy hiéu
qua. Trong qua trinh trién khai ddo tao nghé cho lao dong ndéng thén con
nay sinh nhiéu bat cap nhu viéc dao tao nghé khong gan véi nhu cau tuyén
dung, khong phu hop véi nguoi nong dan va mot sO luong 16m lao dong sau
khi duogc dao tao nghé van khong cé viéc lam.

1.2.4. Chinh sdach quén Iy nhéan khdu va cw trii

Quan ly nhan khau, ho khau ludn 1a mot trong nhitng lya chon hang
dau cta hé thong chinh quyén nude ta nham quan 1y dan cu. Chinh quyén
thanh phd Ha Noi ciing coi ddy 1a bién phap hiru hiéu dé quan Iy ngudi
nhip cu ty do. Trude strc ép cla su gia ting ngudi lao dong cac tinh vé cu
tri va 1am viéc tai Ha Noi, chinh quyén thanh phd d3 ban hanh nhiéu vin
ban, chinh sach nhim quéan 1y ddi twong nay.

Ngay 17/4/1996, cong an thanh phd Ha Noi ra ké hoach sé 77/PC13
qui dinh cac d6i trong lao ddng ngoai tinh vé Ha Noi nhu sau: “Nguwoi cdc
tinh dén Ha Noi lam thué nhw tréng tré, tiép vién va cdc cong viéc khdc, s6
hoc sinh, sinh vién trong cdc truong dai hoc, cao ddng, cdc truwong I6p day
nghé ciia cac thanh phan kinh té khéng ¢ ky tiic xd tdp trung ma thué nha,
mua nha hodac o nho cac gia dinh, ho hang thdan thich”.

Cung thoi gian ndy, cong an thanh phd ciing ra “Ké hoach chan chinh
céng tac quan 1y hé khdau, nhdn khdu trong tinh hinh méi” nhim chu trong
kiém soat vé ho khau, nhan khiu & dia ban dan cu va quan ly chat ché cac
loai nhan khau & cic noi vé Ha Noi kiém viéc lam (KT3, KT4). Trong ké

hoach nay qui dinh “Nguwoi lao déng ngoai tinh vao thanh phé tim kiém
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viéc lam nhdt thiét phai dang ky tam trii véi cong an phwong, lam thii tuc
xin cdp thé lao dong tam thoi va nép phi cdap thé 10.000 dong mét lan ké ca
gia han sau 3 thang theo qui dinh tai UBND phuwong noi dang ky tam tru”.

Ngay 15/2/1997, Tong cuc canh sat nhan dan ra céng vian sé 184.TCII
(C13) xé4c dinh: “Nhdn khau KT4 la nhitng nhdn khdu tir noi khdc dén lam
an cé thé theo thoi vu hodc theo hop dong lao dong nhung ho khéng cé
dinh & han dia phong, luén bién dong vé noi 6, nghé nghiép, noi lam viéc
va thoi gian cu trii. Bao gom nhitng nguoi dén dia phirong lam dn theo thoi
vy, lao dong tw do, khai thac khoang san, lam cong cho cdc co so tw nhadn,
1Gp thé”.

Ngay 10/5/1997, Chinh phi ban hanh Nghi dinh 51/CP vé viéc ding
ky quan 1y ho khau va ngay 20/6/1997, Bo Noi vu (nay 1a Bo Cong an) da
ra thong tu 06TT/BNV huéng din vé thu tuc ding ky quan 1y nhan khau
KT4. Ngay 7/1/1998, Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phi) ra Nghi dinh
04/HPBT kém theo diéu 1¢ ding ky quan 1y ho khdu ban hanh ngay
27/6/1964 theo Nghi dinh 04/CP. Cac van ban phap ludt quy dinh viéc quan
1y ho khau nay da c6 phan mé rong hon cac tiéu chuan nhap cu vao thanh
phd, tuy nhién viéc quan 1y va dang ky ho khau van duoc coi 1a bién phap
quan trong hang dau gitp nha nudc quan Iy cu dan. Tai Piéu 1 cta Nghi
dinh 51 da nhdn manh “Bdng ky qudn 1y hé khdu la bién phdp qudn 1y hanh
chinh nha nudce dé xdc dinh noi cw tri ciia ngwoi dan, dam bdo cho quyén
loi va nghia vu ciia ho, ting cwong qudn 1y xd hdi va duy tri én dinh chinh
tri, trat tw xa hoi va an toan”.

Thuc hién Nghi dinh trén cia Chinh phu, Ha N6i da ban hanh Ké
hoach s6 66/CAHN (PC13) vé “Té chirc thwc hién Nghi dinh 51/CP ciia
Chinh phii va Théng tw 06/BNV (C11) ciia B¢ Céng an vé ding ky hé
khau” ngay 8/7/1997 va Hudng dan s 18/CAHN (PC13) ngay 22/8/1998
vé viéc “cu thé héa viéc dang ky tam tru co thoi han cho nhadn khau KT3,
KT4”. Theo quy dinh trén, nhirng ngudi di cu vao Ha Noi voi bat ké muc

dich gi cling phai dang ky ho khau, tam tra véi chinh quyén tai dia phuong
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(t6 dan phd hoidc phuong). Trong vong nhiéu nhat bay ngay ho phai ding
ky tam tr(, néu ving mit trén sau thiang ma khong khai bao ho c6 thé bi
gach tén khoi s6 ho khau. Khi dang ky tam tr(;, nhan khau KT3, KT4 phai
c6 gidy ctia dia phuong noi cu tra cii xac nhan ho 13 ngudi ciia dja phuong
hodc gidy béo tam vang vi li do di 1am an kiém séng. Tuy nhién, trén thuc
té, nhidu nguoi di cu khong khai bao véi chinh quyén noi di ciing nhu noi
dén, dic biét 1a nhitng ngudi ndng dan nong thon di cu theo mua vu.

Theo Béo céo sb 426- BC/PC13 ngay 29/12/2000 vé “tinh hinh céng
tdc qudn Iy nguoi cde tinh di cuw tir do vé Ha Néi lam dn sinh song” thi tinh
dén thang 11/2000 thi s6 nhan khau KT4 (ngudi lao dong va sinh vién
ngoai tinh) la 109.815 nguoi (nguoi lao dong ngoai tinh 1a 33.029 nguoi
v6i 608 ho), trong d6 cong an dd cdp gidy chirmg nhan tam tra c6 thdi han
cho 20.357 ngudi (KT4) c6 viée lam twong d6i 6n dinh. Nam 2001, s6 KT4
d3 tang 1én 14 51.808 nhan khau (2325 ho), cong an di cap so dang ky tam
trt ¢6 thoi han cho 32.836 truong hop (KT3) va cdp cho 39.836 truong hop
gidy tam tra ¢6 thoi han®. Nhu vay c6 thé thdy rang, cac bién phap quan ly
nhan khau chi giai quyét duoc mot phﬁn muc tiéu dat ra ctia cac nha quan
1y trong viéc kiém soat nguoi lao dong ngoai tinh vao Ha Noi, con mot )
lugng 16n lao dong di cu vao Ha Noi1 khong khai bdo, dang ky tam tra voi
chinh quyén dia phuong.

Trong cac qui dinh dang ky ho khau tai Ha Noi, yéu cau phap 1y dé
chting minh dang cu tré tai mot noi & hop phap 1a diéu kién tién quyét kho
khin nhat cho ngudi di co mudn sbng tai thanh phé trong thoi gian dai. Cu
thé dé dang ky ho khau thuong tra (KT1 va KT2) ho phai xuét trinh gidy
chimg nhan nha ¢ hop phap (quyén sé hitu nha & va gidy ching nhan su
dung dat — s6 d6). Song dé so hitu nha & voi tén minh trén gidy to, nguoi di
cu phai ding ky thuong trii chinh thitc. Yéu ciu nay thuc té tao ra tinh
trang tién thoai ludng nan cho nhiéu nguoi dinh di cu (Lé Bach Duong &

Nguyén Thanh Liém, 2011).

* Cong an thanh phd Ha Noi ( 2001).Béo céo s6 209/BC PC13 (D2) vé “tinh hinh va két qud céng tic
quan Iy nhan khau di dich cu tw do” ngay 8/6/2001.
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Nam 2005, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 108/2005/ND-CP nhim
stra d0i va diéu chinh mot sé diéu khoan trong Nghi dinh 51/CP. Vin ban
nay da tao ra mot khudn khd phép 1y ¢di mé hon cho viée dang ky ho khau
ctia ngudi di cu néng thon — thanh thi. Theo d6, nguoi di cu mudn ding ky
ho khau thudng tr tai Hi Noi can phai dap tng du ba diéu kién: 1/Cu tra
tai mot ngdi nha hop phap; 2/Co6 thu nhap 6n dinh; 3/Cu tra tai thanh phd
lién tuc trong it nhat ba nim. Piém ndi bat nhat cua qui dinh nay 14 tinh
“hop phap” vé noi & ctia nguoi di cu, khong nhat thiét phai can gidy ching
nhan quyén str dung dat va s hitu nha ma c6 thé thay thé bang gidy chimg
nhan cua UBND xd/phudng vé tinh trang phap 1y ctia cin nha hodc hop
d6ng thué nha. Hon thé, qui dinh thoi gian cu tra t6i thiéu da giam chi con
ba nam (theo Nghi dinh 51/CP 1a ndm nam).

Maic du vay, trén thuc té chi c6 nhom nhan khau KT3 méi co thé c6 du
cac tiéu chuan trén. Nhitng nguoi di cu tu phat, dac biét 1a nhitng nguoi lao
dong di cu theo mua vu thuong thay doi chd & va khong cu tra lién tuc tai
thanh phé ciing nhu do diéu kién kinh té ho thudng ¢ nhirng phong tro toi
tan ma khong c¢6 hop déng thué tro, do vay, rat kho dé ho co thé dang ky ho
khau tai Ha Noi. Theo sd liéu cudc Diéu tra Di cu Viét Nam nim 2004, co
dudi 5% sbé nguoi di cu khong c6 hod khau tai noi ho dén. Duong nhu
nhirng qui dinh ndy d3 ngdm ngin cAm nguoi di cu ty do vao thanh phd,
loai bé ho khoi cac quyén loi co ban nhéat bang diéu kién ho khau.

Viéc ban hanh Luat Cu trd ndm 2007 dugc coi 1a budc tién dang chu y
trong viéc cai thién tinh trang phap ly cta nguoi di cu (Lé Bach Duong &
Nguyén Thanh Liém, 2011), tao ra huéng md vé diéu kién dang ky thudng
tri tai cac thanh phd 16n cho ngudi di cu tam thoi. T Diéu 3 dén Diéu 8 da
khang dinh “cong dan c6 quyén tu do cu trd”, “Nha nudc bao dam quyén tu
do cu tra ctia cong dan” va nghiém ciAm “can trd céng dan thue hién quyén
tu do cu tri”. Nhu vay, Luat Cu trG d3 phap 1y héa quyén duoc cu tra cua
cong dan noi chung va ngudi di cu noi riéng. Theo Luat Cu trt (¢6 hiéu luc

tir ngdy 1-7-2007) thi dé xin dugc ho khau thuong tra tai thanh phd truc
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thudc trung wong, ngudi di cu tam thoi chi can chimg minh tinh trang viéc
lam ctia minh khong bi gidn doan trong it nhat mot nam va mot noi cu tra
lién tuc hop phép tr mgt ndm trd 1€n. Viéc chirng minh noi & hop phép co
phﬁn dé dang hon voi diéu kién ho c6 thé xuét trinh vin ban thoa thuin cua
chu s& hitu hodc ngudi cho thué. Tuy nhién, con thiéu tinh théng nhét trong
viéc trién khai Lut Cu trG cip dia phuong. Vi du nhu ¢ thanh phé HO Chi
Minh, cac cip chinh quyén van st dung bon loai nhan khau tir KT1 — KT4,
trong khi & Ha Noi chi ap dung hai loai la cu tri thuong xuyén va dang ky
tam tru.

Thanh phé Ha No6i dd ban hanh Ké hoach 52/KH-UBND ngay
19/6/2007 @é trién khai thuc hién Luat Cu tra trén dia ban, trong vin ban co
nhin manh tinh chét dic tha riéng cta thu do 13 tap trung sd luong 16n hoc
sinh, sinh vién cac truong Pai hoc, Cao dang, Trung hoc, day nghé, nguoi
lao dong tu do vi vay khi dang ky thudng tri cho hoc sinh, sinh vién, ngudi
lao dong ngoai tinh vao nha thué€, muon, & nho phdai kiém sodt chat ché.

Theo thong ké cta cong an thanh phd Ha Noi, dén 2010, Ha Noi ¢o
hon 6,5 triéu nhan khau sinh séng (chua ké sd nguoi tam tra, dinh cu
khong cd dinh). Pang chua y, chi tinh riéng nim 2009, don vi nay da giai
quyét cho hon 143.000 ho véi hon 361.000 nhan khau dang ky thudng tru.
Ngoai ra con hon 196.000 nhan khau 1é - tic dang ky thudng tra mot minh.
Ciing theo s liéu ctia Cong an thanh phé Ha Noi thi so v&i nim 2008,
trong nim 2009, s trudng hop thudng tra ting thém hon 36.000 ho voi
hon 116.000 nhan khau. Sy thong thoang ctia Luat Cu tra 1a mot trong
nhitng 1y do 1am gia ting ty 1& ding ky ho khau thudng tra tai Ha Noi trong
thoi gian nay.

Nhitng nim gin day xuit hién xu huéng thit chit viéc dang ky ho
khau d6i v&i dan di cu tai mot sé thanh phé 16n (UN, 2010). Dién hinh nhu
thanh phé Pa Ning ra Nghi quyét 23 vé han ché nhip cu véi quy dinh “tam
dirng giai quyét diang ky thuong trd méi vao ndi thanh ddi véi cac truong

hop chd & 13 nha thué muon, & nhd ma khong c6 nghé nghiép hodc cd
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nhiéu tién 4n tién sy”. Tai thanh phé HO Chi Minh, khi van dé ket xe ngay
cang trAm trong, nganh giao thong van tai ciing timg c6 dé xuat co quan c6
thAm quyén kién nghi Qudc hoi stra d6i Luat Cu tra theo hudng siét chat
nhap cu.

V6i su tang 1én nhanh chong va khé kiém soat ctia dong lao dong nhap
cu vao Ha Noi, di xuat hién ¥ tuong quan 1y theo kiéu “siét chat” quy ché
nhap cu dbi véi lao dong ngoai tinh vao Ha Noi. Y tudng nay thé hién cach
nhin nhan vé di chuyén lao dong theo quan diém c6 dién, mudn ting cudng
hon nira cac bién phap hanh chinh dé quan 1y va han ché lao dong di
chuyén vao thanh phd.

Du théao Luéat thu do di dua ra mot sb quy dinh mang tinh dac thu dé
quan 1y chat viéc nhdp cu vao Ha Noi. Theo Du thao, ngudi ngoai tinh
mudn tré thanh cong dan thi do phai vuot qua mot sd “ctra ai” nhu: phai co
thoi gian tam tra tor ndm nam trd 1€n, phai cé viéc lam hop phap va muic
luong cao gap hai lan mirc lwong tdi thiéu do phap ludt quy dinh. Hon thé,
lao ddng ngoai tinh mudn 1am viéc tai Ha Noi phai xin gidy phép.

Céac ndi dung trén vé quan 1y nhap cu trong Du thao Luat Thu do da
gy nhiéu phan ng trai chiéu ctia du luan. Trén bao Lao dong vdi bai bao
“Du thdo Ludt Thii d6: dé cho chinh quyén, khé cho ddn” c6 chi ra cac y
kién cho réng: hang loat cac ché dinh vé han ché nhap cu, nang muc phi,
mirc x{r phat gdy nén sy phan tng tir nhidu phia; nhiéu y kién cho rang
“chua ro dac thu, chi théy dac quyén”; trai Luat Cu tra; nhiéu diéu trong du
an luat nay “déng trén luat” khac. Bao Vietnamnet ciing cho rang dy thao
luat nay 1a khong nhat quan v6i quy dinh ctia Luat cu tri vé thoi gian cu tra
t6i thiéu tai thanh phd. Véi tiéu dé “Liéu dong heong it 6i c6 can tré viéc
tré thanh nguwoi déan thi d6?”, bai bao trén Bao Tudi Tré nhin manh viéc
quy dinh mtrc lwong t6i thiéu dé trd thanh cong dan tha d6 1a khong hop 1y.
Thoi Béo kinh t& Sai Gon cho rang dy thao ludt d tudc doat nhiéu quyén
co ban cua nguoi dan, dic biét 13 nhitng nhom dé bi ton thuong. Tai cac

phién hop Qubc Hoi du ludt nay cling bi nhiéu dia biéu kich 1iét phé phan.
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Theo mét vi dai biéu cua Hai Phong thi “dy thao luat nay lai di nguoc lai
hoan toan, han ché quyén tu do cu tra cua cong dan” va viéc dy thao luat
dua ra cac diéu kién nhim han ché cu trt trong ndi thanh Ha No1 1a mot
buéc thyt 10i trong cong tac quan 1y quy hoach ciing nhu chat lvong 1am
luat (Nguyén Ha, 2012). Pai biéu K'sor Phudc canh bao “ding bién thi dé
thanh khu tu tri".

Trong khi d06, dé 1y giai cho cac quy dinh c6 tinh “dic thu” vé quan ly
dan cu cua Ha Noi, trong bai bao dang trén bao Tudi Tré mot vi 1anh dao
ciia Bo Tu Phap duoc trich dan giai thich rang “vi thi d6 1a mot thanh phd
dac biét....do d6 Ha No1 co quyén dua ra cac quy dinh khac voi1 Luat Cu
tri”. Hon thé, Pho Chu tich Qudc Hoi con cho rang “trong truong hop tai
Ha Noi c6 mau thuan giita Luat Thi d6 va nhitng luat lién quan khéc thi
Luat Thu d6 s& dugc uu tién”. Mot vi dai biéu Qudc Hoi con nhan manh
“Thit d6 la trung tam kinh té chir khong phdi trung tam sinh ké. D6 la mot
yéu cau ddc biét ciia Thit d6 so véi cdc do thi khac” (Nguyén Ha, 2012).

Vé phia chinh quyén thanh phé Ha Noi, 6ng Nguyén Ptc Chung,
Giam d6c Cong an thanh phd Ha Noi cho rang “quan 1y tinh trang nhap cu
rat can thiét dé dam bao gilr gin an ninh chinh tri, tao diéu kién cho nguoi
dan duoc séng trong moi trudng an toan, dam bao”. Theo 6ng Pham Quang
Nghi thi “quy dinh nay ciing nhim dam bao cudc sdng tot hon cho ngudi
dan Thu do, vi kéo theo mdt ngudi dan nhap cu 1a ca gia dinh cua ho” (Lé
Nhung, 2012).

Trudc cac chi trich cua du luin vé cac quy dinh “dic quyén” trong
quan 1y dan cu cua Ha Noi, trong nhitng 1an chinh sira sau, ban dy thao da
tranh cac quy dinh cu thé, dac biét da khong con cu thé tiéu chuan cong dan
thu do.

Dy thao luat Thu d6 gin ddy nhat dua ra hai phuong 4n han ché nhap
cur vao Ha Noi d6 13: Phuong an 1:Cong dan duoc didu dong, tuyén dung
dén lam viéc tai co quan, t6 chirc hudng luong tir ngan sach Nha nuée hoic

theo ché d6 hop dong khong xac dinh thdi han dugc dang ky thudng tra &
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noi thanh va&i diéu kiém kém theo 1a: C6 nha & thudc sé hitu cia minh hodc
nha thué ¢ ndi thanh cta to chirc, ca nhin c6 ding ky kinh doanh nha o.
Noi d& nghi diang ky thuong trG phai 1a noi dang tam tri. Ngoai ra, thoi han
tam trd tai chd & d6 phai dam bao tir i 3 nim trd 1én. Con phuong an 2,
“siét chdt” hon nita véi diéu kién nha & do thué phai bao dam di¢n tich mit
san t6i thiéu 1a 5m2/ngudi.

Co thé thﬁy réng, néu thuc hién theo Du thao Luat thu do qua cac lan
chinh stra thi chinh sach ddi véi nguoi lao dong di cu vao Ha Noi déu
khong phu hop voi quy dinh cua Luat cu trit ndm 2007. Hon nira, cach
quan 1y nhu vay 1a thu dong, mang tinh chat d6i phé va khong hién thuc
trong bdi canh téc do cong nghiép hoéa va do thi hoa rat nhanh cua Ha Noi
tao ra strc hit ngay cang 16n ddi voi dong lao dong di cu. Thyc té cho thay
khong thé ngin can lao dong di chuyén vao Ha Nbi theo cach nay vi mot sd
luong 16n ngudi di cu s€ gitr tinh trang dang ky tam tra hoac khong dang ky
ho khau tai noi dén, chip nhan cac diéu kién nha & khong day du, thiéu thén
dich vu hoac chép nhén céc dich vu dét do tai noi dén. Ddi vai nhiing ngudi
lao dong nay, di cu van la mot sy Iya chon thay thé t6t hon khong di cu.

Mic du con nhiéu tranh cii nhung Luat Tha d6 vuot ) phiéu can
thiét dé dugc thong qua tai Qubc hoi du ty 1¢ tan thanh khong qua cao vai
289/363 dai biéu, van con 106 dai biéu Qudc hoi phan ddi quy dinh siét
nhdp cu vao Ha No¢i. Nhu vay, tor ngay 1/7/2013, céc truong hop khong
thudc Luat Cu trii (hudng luong tir ngén sach Nha nudc va duoc diéu dong
t&i Ha Noi lam viée, vé dinh cu tai Ha Noi theo nguoi than...) chi dugc dang
ky thudng tra trong ndi thanh Ha Noi khi dam bao 2 diéu kién: timg tam tra
tai Ha Noi toi thiéu 3 nim, c6 nha & hodc da thué nha mot cach hop phap.

Ciing giéng nhu Luat Tha d6, du thao Luit cu tr stra d6i cling da bi
du luan chi trich xoay quanh 5 diém chinh sira lién quan t6i cac quy dinh
vé hanh vi bj nghiém cidm; diéu kién ding ky thuong tra tai thanh phd truc

thudc trung wong; xd6a dang ky thudng tri; thay doi noi ding ky thudng tra

45



trong trudng hop chuyén chd & hop phéap; ding ky tam tra; luu tra va thong
bao luu tru.

Pé giam ap luc dan sé ndi thanh, ngoai ting thoi gian tam trd tir 1 nim
1én 2 nam, du thao Luat Cu tri da bo sung quy dinh cong dan duoc dang ky
thudng tra tai thanh phd truc thude trung wong khi c6 chd & hop phap do
thué, muon, & nhd ciia ca nhan, t6 chic thi con phai bao dam diéu kién vé
dién tich binh quan theo quy dinh cua hdi dong nhan dan thanh phd, ¢ xac
nhan cta chinh quyén dia phuong hodc céng chimg, dugc ngudi cho thug,
cho muon, cho & nhd dong ¥ bang vin ban. Noi dé nghi ding ky thuong tra
phai 14 noi dang tam tra. Co thé thdy rang quy dinh nay ting thém thu tuc
hanh chinh, gy phién ha, ton kém, dé bi loi dung lam anh huéng dén
quyén, loi ich cta ngudi dan.

Hon thé, tai Khoan 5 Diéu 20 du thao Luit Cu tra sta ddi con quy
dinh d6i v&i ndi thanh Ha Noi, ngudi dan mudn ding ky thuong tri phai co
chd & hop phép 1a nha thudc sé hitu hodc duge cho thué 1au dai va da tam
tra lién tuc tai chd & d6 tir 2 nam trd 1én.

Nhu vay, viéc ) géng han ché nguoi dan di cu vao Ha Noi xin dang
ky ho khau thudng tra va tiép can véi cac dich vu ctia Chinh phi va viéc bo
nhirg dé¢ xuit nay ra khoi du thao Luat Thu d6 cling nhu Luat Cu tri da
cho thay sy chua thong nhit trong van dé nay, dong thoi cho thdy rang céc
sang kién tuong tu s& c6 kha ning tai xuat hién trong cac dy thao chinh tri
sau. Co thé thdy rang, viéc ¢ ging dua ra cac bién phap hanh chinh han
ché dan nhap cu da thé hién su lang ting cta chinh quyén trude nhitng van
dé vé d6 thi hoa dang dit ra hién nay & Ha Noi.

1.2.5. Chinh sdach quy hoach din cw do thi
1.2.5.1.  Phat trién cdc khu dé thi méi va giao théng dé thi trong thanh phé

Tir sau DOi méi, voi vai tro 13 thu d6, dau tau kinh té cac tinh phia
Bic, Ha Nbi bude vao qua trinh d6 thi héa nhanh va manh. Bén canh viéc
xay dung cac khu cong nghiép, khu ché xuit, thanh phd Ha Noi xay dung

hang loat cac khu d6 thi mdi véi cac nha cao 6c, chung cu cao tang nham
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giai quyét van dé& buc xtGic vé nha ¢ trong bdi canh dan sé gia ting manh
mé&. Thanh phé Ha Ngi ciing chi trong dén viéc nang cap co so ha tang tai
dia ban dan cu cii va xay dung co sé ha tﬁng tai cac khu do thi mdéi, song
viéc cai tao va nang cap ha tang con mang tinh chat mang min, chip va.

D6 thi hoa phat trién 1am thay d6i sau sic dén cac qua trinh kinh té xa
hoi va dan cu Ha Noi. Trude hét do thi hoa 1am thay doi co ciu nghé
nghiép x4 hoi va co cau lao dong trong cong ddng dan cu: tir lao dong
trong linh vic nong nghiép chuyén sang lao dong mang tinh chit phi nong
nghiép (cong nghiép, thuong mai, dich vu,....). Su gia ting dan s6 d6 thi
vo1 mOt nhip do qua nhanh so v&i kha ndng tao viéc lam gay thira lao dong
d6 thi va phat sinh mot “tang 16p lao dong ngoai két cau”.

Qua trinh d6 thi héa phat trién, cac diém quan cu ndéng thon véi 16i
song lang xi do ban chit ciia nén san xuét tiéu nong dan dan s& chuyén hoa
thanh cac diém quin cu mang dang dip d6 thi. V& midt quy hoach, d6 la
nhirng lang xa duoc do thi hoa, vé mat nép sdng, 16i sdng cta cu dan ciing
c¢6 nhiing thay doi sdu sic do co cdu nghé nghiép cua dan cu thay doi,
ludng nhap cu manh mé ciing lam thay ddi co ciu cua cong ddng dan cu.

Trong qua trinh do6 thi héa nhanh, hang loat cac lang nong nghi¢p ven
d6 trudc kia bong nam trong khu vuc noi thi, chuyén tor xa nong nghiép
thanh phuong do thi. Tir ndm 1995 dén cudi nam 2003, ndm quin mai lan
luot dugc hinh thanh (Tay Ho, Cau Giéy, Thanh Xuan, Long Bién, Hoang
Mai) v6i 30 xd (khoang hon 100 thon, lang) dugc chuyén thanh phuong.
C6 thé noi, chuyén dong loat phan 16n xa thanh phuong 1a dic diém noi bat
clia qua trinh d6 thi hoa & Ha Noi tir gitta nhitng ndm 90 cta thé ky XX dén
nhitng nim dau cta thé ky XXL

bac bi¢t, sau khi mé rong dia gidi hanh chinh nam 2008, thanh phé
Ha No6i1 déy manh qué trinh do6 thi hoa bﬁng hang loat cac du &an do thi tai
cac huyén ngoai thanh. Hién nay trén dia ban Thanh phd Ha Noi c6 khoang

152 khu d6 thi méi.
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Theo Quy hoach chung xay dung thu d6 da dugc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh 1259/Qb-TTg ngay 26/7/2011, vé1 dinh
huéng 1a xdy dung thanh phd Ha Noi tro thanh mot do thi xanh, van hién,
vin minh, hién dai, c6 ban sic trén nén tang phat trién bén virng. T chuc
khong gian d6 thi Ha NoO1 s€ theo mo6 hinh chum d6 thi, bao gém do thi
trung tam, cac do thi v¢ tinh, cac thi tran va vung nong thon’. Muc dich cua
quy hoach d6 thi Ha Noi ngoai viéc nhim phat trién khu vuc noéng thon
ngoai thanh, con nhim gian dan khu vuc ndi do, giam ty 1€ di cu vao trung
tam thanh phd.

C6 thé thay rang, qua trinh d6 thi hoa da lam thay d6i dang ké dién
mao ctia thanh phd Ha Noi. Song nhu nhiéu ¥ kién cho rang day 1a mot qua
trinh “dé thi hoa cudng birc” nén dé lai nhiu hé qua vé mat xa hoi. Thuc
chét cac dy an quy hoach do thi Ha No1 hién nay mang tinh chét xé 1¢ quy
dat dai, chia tach thiéu tinh toan khong gian giao thong va khong gian cong
ich, birc tranh quy hoach bi phdn manh 1am cho hinh anh d6 thi xudng cép
va hdn don. Ha Noi phai d6i mit véi nhiéu van dé nan giai, d6 14 sy qua tai
vé co s ha tang, 6 nhi®ém mai truong va su chip va khong gian.
1.2.5.2.  Chu trwong gidi téa cdc “xém liéu”, “khu é chuét”.

Mot trong nhitng ndi dung quy hoach d6 thi Ha Noi 1a viéc xay dung
va thuc hién cac cong trinh giai toa, nhdm muc dich chinh trang do thi, vira
di dan, vira giin mat d6 dan cu, dic biét 13 x6a bé dan cac “xom lidu”, “khu
6 chudt” — noi cu tri cua nhirng nguoi di cu tu do tai do thi.

Tt nhitng nam 1980, trén dia ban thanh phé Ha No1 da hinh thanh loai
hinh cu tri “xém liéu”, “khu 6 chudt”, thuc chat day 1a noi ¢ ciia nhiing

ngudi ndng dan néng thon di cu ra thanh phd kiém song. Cac xom lieu

> Theo Quy hoach chung xay dung tha d6 thi D6 thi trung tim dugc phan cach voi cac do thi vé tinh, cac
thi trdn bang hanh lang xanh. Trong d6 thi trung tdm c6 khu noi d6 lich sir (gidi han tir phia Nam séng
Hong dén duong vanh dai 2), khu ndi d6 m¢ rong (gioi han tir duong vanh dai 2 dén séng Nhu¢), khu vuc
m¢ rong phia Nam song Hong (tir song Nhu¢ dén duong vanh dai 4), khu vuc m¢ rong phia Béc song
Hong (dén Nam song Ca Lo) Tai d6 thi trung tam bb tri tru s6, co quan Trung wong, co quan dau nao cua
Nha nude va cac doan thé ciia quic gia va thanh phé... Quy hoach cung chi rd, 5 d6 thi vé tinh gbém: Hoa
Lac, Son Tay, Xuan Mai, Phu Xuyén, Séc Son sé& cé chirc ning hon hop va ddc thu riéng, hoat dong
tuong dbi doc 1ap dé hd trg va chia sé v6i do thi trung tim cac chirc nang vé dao tao, cong nghiép, dich
vy, nha 6. Ngoai ra, khu vuc ngoai thanh s& hinh thanh céc vanh dai ciy xanh gin véi phat trién cac cong
vién sinh thai quy mo 16n.
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duoc hinh thanh dau tién ¢ Ha NOoO1 1a cac khu vuc Thanh Nhan, bai rac
Thanh Cong, chan cau Long Bién, ven dé song Hong,.v.v...Theo cic nha
quan 1y tai dia phuong thi khu "x6m lidu" vé6i nhiing can nha tdi tan, rach
nat da lam xau bd mat dé thi, hon thé da trd thanh tu diém nong vé té nan
x3 hoi & Ha Noi vé mai ddm va ma tay; 13 noi cu tra cua nhiéu thanh phan
bat hao. Theo ho, dé dam bao an ninh trat tw va canh quan do thi thi can
x60a bé loai hinh cu tr nay.

Niam 2001, dugc coi 1a nim “dong khoi” ciia cong tac giai phong mit
bang & Ha Noi. Viée giai toa cac “xom lidu”, “khu 6 chudt” nhim thu hdi
dat xay dung cac cong trinh cong cong 1a trong tim trong Ké hoach phat
trién kinh té- x3 hoi Ha Noi giai doan 2001- 2005. Cung véi viée giai
phong mit bang khu nat giao thong Voi Phuc — Cau Gidy, thi thanh phd Ha
Noi tap trung vao hai cong trinh trong diém d6 1a giai téa khu vuc bai rac
Thanh Cong dé xdy dyng Cong vién Vin hoa - Thé thao - Vui choi Pdng
Pa va x6a bo “xom liéu” Thanh Nhan — diém ndng vé ma tay va mai dam-
dé xay dyng Cong vién Tudi Tré.

Viéc giai toa “xom liéu” Thanh Nhan dé xay dung Cong vién Tudi Tré
tai phuong Thanh Nhan (quian Hai Ba Trung) dugc chinh quyén dia
phuong thuc hién quyét 1iét véi ba dot t6 chire di chuyén cac hd dan trong
vong hai thang, tham chi sir dung cac bién phap cudng ché voi cac hd dan
khong chiu di doi. Bén nam 2002, quan Hai Ba Trung di giai toa xong toan
b6 398 ho khu vuc “x6m liéu”, giai phong dugc mot phﬁn mat bﬁng dé xay
dung cong vién. Trong d6 cac hd dan sinh séng tai khu vuc bi giai toa dugc
nhan mdt khoan tién dén bu hodc duoc boc thim thué nha va mua nha tai
hé Quynh, khu tai dinh cw Pén Lir. Tuy nhién, nhitng quyén loi do chi
danh cho cac ho gia dinh c6 ho khiu tai phuong Thanh Nhan, con nhiing
hd dan tam tra thi bi budc vé noi & cii ma khong nhan duoc sy hd trg nio.

Thang 5 ndm 2001, UBND quan Péng Pa ra quyét dinh vé viéc giai
toa cac cong trinh lan chiém dat cong, xay dyung trai phép tai hd Thude

Tho, khu "x6m liéu - bii rac" Thanh Cong dé thu héi dt phuc vu cho du an
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xdy dung Cong vién Vin hoa - Thé thao - Vui choi Péng Pa’. Phin 16n
dat & day khong co ngudn gbc 1d rang, ngudi dian khong co gidy to chimg
minh ngudn gbc st dung dat hop phap nhung da sé di sinh séng 6n dinh
trén dién tich d6 trude thoi diém ndm 1993. Vi bi coi 1a dat 1an chiém nén
nguoi dan khong dugc hudng chinh sach dén bu thoa dang nhu cac hg dan
sir dung dat hop phap dugc huong khi thyc hién giai phong mit bang ma
chi duoc hd trg di chuyén, méi ho khoang tir 20 triéu déng dén 40 triéu
déng (chi tro cép cho cac gia dinh kho khan, gia dinh chinh sach thudc dién
gia1 tod).

Trén thyc té, hon 10 nim d3 tréi qua nhung hai du an Cong vién trén
van con dang dé. Cong vién Tudi tré van dang trong qua trinh hoan thién.
Cong vién Vin hoa - Thé thao - Vui choi Pdng Pa dang 1a du an “treo”,
ngoai 132 ho di thyc hién giai phong mat bang tir nam 2001, trong du 4n
hién nay con c6 tdi 800 dén 1.000 ho dan dang sinh séng thudc dién giai
toa vo cung kho khin, bai ho phai song trong nhitng cin nha chat chdi,
cudc séng luon thiéu dién, thiéu nuée. Bén canh d6, tinh trang khiéu kién
ctia cac ho dan di bi giai toa trong khu vuc “xom liéu bai rac Thanh Cong”
van con kéo dai dén ngay nay.

C6 thé thay rang, voi hang loat cic bién phép tir tuyén truyén dén
cudng ché nhitng nguoi dan sinh séng trong “xém liéu” di mang lai hiéu
qua, gop phan xéa bo duoc mdt s6 tu diém ndng vé ma tiy. Chinh quyén
phuong Thanh Nhan d3 coi “viéc giai téa “xom lidu” 1a budc ngodt dé
phuong Thanh Nhan di 1én””. Tuy nhién, viéc giai téa cac khu vuc cu tra

trén hau nhu dya trén cac bién phdp mang tinh cudng ché, chua dugc su

Dy an xdy dung Cong vién Van hod - Thé thao - Vui choi Pdng Pa duge UBND thanh phd Ha Noi phé
duyét co tong dién tich 7,62 ha, v6i s6 von hon 46 ty dong, thoi gian thuc hién 2001-2004. Theo ké hoach
cua UBND quan Déng Da thi tién do giai tda du an dugc thyc hién nhu sau: 6 thang cudi nam 2001, hoan
thanh diéu tra x4c minh 428 h¢ dan thudc quan Ddng Pa, phic tra di bién dong, lap trich ngang, xay dung
co ché, chinh sach giai toa; thiét ké k¥ thuat - tong du toan trinh thanh phd duyét. Thang 8, cudng ché giai
toa budc dau 100 ho dan. Nam 2002, s& giai toa 4 khu nha co quan thu¢c quan Ba Dinh voi dién tich
6.500 m2; chuan bi quy dit, quy nha va giai toa mot phan cac ho dan. Nam 2003, thuc hién co ban giai
toa xong cac ho dan, giai toa dén dau thi cong mat bang cong vién toi d6. Nam 2004, hoan thanh dy an.
Tuy nhién, cho dén nay day van la mot dy an “treo”, dién tich dat thu hoi duge nay tr¢ thanh cac bai dat
hoang.

7 Vian hoa thong tin phuong Thanh Nhan ( 2013). Hoi nghi Hoi nghi tong két phong trao thi dua nim
2012 va don nhén huan chuong lao dong hang ba cua phuong Thanh Nhan ngay 10/1/2013.
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d6ng thuan cua nhirng nguoi dan cu trd tai dia ban. V&i goc nhin mot chiéu
vé cac khu vuc cu tra nay nhu nhirng tu diém cua té nan xa hoi ma khong
thdy dugc d6 ciing 1 noi cu trii ctia bao nhiéu ngudi lwong thién nhung
nghéo kho, ban ciing trong xa hoi d6 thi, do d6 cac nha quan 1y da bo qua
nhirng quyén loi chinh dang cua ho. Diéu nay thé hién & viéc dén bu khong
thoa dang, viéc hd trg bdc thim mua nha tai cac khu d6 thi khong thuc t&°,
hon thé trong quy dinh vé cac doi tuong dugc nhan kinh phi hd tro di
chuyén, co quan chic ning di vo tinh loai ra nhitng nguoi lao dong ngoai
tinh sinh séng tai khu vuc nay, ho budc phai tré vé noi sinh séng cll.

Ciing nhu vy, tr nim 2006, v&i myc tiéu “xay dung thanh phd Ha
Noi trd thanh tha d6 tiéu chudn qubc té dén nam 2020, chinh tri ven song
Hong huéng téi twong lai va than thién voi moi trudng” thanh phd Ha Noi
trién khai hai dy 4n 16n quy hoach khu vuc ven séng Hong: du an quy
hoach thanh phd ven song Hong’ va Quy hoach hanh lang thoat lii song
Hong. Dé trién khai hai du 4n nay, gan 40.000 ho dan (170.000 dan) dang
song trén khu vuc bii séng, dé hién tai phai di doi. C6 thé thdy rang, khi
hai du an nay dugc trién khai s& anh hudng truc tiép toi doi sdng cua toan
bd dan cu khu vuc ngoai dé song Hong. Pay khong chi don thuan 1a nhiing
anh huong dén viéc dén bu giai phong mat bﬁng, di chuyén chd ¢, ma quan
trong hon con anh hudng dén ké sinh nhai va cudc sng cua hang chuc
ngan dan so tai cling nhu dan di cu tu do dang sinh séng va 1am an & khu

vuc nay.

¥ Trude cac khiéu kién cta cac ho dan di bi thu hdi dit tai bdi rac Thanh Cong, UBND thanh phd da c6
chu truong cho cac hd gia dinh mua nha tai dinh cu & khu Viét Hung, quan Long Bién. Tuy nhién, h?lu
hét céc gia dinh trén déu qua nghéo, don hét tién hd trg cia nha nude va kha nang hién co déu khong thé
du tién mua nha do UBND TP. Ha Noi ban cho. Trong khi d6 quy ché dé ra chi ¢6 3 thang cac ho dan
phai nop du tién mua nha, néu khong cac ho dan trén s& khong con quyén mua nha nira. Vi ddi tuong
dugc mua nha déu la nhitng nguoi khong cé vige lam, lao dong nhap cu nghéo, bo doi XUt ngli, CBCNV
nghi huru, nén khong thé c6 tién dap tmg duoc quy dinh dé ra cia UBND Thénh phé. Do vay, cac ho dan
nay van hoan toan khong c6 nha ¢ va phai ta tac nho va cac gia dinh khac dé c6 chd 6.

Quy hoach Thanh phé ven song Hong 1a du 4n hop tac glu’a TP. Ha Ndi va TP. Seoul (Han Quoc) vai
tong dau tu du tinh 1én dén 7 ti USD. Giai doan 1 ctia du 4n dwoc thyc hién tir thang 7-2006 va dén cudi
nam 2007. Hién nay dang trién khai giai doan 2, dy kién hoan thién vao nam 2020. Sau khi hoan thanh,
song Hong s& tro thanh truc khong gian chinh ctia thanh phd Ha Noi voi nhimg cao 6c tai chinh quoc té,
chung cu cao cap va cong vién db thi sinh thai ¢ ven bd song.
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C6 thé thay rang, sy hinh thanh cac xom liéu, khu 6 chudt trong cac
do thi 1a mot hién tugng mang tinh toan cau, ton tai & tit ca cac do thi trén
thé gid1, nhu 1a mot by phan hop thanh ctua van hoa d6 thi, khong c6 thanh
phd nao chi ¢ nhitng nguoi giau, nhitng ngudi ¢ hoc thirc. Cac nha hoach
dinh chinh sdch dudong nhu chi nhin xa ho1 d6 thi tr cai nhin bén trén
Xuéng theo y kién chu quan cua ho, ma khong quan tam hoac c6 tinh 10 di
loi ich ctia nhirng nhém cu dian nghéo khd vén 1a mot phan khong thé thiéu
cua xa ho1 do thi.

1.2.6. Chinh sdch vé quan ly trat tw do thi
1.2.6.1. Quan Iy ho kinh doanh nha tro.

Bén canh cac chinh sach quan 1y vé nhan khau, lao dong viéc lam, dé
quan 1y d6i twong dan nhidp cu trén dia ban, thanh phd Ha Noi di ting
cuong quan ly ho gia dinh kinh doanh nha trg, nha cho thué.

Thuyc hién cac Ké hoach 77 va 79/CAHN (PC13) va chi dao cua cong
an thanh phd vé quan 1y ho khau, quan Cau Gidy da thyuc hién ké hoach sb
06-KH/CACG (QLHC) (Cong an quan Cau Gidy ngay 26/5/1998) “vé viéc
tang cuong quan 1y hd cho ngudi ngoai tinh, hoc sinh, sinh vién tiép vién
thué, cac co s& dich vu c6 tiép vién ngi qua dém”. Muc dich chinh cta Ké
hoach nay nham théng ké sb ho kinh doanh nha tro, co s& dich vu ¢cé tiép
vién ngl qua dém va s nhan khau KT4 tam tra thuong xuyén nham quan
1y di dich nhan khau va an ninh trat tu.

Niam 1999, cong an thanh phé Ha Noi di ban hanh ké hoach riéng vé
quan 1y ho cho thué tro binh dan (Ké hoach sé 117/KH-CAHN (PC13)
ngay 14/10/1999). Bén canh nhitng quy dinh vé hoat dong kinh doanh nha
tro, co quan chirc ning dua ra nhiéu quy dinh nhim théng qua cha ho cho
thué tro dé quan 1y doi tuong dan nhédp cu trén dia ban. Trén thuc té, mac
dau quy dinh kha cu thé, song hoat dong kinh doanh nha tro hau nhu van
nim ngoai tim kiém soét cta chinh quyén dia phuong cac cip. Theo quy
dinh, chu nha tro chiu trach nhi€ém dang ky khach tro voi chinh quyén SO

tai. Tuy nhién, viéc ding ky chi mang tinh tugng trung, nhiéu khi chi 1a

52



cung cip danh sich hay tong sé nhitng ngudi ¢ tro. Co quan chirc ning
cling hiém khi di kiém tra timg ngudi mot. Viéc khong dang ky tam tra ctia
ngudi di cu ty do cling dong nghia vdi viéc ho trd thanh nhig nguoi cu
tri khong hop phap va duong nhién theo quy dinh hién hanh ho s€ khong
duoc huong bat ky quyén loi nao tir chinh quyén s6 tai.

1.2.6.2. Chinh sdch cdm bdn hang rong trén dwong pho:

Nhiam thiét 1ap mot s6 tuyén phd kiéu mau vé vin minh do thi, ngoai
viéc thyc hién cac du an chinh trang ha tﬁng, UBND thanh phé Ha No1 da
ban hanh nhiéu quy dinh cAm kinh doanh budn ban va dé phuong tién giao
thong trén via he, long duong. Tuy nhién sau mot thoi gian thyc thi quy
dinh, thuc t& dd boc 16 kha nhiéu bat cap.

Niam 1993, UBND thanh phé Ha Noi ra Quyét dinh s6 796/QP-UB

ngay 24/02/1993 vé viéc quy dinh “tiéu chudn an toan vé sinh, sach dep

I'4
»

my quan cho cac phuong tién van tai hoat dong trong thanh pho”.

Nam 2005, thanh phé Ha Noi ban hanh “Quy dinh vé céng nhdn
Tuyén phé van minh dé thi trén dia ban thanh phé Ha Noi” (Quyét dinh
68/2005/Qb-UB ngay 13 thang 5 nam 2005). Viéc xem xét, cong nhan
“Tuyén phd vin minh d6 thi” dugc thyuc hién trén co s& danh gia 02 tiéu chi
sau: 1/Tiéu chi vé ha tﬁng giao thong doé thi; 2/Ti€u chi vé hoat dong kinh
doanh ctia cac ca nhan, h§ gia dinh, doanh nghi¢p c6 cura hang, ctra hi¢u,
tru s& niam trén tuyén phé. Theo d6, mét trong cac ti€u chi dé dam bao su
vin minh d6 thi d6 1 “Khéng c6 ngudi lang thang, danh gidy, xin dn hoic
nguoi ban hang rong deo bam khach dé nai mua, ép gia”.

Quyét dinh s6 2053/QD-UBND ngay 27-5-2008 ciia UBND thanh phé
Ha Noi xac dinh, 56 tuyén phd thyc hién vian minh do thi, cAm dé xe dap,
xe may va 0 t0 ¢ via he, long duong trén dia ban Thu do, tip trung tai 6
quan. Cu thé 1a quan Hoan Kiém c6 13 tuyén phd, Ba Dinh 24 tuyén phd,
Pbng Pa 10 tuyén phd, Hai Ba Trung 4 tuyén phd, Cau Gidy 3 tuyén phd
va Thanh Xuan 2 tuyén phd. Ciing v6i muc dich xay dung hinh anh cac

tuyén phd van minh theo cac tiéu chi trén, naim 2008, thanh phé Ha Noi da
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phé duyét danh muc cdc tuyén phé khéng dwoe kinh doanh budn bdn trén
hé phé theo Quyét dinh 2064/QD-UBND.

Vé6i quan diém d6 18i cho nhirng nguoi ban hang rong trén duong phd
giy ach tic giao thong va mat my quan d6 thi, do d6 Thanh phd Ha Noi da
ban hanh hang loat cac quyét dinh, ké hoach nhim quan 1y tinh trang ban
hang rong. Pién hinh nhu Quyét dinh sb 02/2008/QD-UBND ngay
9/01/2008 va Quyét dinh sd 46/2009/QD-UBND ngay 15/01/2009 nhim
quy dinh vé quan Iy hoat dong ban hang rong trén dia ban thanh phd, theo
d6, thanh phd thuc hién cAm ban hang rong tai 63 tuyén phd va 48 khu vuc
di tich lich str, van hoa.

Theo théng ké ctua S& Cong thuong Ha Noi nam 2008, trén dia ban Ha
Noi hién c6 trén 10.000 ganh hang rong. Trong do, c6 khoang 5.700 nguoi
béan rau; 5.900 ngudi ban cac loai hoa quéa; 75% 1a ngudi ngoai tinh. C6 thé
thdy rang, ban hang rong 1a hoat dong tu phat nhung lai 13 sinh ké cta
khong nhé doi ngii lao dong ngheéo & nong thon (va mdt by phan & do thi).
Trong khi thit nghiép con gia ting & nong thon va thoi quen tiéu dung cta
ngudi dan chua thay doi thi hang rong, chg coc, chg tam va nhitng yéu to
kéo theo nd (nhu mét vé sinh an toan thuc pham, un tic giao thong, thit thu
thué...) van phai ton tai nhu mot yéu to tat yéu. Nha nudc chi co thé can
thiép dé diéu chinh, khong nén va khong thé cadm doan.

Trong khi d6, Hién phap nudc ta da néu rd “moi hoat déng lao dong
tao ra ngué‘n thu nhdp, khong bi phap ludt cam déu dwoc thira nhdn la viéc
lam” va “moi nguoi déu cé quyén lam viéc, tw do lwa chon viéc lam va
nghé nghiép, hoc nghé va ndng cao trinh do nghé nghiép khéng bi phdn
biét doi xir vé gii tinh, ddn téc, thanh phan xa hoi, tin ngudng, tén gido”.
Nhu vy, nhitng cong viéc clia nguoi lao dong di cu tai thanh phd du 1a
gian don nhung d6 13 viéc 1am hop phép, 13 phuong thirc kiém séng chinh
dang ctia ngudi lao dong. Ngudi lao dong di cu ty do hoan toan co quyén
binh déng trong viéc cu tra, lao dong va co6 viéc lam & thanh phé nhu moi

dbi tuong khac.
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1.2.6.3. Chinh sdch tdp trung nguoi lang thang, an xin:

Ha Noi 1a trung tam chinh tri, kinh té, van hoa cua ca nudc, cling la
diém dén cua rat nhiu d6i twong nham tim ké sinh nhai, trong d6 c6 khong
it tré em lang thang, nguoi lang thang xin an, nguoi tan tat, nguoi tam
than... Ho thudng tap trung chu yéu & mdt sé quan trung tAm nhu Ba Dinh,
Hoan Kiém, Tay Hd, Péng Da, Hai Ba Trung... dé lang thang kiém song.
Vao cac thoi ky cao diém, c6 luc sd d6i twong nay, nhat 1a tré em lang
thang Ién t61 vai ngan nguoi.

Dung trudce thuc trang trén, dé dam bao trat tu xa hoi va my quan d6
thi, chuan bi cho céc ngay 1& 16n nhu Seagames, ASEM, Ho0i nghi cép cao
ASEAN, dic biét 1a Dai 18 ky ni¢ém 1000 ndm Thang Long - Ha N§1, thanh
phé Ha No1 da thuc hién nhiéu chién dich “cao diém” thu gom, tap trung
ngudi lang thang dn xin dua vé cac trung tam bao tro xa hoi va chuyén vé
dia phuong. Tiéu biéu nhu Quyét dinh 93/2007/QD-UBND va Quyét dinh
90/2009/QD-UBND. Theo hai vin ban nay, d6i voi cac truong hop: nguoi
tan tat, nguol gia lang thang khong nhd dugce dia chi cu tru s€ dugc cac
Trung tdm bao tro x4 hoi I va II nudi dudng, tao diéu kién giup d& dé cac
d6i tuong co thé quay vé dia phuong cung gia dinh. Cac d6i tuong khac sé
dugc thyc hién thoi gian nudi dudng, gido duc, chira bénh tai cac trung tam
mdt thoi gian nhat dinh rdi chuyén tra vé dia phuong.

Tuy nhién, trén thyc té giai quyét van dé nguoi lang thang 13 mot bai
toan khé giai do thanh phd van chua lam dén noi dén chdn, thiéu su phdi
hop chit ché gita cac trung tdm bao trg xa hdi va cac dia phuong nén viée
trién khai rat kho khan. Hau hét tré em lang thang déu tir chdi vao céc trung
tam vi lao dong bén ngoai tuy vat va nhung thoai mai, khong bi go bo. Hon
nira, nhiéu em con phai giir trong trach kiém tién giri vé nuoi gia dinh ma
khi vao trung tim s& khong thé lam duoc. Théng ké cua S& Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi Ha Noi cho thay, trong 6 thang diu nim 2012, co
quan chtrc ning da dwa duoc 209 ddi trong an xin vé Trung tim Bao tro xa
hoi va dia phuong nhung c6 téi 55 ngudi lai quay trd lai thanh phé.

Trong thoi gian vira qua, dugc sy hd tro cua Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi va Uy ban chau Au (EC), Ha Noi da trién khai Dy 4n HO
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trg Tré em lang thang. Cac em da nhan duoc su hd tro bude dau vé hoc
vin hoa, hoc nghé, hdi gia... Nho 0, sb6 lugng tré em lang thang trén dia
ban d3 giam dang ké. Tuy nhién, theo théng ké cua Du an, hién & Tha do
van con khoang 200 - 300 tré em lang thang.

1.3.  Tiéu két

C6 thé thdy rang, dudi tac dong cua cong cude Do mdi va qua trinh
do thi hoa da tao nén su gia tdng manh mé cac dong chuyén cu tur khu vuc
nong thon vao do6 thi Ha Noi1. Cling nhu cac do thi khac, coi luc lugng lao
dong di cu dén 13 ganh ning, tao stc ép cho sy phat trién ctia thanh phé,
nén hau nhu cic chinh sach ctia Ha Noi déu mang tinh chit “sang loc”
ngudi di cuw, mé cira v6i nhitng ngudi co tai, co tién, khép chit v6i nhiing
lao dong phd thong, nhirng ngudi nghéo khd, tham chi con cé cac bién
phap hanh chinh nham ngin chin va quan Iy ho. Tuy nhién, dong nguoi di
cu vao do thi trong nhiing nim qua khong c6 dau hiéu dung lai. N6 nhu
nhitng mach nude ngdm, cang khoi cang chay manh.

Trong nhitng nim gin day, chinh quyén Ha Noi hiu nhu khong c6
nhiéu chinh sach truc tiép dbi voi dbi tuong lao dong ngoai tinh, ma chi
1ong ghép trong cac quy dinh co lién quan nhu vé lao dong, viéc lam; vé
quan 1y nhan khiu... Diéu nay thé hién sy lung ting trong viéc giai quyét
van dé di cu trén dia ban ctia chinh quyén thanh phd.

Qua phan tich cac chinh sach dbi vai nguoi di cu dén dia ban Ha Noi
cho thdy mét thyuc té sy phan biét va ky thi xa hoi ddi v6i ngudi di cu 1a rat
16n. Mic du nguoi di cu tu do chiém mat ty 1¢ khong nhé trong thanh phan
dan cu cua thanh phd, nhung c6 thé thiy chinh quyén Ha Noi khong c6 mot
chinh sach an sinh nao déi véi nhém cu dan nay. Cac chinh sach dugc dua
ra hau nhu khong ham ¥ tao hd tro, bao vé ngudi di cu khéi nhitng rui ro,
thuong ton, thAm chi con tao nhitng rao can thu hudng céc quyén lo1 va
tiép can cac dich vu xd hoi co ban nhat. Nhu vay, c6 thé thiy rang, viéc
cung cip an sinh xa hoi tir phia Nha nuéc cho nguoi di cur nghéo song tai
d6 thi hdu nhu rét it 6i, hon thé nhing chinh sach mang tinh “cyc doan” da

v0 tinh day nguoi di cu vao vong xody ngheéo doi noi do thi.
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CHUONG 2: NGUOI DI CU TU DO TAI PHUONG YEN HOA VA
VAN PE DICH VU XA HQI CHO NGUOI DI CU
O PIA BAN PHUONG

2.1. Phuong Yén Hoa: qua trinh do thi hoa va cac mo hinh di cw
2.1.1. Sw chuyén doi tiv “xa” néng thon thanh “phwong” do thi

Phuong Yén Hoa 13 mét trong tim phudng thudc quan Cau Gidy,
dugc thanh 13p theo Nghi dinh s6 74/CP ngay 22/11/1996 cua Chinh phu
va chinh thirc di vao hoat dong tir ngay 1/9/1997, véi dién tich ty nhién
206,17 ha, phia Bic giap phuong Quan Hoa, phia Nam giap phuong Trung
Hoa, phia Tay gidp xa Mé Tri, xd My Pinh huyén Tir Liém va phia Pong
giap voi phudng Lang Thuong quan Pdng Pa.

Yén Hoa vbn dugc biét dén 1a mot ving dat cd xua véi dia danh ndi
tiéng Ké Cot cua Thing Long — Ha Noi xua v6i nghé lam gidy, 1am vang
ma tai hai lang ¢6 Thuong Yén Quyét va Ha Yén Quyét, thuc hién cha
truong thanh 1ap quin mdi cua thanh phd, x4 Yén Hoa tir mot x3 nong
nghiép ven d6 chuyén thanh mot phudng d6 thi véi nhidu chuyén bién vé
ca kinh t&, xa hoi.

C6 thé thdy rang, qua trinh d6 thi hoa tai phudng thé hién rd nhit &
viéc chuyén dbi nhanh chéng vé muc dich sir dung dit dai va chuyén d6i
két cau kinh té: tir dat nong nghiép sang dat cong nghiép — dich vu va xay
dung ha tﬁng do6 thi (cac khu d6 thi 16mn, khach san, si€u thi, nha hang va cac
cong trinh cong cong khac) va mot s khu cong nghiép...Gan véi chuyén
d6i nghé nghiép, lao dong ctia cong dong cu dan; tir ndng nghiép 14 chinh
chuyén dan sang cong nghiép, thi cong nghiép va thuong mai, dich vu.

Yén Hoa c6 dién tich dat nong nghi¢p 1a 143,9 ha, nén kinh té chinh 1a
ndng nghiép va thi cong nghiép. So vai nhiing lang nong khac & dong bang
song Hong thi binh quan rudng dit & day 1a it. Theo hdi cb cua cac bac cao
nién, thoi ky Phap thudc, dit canh tac binh quan theo dau ngudi chua dugc

3 sao/nhan khau; cai cach rudng dit (nim 1956), mic binh quan ciing chi
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dat 2 sdo. Sau nam 1997, hau hét dat nong nghiép dugc chuyén thanh dat
do thi dé xay dung tru s, co quan, truong hoc, cac khu do thi, thuong mai,
dich vu,...

Chuyén d6i muc dich sir dung dat nong nghiép sang phi néng nghiép
12 nguyén nhan chinh dan dén nong dan phai chuyén doi nghé nghi¢p. Tuy
nhién, do nén cong thuong nghiép va tang 16p thi dan ¢ nudc ta non yéu
nén viéc chuyén doi nghé ctia nong dan hét sirc kho khan, trong khi d6 nha
nude lai khong c6 ké hoach chuan bi chuyén d6i nghé nén phan 16n lao
dong nay kho tim kiém viéc lam. Thyc té tai phuong Yén Hoa, co6 hon
1000 lao dong khong cé viée lam. Mot s6 nguoi chinh quyén thong ké xép
vao danh sach “co viée 1am”, trén thuc té chi 1a nhirng cong viée tu do, chét
luong thﬁp nhu chay cho, khuan vac, xe om,...Viéc chuyén doi nghé trén
thue t& van do ngudi dan tu xoay xd, tu “ctru ldy minh”.

Phuong Yén Hoa gin nhiéu trudng dai hoc, nén nhu cau nha tro cia
sinh vén rat 16n. Do vay, nhiéu gia dinh di dung ngdi nha ngang hoic xay
moéi nhitng ddy nha cdp bén dé cho thué. Do thu thap cho thué phong tro
kha 6n dinh nén nhiéu ho gia dinh da chuyén sang xay nha tro 3-4 ting dé
nang s6 phong, ting loi nhuan.

Véi “nghé mo&i1” cho thué nha tro, toan by dang vé, két cau cua lang
xa cil bi pha v&: san vudn, ao bién mat, nhuong chd cho nhitng ngdi nha
cao téng, chu yéu la nha 6ng va nha tro. Mot md hinh cu trd méi xuét hién
trong khudn vién cii ctia phan 16n cac gia dinh 1a nha & + nha tro. Mot sd
gia dinh dat & chat hep, khong xay duoc nha tro riéng, dé c6 ngudn sdng ho
o tﬁng mét, dé cac tﬁng trén cho sinh vién thué tro hodc nguogc lai. Theo
UBND phuong Yén Hoa, nguon thu tir cho thué nha tro chiém gan 60 %

thu nhap ctia ho gia dinh trén dia ban.
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Biéu d6 2.1: Sw gia ting hd kinh doanh nha tro qua cac nim

(Pon vi: ho)
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(Nguon: Sé liéu thong ké ciia cong an phwong Yén Hoa cung cdp)

Ngoai nha trg, trén dia ban phuong con vo van ctra hang nho ban tap
pham, d6 an,...Mat d6 day dic ctra hang, cira hiéu trong lang cho thiy
mang ludi dich vu rat phong phu dé phuc vu mot khoi lugng cu dan khéng
10, gdm ngudi dia phuong va dan tam tra, cing séng trong mot khu lang cii
chat hep. Trén dia ban phuong, hién nay nghé lam giﬁy da b1 mai mdt, chi
con mot sé luong nho ho gia dinh san xudt vang ma tai lang Cot (hién con
8 ho). Hinh thanh mot sd xudng san xuit vang ma quy mo nho, thu hut mot
luong 16n lao dong pho thong tap trung tai day.

Qua trinh d6 thi héa nhanh da lam thay ddi can ban dién mao cua
phuong Yén Hoa, tuy nhién, cung voi viéc hanh chinh héa con duong do
thi hoa da tao nén mot khong gian kién trac d6 thi dic trung do 1a “lang
trong phd”, su chip va khong gian d6 thi bang nhiing kién trac nha o,
khong gian sdng d6i 1ap nhau trén ciing mot dia ban.

Khu vyc lang cii, sau khi bi thu hoi dat nong nghiép thi dat trong lang
cling bi “xé” ban, tao thanh lan song ban dét trén dia ban. Nguyén nhan
chinh 1a do chinh sach dén bu dat nong nghiép ctia nha nudc con nhidu bat
cap nhu gia tién dén bu thoi ky du rat thip, tién dén bu bi xé 1, nhan lam
nhiéu dot do dt thudc cac du an khéac nhau, .. .Luong tién it oi chi du nguoi
dan duy tri cudc song truéc mat, khong thé chuyén doi nghé va ciing khong
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xay dung duoc nha moi. Nguoi dan ban dat ¢ dé 1y tién sinh sdng va xay
nha madi tré nén phé bién. Dién tich dit nho hep, cung v4i viéc ban dat thi
cac h¢ gia dinh con chia nhé manh dét cho cac con chau, do vay, hau nhu
nha & déu chat hep, chi khoang 25- 30 m% chdng ting 1én cao. Viéc xay
dung nha ctra khong co sy kiém soat chit ché cta chinh quyén co so. Nha
dugc xdy khong theo mot mau hinh nao. Véi viée xé 1¢ dat dé xay dung
nha ctra va tan dung tdi da dién tich di tao nén rat nhiéu ngd, ngach hep
trén dia ban.

Hon thé, do dat chat ngudi dong, dat dai co gia tri 16n nén viéc 1an
chiém dat dai cac khu vuc nghia dia dé xay nha cira, nha tro da trd nén phd
bién, hinh thanh cac khu vyc dan cu séng xen k& voi cac khu m. Bén canh
d6, viéc xen 1an nha tro va nha ¢ di gép phan tao nén mot ciu trac do thi
hoén tap trén dia ban. C6 thé thay, khong gian thoang ding cua lang cii da
bi thay thé dan bang sy chat hep, ngdt ngat boi xdy dung chip v4, khong
qui hoach va khong han ché kién trtic theo chiéu cao.

Péi 1ap véi khong gian chat hep, hdn tap tai khu vuc lang cii 1a su
khang trang, thong thoang va tién nghi cia cac khu d6 thi méi véi cau triic
nha chung cu cao tdng va cac diy biét thu sang trong. Trong 15 nim qua,
c¢6 hon 55 dy an duoc trién khai trén dia ban phuong Yén Hoa. Hién nay,
trén dia ban phuong c¢6 4 khu doé thi, do la: khu dé thi Trung Yén, khu d6
thi moi Nam Trung Yén, Khu d6 thi méi Yén Hoa; khu dé thi Yén Hoa
Constrexim. Ngoai ra, nhiéu co quan dong trén dja ban phuong nhu: Thanh
tra Chinh pht, Vién Huyét hoc va truyén méau trung wong, Tong cuc hai
quan, Ban ton gido Chinh phu va cac co quan béo chi,...v.v..

Thoi diém thanh 1ap phuong Yén Hoa c6 sé dan 1a 11.000 nhan khau.
Sau 15 nim d6 thi hoa, dén nay, dan s6 trén dia ban phuong dat gﬁn 35.000
nhan khau véi 83 t6 dan phd. C6 thé thay rang, qua trinh d6 thi hoa tir “xa”
thanh phuong d3 tac dong téi su chuyén d6i vé dan cu trén dia ban: tir dan
cu néng thon tip trung thip, véi dic trung co cum theo quan hé thuyét

théng sang cu dan d6 thi tap trung cao, cu dan bac tap, khong thuin nhit,
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cha yéu do di chuyén co hoc: ngudi cac noi 1a can bd cong nhan vién chirc
chuyén dén & cac khu d6 thi mdi hinh thanh & trong long hay gan ké cac
lang hodc mua dat trong lang vi nhiéu 1y do khac nhau; sinh vién va lao
dong ngoai tinh thué tro,v.v...Gan vdi chuyén d6i vé dan cu 1a chuyén do6i
vé quan hé xa hoi trong cong ddng. Sy da dang vé thanh phan cu dan din
t6i nhiéu van dé phtic tap nay sinh trong doi sdng xa hoi, quan 1y cu dan
trén dia ban.

Nhu vy, c6 thé thdy, do thi héa chuyén xa thanh phudng trén dia ban
phuong Yén Hoa thyuc chit 1a d6 thi héa theo con dudng hanh chinh bang
cach thu hdi dat cia ngudi ndng dan va budce ho phai chuyén thanh thi dan
mdt cach bat dac di. Qua trinh nay ciing bién cdc lang xd phan 16n 1a lang
thuan noéng, cu dan twong d6i thuin nhét, dua trén quan hé cong dong,
huyét thong, 14y phong tuc, tdp quan 1am chuan muc ung xu, thanh phé,
phirong véi co cau phi nong nghiép, thanh phan xd hoi phuc tap, cd két
theo nhoém x3 hoi, 16 séng dé cao tu do ca nhan, dua trén luat phap.

C6 thé thay rang, voi phuong thirc chuyén d6i bang bién phap hanh
chinh mot phia tir Nha nudc nédi trén, khong co su chuan bi chu dong tur
phia ngudi dan (chi thé qua trinh d6 thi hoa), ddng thoi khong tinh dén tinh
hinh cu thé cac lang x4 trude khi chuyén thanh phuong, dang 14 16 hong 16n
nhat khién qua trinh d6 thi héa lang xd & nudc ta con nhiéu bat cap. Cong
cudc cong nghiép hoa, do thi hoa theo phuong thirc “rit ngan, di tat” da
anh huong dén cudc séng, dic biét 1a chat luong cta nguoi dan khi lang
chuyén thanh phd.

2.1.2. Cac mé hinh di cw trén dia ban phwong

V61 dac trung cua phuong mot do thi hoa, dic diém dan cu cua
phuong Yén Hoa da dang, gdm nhiéu thanh phin khic nhau, ngoai ngudi
dan cua cac lang gbc thi con mot luong 16n ngudi dan nhap cu. Ngoai céc
d6i tuong di dén dia ban mua dét, sinh sdng nhiéu nim va nhiing ngudi di
cu v&i1 1y do hon nhan, hoc tap thi hién nay ndi bat 1én ba mo6 hinh di cu dén
dia ban phudng, d6 1a: di cu cta nhirng ngudi nudc ngoai; di cu cia ting
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16p trung luu méi noi tai cac khu d6 thi mdi va di cu cua nhiing ngudi nong
dan ngheo.
e Di cu cua nguoi nuwoc ngoai:

Trong nhitng ndm gﬁn day, ké tur khi Viét Nam thyc hién cong cudc
d6i mai, voi chinh sach da phuong hoa, dic biét sau khi nudc ta gia nhap
WTO, thi Viét Nam da 1a diém dén cua nhiéu ngudi nude ngoai. Xu hudng
nay dd tao thanh buic tranh da dang, phong pha vé tinh hinh ngudi nude
ngoai dang sinh séng va lam viéc tai Viét Nam. Theo thong ké mdi nhat tir
Cuc Viéc lam, B§ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi thi luc lugng nguoi
nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc nam sau luén tang hon nam trude. Cu
thé, nam 2008, sé luong ngudi nudc ngoai 1a 52.633 nguoi, nim 2009 1a
55.428 ngudi va nim 2010 1a 56.929 nguoi. SO lugng lao dong nudc ngoai
1am viéc tai Viét Nam tai thoi diém thang 7/2012 14 hon 77.000 nguoi.

Theo cong an thanh phd Ha Noi, sé nguoi nudc ngoai dén thu d6 Ha
Noi trung binh 1.716.068 ngudi/ndm voi khoang 12.500 nguoi cu tra dai
han. Ngoai nhitng nguoi thudc dién sang hoc tap, hop tac lam viéc tai cac
co quan, don vi thi con mot lugng 16n ngudi nudc ngoai dén Ha Nbi vai
muc dich l1am an, kinh doanh. Trong d6, chiém ty 1& dong dao 1a nguoi Pai
Loan, Han Quédc, Nhat Ban véi hai loai hinh kinh doanh ndi bat tai Ha Noi
d6 1a cac Phong kham dong y va nha hang an udng. Ngudi nudc ngoai dén
Ha No6i lam an thuong kinh doanh va séng tai mot s6 khu vuc nhat dinh,
nhu cac phong kham déng y Trung Qudc trén dudng Truong Chinh (Quén
DPéng Pa), dudng Nguyén Trii (Thanh Xuéin), dudng Tran Phu (quin Ha
DPoéng),.v.v.Ngudi Nhat Ban va Han Quéc hau nhu kinh doanh nha hang in
ubng tai phé Kim M3 (quin Ba Pinh), duong Tran Duy Hung, dudng
Nguyén Thi Dinh (quan Cau Gidy),v.v...

Quan Cau Gidy 1a mdt trong nhitng khu vuc tip trung déng ngudi
nudc ngoai dén sinh sdng va 1am an. Trong d6, phan 16n 13 nguoi Han
Quéc v6i cac con phé duoc ménh danh 13 “phé Han” nhu Nguyén Thi

Dinh, Nguyén Thi Thap, Hoang Ngan (Phudng Trung Hoa) véi cac dich vu

62



da dang tir nha hang, khach san, siéu thi, cho dén bénh vién, truong hoc va
ca quan net. Ngoai ra, trén cic tuyén duong, phé nhu Tran Duy Hung,
Trung Yén (Phudng Trung Hoa), Trung Kinh, Nguyén Khang (phudng Yén
Hoa) da phan 14 cic nha hang dn ubng. Nguoi Han Qudc sinh séng trén dia
ban quan chi yéu sinh séng tai cac co s kinh doanh trén hodc thué cac cin
ho chung cu khu Trung Hoa- Nhan Chinh, khu d6 thi Trung Yén, Nam
Trung Yén.

Theo sd liéu thong ké ctia cong an phuong Yén Hoa, nim 2011, trén
dia ban phuong khoang gin 80 ngudi nude ngoai tam tra, trong d6, hon 90%
1a nguoi Han Quéc. Ludng di chuyén cta nguoi nude ngoai dén dia ban
phuong chi yéu 1a dé ¢, s6 luong ngudi nude ngoai kinh doanh trén dia ban
rat it, da phan ho lam tai cac khu vuc xung quanh nhu hé théng nha hang,
truong hoc, .v..v..tai phudng Trung Hoa, hay cac cong sd, to chic phi chinh
phti khu My Pinh, khu vuc Keangnam. Nguodi Han Qudc chu yéu thué nha
tap trung tai to 58, to 64 (Trung Kinh, khu d6 thi Nam Trung Yén).

Su c¢6 mit ciia ngudi nudc ngoai trén dia ban phuong di gép phan
mang lai su da dang vé dan cu, 16i séng v6i nhitng mang mau khac nhau
trong khong gian d6 thi. Pa phan ho c6 doi song kinh té cao, ho thuong lua
chon chd & du tién nghi, dam bao cac dich vu. HAu nhu ho it ¢6 sy lién hé
v6i hé thong chinh quyén co s¢ va cu dan dia phuong ciing nhu khong cd
nhu cau thy huong cc chinh sach xa hoi tir phia chinh quyén s tai.

C6 thé thay rang, sy tap trung ngay cang dong ngudi nudc ngoai trén
dia ban phudng Yén Hoa noi riéng va thanh phd Ha Noi néi chung da cho
thiy su xudt hién ctia mot ludng nhap cu moi va dang c6 xu hudng gia
ting. Liéu viéc gia ting mot luong 16n ngudi nude ngoai sinh sdng trén dia
ban va hinh thanh mdt cong ddng riéng cua ho c6 tic dong nhu thé nio dén
cong dong cu dan dia phuong? Trong nghién ciru ndy, chung toi tim hiéu
mo hinh di cu clia ngudi nudc ngoai trén dia ban nham thiy duoc bc tranh
hdn tap cua mot phuong d6 thi héa véi su da dang cia cadc nhom cu dan

cling nhu mdi lién hé, sy tuong tac trong cing mot khong gian song.
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e Dong di cu ciia tang 16p trung lwu tai cac khu dé thi méi:

Yén Hoa 1a phuong d6 thi hoa v6i co s¢ ha tang moi duoc nang cap
mo rong, trong khi dat dai mic du da ting rat nhiéu so véi trude khi chuyén
thanh phudng nhung so vdi cac phuong trong noi thi thi gia ca van thap
hon nhiéu. Do vay phudng co strc hut 16n véi cac ludng nhip cu dén mua
dat, mua nha. Trén dia ban phudng tap trung nhiéu nhitng ngudi trung luu
moéi ndi. Do 14 nhitng can bd cong chirc ngoai tinh sau mot thoi gian thué
nha tich gdp duogc tién; nhitng doanh nghiép mdi ndi; nhitng nguoi giau
ngoai tinh va ca nhiing hg gia dinh tré trong khu vuc ndi thanh tach ra &
riéng;.v.v.. mua can hg tai cac toa chung cu, nha phan 16 va cac bi¢t thy tai
cac khu do6 thi méi.

Nha & cua nhém cu dan nay dang tao ra su “cu tru khu biét” ¢ do thi,
tach bi€t so vdi nhiing noi cu tru cua cdc nhom cu dan khac trén cing mot
dia ban. Sy hinh thanh va mé rong cac khu d6 thi mdéi trén dia ban chu yéu
danh cho nhitng nguoi c6 du ngudn luc tai chinh dé theo dudi mot phong
cach séng cao cép tai cac khu vuc dam bao an ninh, sach sé, dam bao cac
tién nghi va dich vu xa hoi. Co thé thiy rang, sy dinh hinh mot nhom xa hoi
déng thoi hinh thanh mot van héa nhom, nhom cu dan nay da va dang dinh
hinh vai trd va tao ra h¢ gid tri méi trong van hoa dé thi. Tuy nhién, viéc
nghién ctru vé nhém trung luu mdi ndi tai cac khu do thi mgi hién nay van
con 12 mot van dé bi bo ngo.

Cung vo6i1 viée gia tang nhom nguoi trung luu da dang tao ra mot
khung canh “cu tra biét 1ap”, lam cho buc tranh d6 thi cia phuong Yén
Hoa c6 sy twong phan giita nhom trung luru va nhom nghéo, thu nhap thap
va nguoi giau thu nhap cao. Nhirng ngudi nay thudong cé cong viéc va thu
nhap kha 6n dinh, dam bao cudc séng, thadm chi ho ¢6 thé lya chon cho
minh nhiing dich vu tdi wu nhat. Do vay, mot b0 phan nhém nay khong can
dén ho khau dé duoc st dung cac dich vu ma Nha nudc cung cép. Mac du
la dan nhép cu ngoai tinh nhung ho c6 mot vi tri xa hoi nhét dinh, ho co loi

thé vé kinh té ciing nhu vu thé nghé nghiép nén phin nao duoc chinh quyén
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né trong. Nhom nhdp cu tai cac khu d6 thi moi nay khong 1a dbi tuong ma

dé tai huéng dén nghién ctru. Blrc xic nhit vé an sinh xa hoi khong phai

tAng 16p ndy, ma buc xtic nhat 1a ngudi nghéo, nhitng ngudi khong co tiéng

no1 trong xa hoi, dac bi€t la nhirng nguoi di cu ngheo trén dia ban phuong.
e Dong di cu cua nguoi nong dan ngheo:

Tim bén dd tai phuong con ¢d6 moét luong 16n lao dong ngheéo ngoai
tinh 1am thué trén cac phé trung tam. Ho 1a nhitng ngudi ndng dan di cu 1€n
thanh phd v&i muc dich kiém song. Phan dong ho 1a nhitng nguoi lao dong
nghéo, khong c6 kha ning thay dbi chd o, danh phai chap nhan mét noi &
chat choi, am thap va rat kém tién nghi.

La phuong moi duoc d6 thi hoa, chuyén tir “xa” 1én phuong nén gia
nha tro va cac dich vu ¢ day ré hon nhiéu so v6i cac khu vuc khac, trong
khi d6 lai gan ké& véi cac phd trung tdm, thuan tién cho nguoi lao dong
trong viéc di chuyén dé muu sinh. Chinh vi vdy, phuong Yén Hoa ciing 1a
diém dirng chan 1y tuong cho nhitng ngudi lao dong nghéo.

Theo sb liéu thong ké cua cong an phudng Yén Hoa, trong vong 7
ndm (tor khi thanh 18p phuong), thi lugng ngudi di cu tr ngoai tinh sinh
song trén dia ban phudng ting 1én nhanh chéng. Cu thé, tir nim 2007 dén
2011, sb lugng hoc sinh, sinh vién tang tur 2.191 nguoi 1én 3.538 nguoi,
nhan khau KT3 ciing ting tir 2.616 ngudi dén 3.959 ngudi (theo bang 2.1).
Tuy nhién, day chi 1a nhitng con sé thong ké duoc, ngoai ra con mot sb
lugng 16n hoc sinh, sinh vién, nhan khau KT4 khong khai bao.

Bang 2.1: S0 liéu gia ting nguoi di cr dén phuong

(Don vi: nguoi)

Niam Tong s6 nhan khau Nhan kh’ﬁu H.Qc Slﬂh’
tam tru sinh vién
2007 25.723 2.616 2.191
2008 25.896 2.558 2.560
2009 28.579 2.289 2.669
2010 32.364 3.883 3.311
2011 32.609 3.959 3.538

(Nguon: Sé liéu thong ké ciia cong an phwong Yén Hoa cung cdp)
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Nhirng ngudi di cu nghéo 1a nhom yéu thé trong xa hoi d6 thi, ho vira
khong co nguén luc, tién dé sinh séng, vira chiu sy phan bi¢t ddi xur ca
trong doi séng va trong cac chinh sach. Nhu phan Dan luan va Chuong 1
da trinh bay, hau nhu dbi tuong nay bi loai ra khéi cac chuong trinh, chinh
sach an sinh xa hoi, x6a doi1 giam ngheo & do6 thi; tham chi cac chinh sach
d3 “vo tinh” day ho ra khoi do thi bang cic bién phap hanh chinh nghiém
ngat. Dé ¢ thé tiép tuc muu sinh tai thanh phd, nhitng ngudi lao dong nay
phai duong dau voi nhidu kho khan dé thich tng véi cude séng noi d thi.
Van dé an sinh xa hoi dat ra v6i ho trd nén cip bach. Pay 1a nhom dbi
tugng ma dé tai tip trung nghién ctru. Viée khio cru cic mé hinh di cu trén
dia ban phuong Yén Hoa nhiam tao nén cai nhin khai quat vé khong gian do
thi ma nguoi di cu ngheo ton tai, cling nhu thdy duoc su dbi lap, lién két
gilta cac nhém cu dan khac nhau trong cting mot khong gian sinh ton. C6
thé thiy rang, nhitng yéu t6 d6 tac dong khong nho dén cudc sébng muu sinh
cua nguoi di cu trén dia ban.

2.2. Cude song clia ngwoi di cw ngheo.
2.2.1. Ngwoi di cw tw do trén dia ban phwong Yén Hoa

Nhu da trinh bay & trén, qua trinh do thi héa nhanh da thu hat mot
luong 16n ngudi di cu dén dia ban phuong Yén Hoa, trong d6 nguoi di cu
lao dong ty do chiém mot ty 1€ kha 16n. Trong mau nghién clru cua ching
toi, phan 16n nguoi di cu dén tir khu vuc dong bang song Hong nhu tinh
Thanh Hoéa, Hung Yén, Nam DPinh, Hai Duong; va c6 3 nguoi tai huyén
My Puc (thanh phé Ha Noi). Co thé thiy khoang cach gan ciing 1a mot

trong nhitng yéu t6 thuc ddy sy di chuyén lao dong dén Ha Noi.
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Biéu d6 2.2: Ly do di cwr ra Ha Ni
(Don vi: %)
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(Nguon: Két qua khao sat diéu tra)

Qua khao sat, cho thiy nguyén nhan di cu chu yéu vi 1y do kinh té, véi
92,5 % s6 ngudi cho biét ho ra thanh phd kiém séng nham cai thién kinh té
gia dinh; nguyén nhan do di chuyén vi & qué ho khong c6 dat canh tac
(77,5%) va thiéu viéc 1am (65%), chi c6 mot ngudi cho rang di cu giup ho
cai thién diéu kién xa hoi va tinh than (chiém 2,5%). C6 thé thay, di cu nhu
la mot su lua chon cudc séng va chién lugc sinh ké cta ho gia dinh nong
dan néng thon.

That vay, cac dia phuong c6 ngudi di cu dén phuong Yén Hoa déu 1a
noi c6 binh quan dat nong nghiép thip, trong khi d6 san xuat nong nghiép
lai phu thudc vao khi hau, theo mua vy, thoi gian nong nhan kéo dai, nguoi
noéng dan hau nhu khong co viéc lam thoi gian d6 vi thé tinh trang di
chuyén lao dong ra thanh thi tim viéc 13 diéu khong thé tranh khoi. Mt
khac, cac dia phuong trén déu 1a cac tinh c6 tdc do d6 thi hoa nhanh trong
nhirng nim gan ddy din dén tinh trang mat dat san xuat do thu hdi dat nong
nghiép phuc vu cac du an kinh té- xa hdi 1am cho mot by phan nong dan
khong c6 viée 1am hodc thiéu viéc 1am gia tang, hinh thanh dong di chuyén
lao dong ra d6 thi, trong d6 c6 Ha Noi. Cho dén nay, chua c6 thong ké va

diéu tra riéng vé di chuyén lao dong cua cac ho gia dinh bj thu hoi dat.
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Phan 16n nhitng ngudi di cu tu do trong mau nghién ciru c6 trinh do
hoc van va tay nghé khong cao. V@& trinh d6 chuyén mén, ky thuat, qua
phong van thi hdu nhu nhiing ngudi lao dong di cu tu do trén dia ban
phuong khong qua ddo tao vé chuyén mon, tay nghé nhat dinh. Do ho di
chuyén tir cic viing néng thon nén trude khi di chuyén da sé ho ¢6 viée lam
v6i nghé nong 1a chi yéu (72,5%), mot sd c¢6 thém nghé phu, mot ty 18
dang ké 1a khong c6 viée 1am (22,5%) (da s 1a nhitng ngudi bo hoc gitra
chirng, hoc sinh bi thoi hoc). Khi di chuyén vao Ha Noi, sy thay d6i chuyén
dich co cau nghé 1a diéu tit yéu, do vay, nhitng ngudi lao dong niy gip
nhiéu khé khan khi tim nhitng viéc 1am cé thu nhap cao ¢ thanh phd.

Theo két qua khao sat, nhitng nguoi di cu cha yéu trong do tudi lao
dong (tir 15 — 50 tudi). Pa phan ho di cu mot minh, khi di chuyén 1én thanh
phd ho séng cing ban bé, ddng huong (chiém 67,5%); mot sé ngudi di cu
ca hai vo chong (chiém 20%) va ty 18 ho gia dinh di cu kém theo con cai
chiém 10%. Di cu nham muc dich cai thién doi séng cua gia dinh tai qué
nha, chinh vi vy nguoi di cu xac dinh séng tai Ha Noi1 chi 1a tam thoi
(65%), sau khi kinh té gia dinh 6n dinh ho s& vé qué; cling co nhiéu truong
hop tranh thu lac néng nhan 1én Ha Noi kiém séng ma thoi. Nhung ciing co
25% ngudi di cu ty do c6 dinh huéng ho s& séng lau dai & thanh phd, vi
theo ho tai day tuy vat va nhung ho c¢6 thu nhap cao hon dé duy tri kinh té
6n dinh cho gia dinh ¢ qué nha va néu tr& vé qué ciing khong co viéc lam.
Song, hiu nhu nhitng nguoi nay chip nhan thué tro lau dai tai thanh phé dé
lam 3n, rat it nguoi c6 dinh huéng mua nha ¢ thanh phd dé dua ca gia dinh
1én sinh séng.

V& tinh trang phéap 1y cua ngudi di cu trén dia ban phuong, thi chi c6
45% s6 nguoi di cu da dang ky tam tri; phan dong 1a chua dang ky tam tra
(chiém 55%). Mot s6 nguoi gidy diang ky tam trG da hét han tir 1du nhung
ho chua gia han lai (12,5%), s nguoi con lai cho rang ho thiy viéc dang ky
tam trGi chua can thiét (17,5%) vi c6 thé ho s& di chuyén sang nhitng noi
khac trong thanh phd tiy theo cong viéc va thu nhap. Mot trong nhiing 1y
do ho khong ding ky tam trii con nham tranh sy quan 1y cta chinh quyén
s¢ tai. Hon thé, viéc khai bao nhan khau & tro va huéng dan nguoi thué tro
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dang ky tam tri cia cac chil nha tro hau nhu chi mang tinh hinh thic, qua
loa. Chinh vi vy, mdt lugng 16n nguoi di cu bi chinh quyén coi nhu la
nhitng cu dan “cu tri bat hop phap”. Gia tri phap 1y ctia ngudi di cu khong
dugc cong nhan va viéc khong co ho khau thuong tra ddng nghia voi viée
nguoi di cu bi phan bi¢t va ding ngoai cac chuong trinh, chinh sdch an
sinh x3 hoi1 tai noi ho dang sinh séng va lam viéc. Pidu nay tao ra nhiéu
kho khan hon trong cudc séng von da day riy rui ro va thuong tén cua ho
chdn d6 thanh.

2.2.2. Piéu kién séng, céng viéc va thu nhip
2.2.2.1. Nha ¢ va diéu kién song

Do thiét ké nghién ctru nén hau hét nguoi di cu trong mau déu song tai
cac khu nha tro cho thué. Mot ty 1é nho sd ngudi di cu trong mau nghién
ctru sdng ngay tai noi 1am viéc.

Vi la mot phuong méi do thi hda, nén trén dia ban phuong Yén Hoa
khong hinh thanh mot khong gian cu trii riéng biét - “xom lidu” - ctia ngudi
di cu séng 1au ndm nhu “x6m lidu bai rac Thanh Cong”, hay khu bai song
Hong, ma chii yéu ngudi di cu sdng xen k& trong cac nha tro binh dan trong
lang, hodc cac xom tro do nguoi dan so¢ tai l4n chiém dat nghia trang, dat
nong nghi¢p da thu hdi nhung chua thuc hién du an dé xay dung nha cho
thué dudi hinh thire tam bo.

Biéu d6 2.3: Loai hinh nha é ciia ngudi di cw tw do

(Pon vi: %)
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(Nguon: Két qua khdo sat diéu tra)
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Theo két qua khao sat diéu tra, chi c6 20% s ngudi duge hoi tra 1oi
loai hinh nha ho thué tro 13 nha kién ¢ (thuc chat, nha tro kién cd trén dia
ban thuong 1a duoc dau tu xay dung diy tro 1 ting co6 d6 mai bang hoic
chdng tang 1én 2-3 tang); sd nguoi ¢ nha cip 4 chiém 37,5% va sd nguoi
lao dong danh gid loai hinh nha tro ho dang ¢ la nha dgt nat va 1éu tam
chiém t6i 42,5%.

D6 1a nhitng x6m tro lup xup, quiy bang cot ép, ton ngay canh muong
nude thai (t6 12), canh nghia trang (t6 10, to 8). Loai nha tro tdp thé co
khoang tir 20- 40 nguoi, v6i didu kién séng don gian, tién thué tro tinh theo
t6i (5000 d/ngudi/tdi). Pa phan ngudi lao dong thué ¢ day lam nghé ctru
van tai cac chg diu mdi nhu Dich Vong, bén xe M¥ Dinh; ban bong bay &
ngd tu Cau Gidy; ban hang rong nho gon nhu dia CD, tim bong,.... Ho chi
nga qua dém, mdi ngudi mot chiéu. Sang hom sau ho di lam mang theo tat
ca do dung ca nhan. Nhitng xom tro kiéu nay thuong khong dugce chii nha
dam bao vé an ninh, cling nhu diéu kién sinh hoat. Pic biét 1a khong gian
song bi 6 nhiém ning né, st dung nudc giéng khoan khéng dam bao vé
sinh. Nhung loai hinh nha tro ndy dugc nhiéu nguoi lao dong nghéo lua

chon vi chi phi thap ma lai tron goi khong phai tra thém chi phi dién, nudec.

Hop 2.1:

«...Vi 1a nguoi trong ho nén bac X cho t6i vao xem “16 ¢dt” cho thué tro cua gia dinh
bac, nhung bac ra diéu kién 1a khong dugc chup anh. Khu tro cta nha bac ngay canh mwong
nudc thai canh nghia trang, bén kia muong nudce la khu do thi Yén Hoa Constrexim voi cac toa
nha chung cu cao tang. Theo chin béc, vong qua 2 -3 ngdi md, trudc mit ti 1a 3 can nha duoc
bao phu xung quanh 1a bat xanh, thuc chét 1a “léu” thi dung hon. Béac bao phai quay vao nhu the
chir phudng khong cho xay kién cb. Budc vio can nha thué tro, mui am mdc 1an mui tanh ndng
clia muong nudce ngay canh xoc vao mii toi. Ban ngdy ma can phong t6i om, vi bac X quay kin
bang may 16p cot ¢ep, bat. Léi di ¢ giita rong chimg 80 cm, hai ben la hai day phan cao khoang
50cm so v6i nén nha cho ngudi thué tro ¢. Can nha chung 35 m’ ma chi c¢6 1 bong dién tron. Toi
tuong twong ra anh sang 16 mo cia nd vao budi tbi, c6 18 chi dit cho ngudi ¢ nhin thdy mat nhau.
Hai cin nha con lai rong hon chut it vi bac tin dung thém dugc goc chéo ciia manh dat. Bac X
cho biét c6 can trong cung 1a cho nit thu€, 2 can ngoai la nam thu€. Ca x6m tro chung mot khu vé
sinh, ¢6 2 nha vé sinh, 2 nha tim, nudc thai do tryc tiép ra muwong sau xém tro. Theo bac X, bac
cho thué theo ngay, cir 5000 d/nguoi/ngay, trung binh mét ngay xo6m tro ciia bac c6 khoang hon
30 nguoi thué. To1 ¢ hoi sao bac khong xay kién c6 thanh diy cap 4 cho thué theo thang s€ duoc
gia hon. Bac X cho tdi biét rang, day la dat lan chlem nén khong thé xay kién ¢ dugc, bac quay
dugc ba can nha nay ciing phai mat phi kha kha r6i. Hon nita, nhitng nguoi thué ¢ day ho lam gi
c6 tién ma tra tién triéu mot luc cho minh dugc. Ho khong thué duoc trong ling nén méi ra day.
Vi lai, cho thué thé nay khong phai quan 1y, khong phai ding ky tam tra gi, d& phuc tap vi
nguoi ta chi ngil qua dém thoi. Nhung bac X ciing cho biét, co can nha cho nit ¢ toan ngudi budn
ban dong nét, ho déu qué & Thai Binh, ho van tra tién theo ngay nhung ho & kha lau ri....”

Trich Nhdt ky dién da, ngay 20/7/2012
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C6 thé thiy riang, diém dd ctia ngudi nhap cu phan anh tinh trang kinh
té cling nhu dia vi xa hoi cua ho. Poéi 1ap v61 nhitng toa nha chung cu cao
tang, cac ddy nha phan 16 hay biét thy sang trong 1a noi ¢ ctia nhitng ngudi
nude ngoai, nhing ngudi gidu mdi ndi 14 hinh anh ti tan ciia cac day tro,
khu 6 chudt ven muong, ven nghia dia cia nhitng ngudi lao dong ngheo
ngoai tinh. Piéu kién sinh hoat khong ddm bao nhung do6 1a lya chon bét
budc ctia ho dé giam thiéu tdi da chi phi.

Loai hinh nha & th hai 1a ! Hop 2.2 !
| “Lén ddy lam thué nén tién ché nao dé | |
kiém viéc, tién nha tro ré thi & théi. Bay gla
co lam o cho cho Dich Vong nén c6 thué ché
nay cho gan di bé ty la dén. Cé di lam ca
ngay, do dac ciing chang co gi nén chi can
mét ché nga lung, tam giat théi. Ai cha muon

nguoi di cu thué tai cac nha tro : i
|
|
|
| 6 ché sach sé, rong rai nhung khong cé tién
|
|
|
|
|

binh dan, dugc xay dung kha kién
cd thanh cac diy phong cip 4,
dién tich tir 8- 15m’, gia thué dao
dong tr khoang 800.000 d dén |
1.500.000 d&. Phd bién trong céc

blet lam thé nao dwoc. C6 chuyén 4-5 ché tro
r6i, nha tro cir tang gid la ¢é lai tim ché khdc
thué. Ché nay dwoc cdi ré hon khu tro bén
Chua Lang luc ter’c c6 0, nhung canh cdi
murong nay, hoi lam...

C6 N.T.D. nghé ctru van, tro tai to 124

ddy tro nay la nhiing ngudi ban
hang rong hoa qua, d6 an (banh day, x6i, khoai, com nam, tra da....); xe
day quan 4o, gidy dép; can do; ép déo. Vi c6 cac dung cu lao dong kém
theo nén ho can chd & rong hon va 6n dinh hon. Tuy nhién, do gid thué
phong dit nén nguoi lao dong thudng ru 2-3 nguoi & chung mot phong dé
giam chi phi. Nguoi di cu sdng tai cac khu tro ndy con phai chiu mot khoan
chi phi 16n vé tién dién, nude. Cac chu nha tro thuong tu dinh mure gia
dién, nudce, tién dién dao dong tir 3000 — 3.500 d/sb, nudce sinh hoat mic du
1a nudce giéng khoan (dd qua bé loc tu ché) nhung gia ciing tinh theo dau
ngudi 40.000 — 60.000 d/ngudi/thang. Hon thé, gia thué phong khong theo
quy dinh ndo, cha nha tro thudng xuyén ting gia mot cach vo 1y khi co bat
ky su bién dong nao nhu tang gia xang dau, tang luong, .v.v...Do vay, cudc
song ctia ho ludn mang tinh bap bénh, tam bo.

Trén dia ban phuong Yén Hoa, con c6 mdt nhom lao dong di cu lam
thué cho cic xudng san xuat vang ma thi ho séng ngay tai chd lam viéc.

Nhitng nguoi lam phu hd, van chuyén vat li€u xay dung thi ¢ tai cac cong
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truong xay dung (khu do thi Yén Hoa Constrexim). D6i véi nhitng ngudi
nay, sdng ngay tai noi lam viéc 1a mot phuong an thuan tién va kinh té nhat
bai vi ho khong phai tra tién thué nha. Theo cong an phudng Yén Hoa, trén
dia ban khong c6 hién tugng nguoi lao dong ngu ngay trén via he hoac noi
cong cong.

C6 thé thiy rang, nha ¢ 13 mot trong nhitng mbi quan tAm dau tién cta
ngudi di cu khi dén thanh phd. D6 13 noi ho sinh hoat, nghi ngoi sau mot
ngay lam viéc mét nhoc. Song, hau nhu khu tro gid ré 1a lya chon tdi wu cua
nhém cu dan nay cho du di doéi vdoi no la diéu kién sinh hoat khong dam
bao. Viéc tiét ki€ém chi phi cho noi cu tra lai c6 tac dong nguoc lai va tiéu
cuc dén chinh nguoi di cu, dic bi€t 1a trong viéc dadm bao strc khoe.
2.2.2.2. Cong viéc va an ninh viéc lam

Ra di vi 1y do kinh té 13 chinh cho nén viéc lam va thu nhap luén 1a
mdi quan tdm 16n nhat cua nguoi di cu ty do. Phian dong ho 1a nhitng ngudi
noéng dan gan véi san xuat nong nghiép, nén khi tham gia vao thi truong lao
dong tai do6 thi, ho gap nhiéu khé khan khi tim nhirng viéc lam c6 thu nhap
cao, ho chi c6 thé lam nhitng cong viéc gian don vi mirc thu lao ré mat.
DPé co thu nhap, ho san sang lam tat ca céc cong viéc, chu yéu van la budn
ban nho, phu hd, ciru van, giup viéc,v.v...Theo két qua khao sat, trong )
40 nguoi duoc hoi, da phan lam nghé ban hang rong (27,5%), budn ban
dong nat (15%), ctru van (10%), gitp viéc don dep nha cira (10%). Ngoai
ra, gin Y4 sb nguoi di cu trong mau nghién ctru lam cac cong viéc nhu phu
ho, xe 6m, danh gidy va tiép vién, phuc vu nha hang (cha yéu 13 phuc vu
cac nha hang an udng doc dudng Nguyén Khang). Co téi 17,5% sb ngudi
dugc héi cho biét ho 1am céc cong viéc khac, theo tim hiéu cua ching to1

thi da phan s6 ngudi nay ban hang tra da, banh khoai, banh chudi.

72



Bi€u do 2.4: Cong viéc hién tai cia nguwoi di cw

® Ban hangrong: 27,5%

B Ctru van: 10%

m Xe om: 5%

® Phu hé: 7,5%

B Giup viéc, don dep: 10%

= Tiép vién, phuc vu nha hang:
2,5% .
Budn ban dong nat: 15%

Danh giay: 5%

Khac: 17,5%

(Nguon: Két qua khao sat diéu tra)

Bu6n ban déng nat, danh giay, gitp viéc, don dep nha cura theo gio,
phuc vu nha hang, quan an ciing 14 cong viéc phd bién cia lao dong di cu
song trén dia ban phuong. Trong d6, ban hang rong 13 mot nghé duoc
ngudi di cu lwa chon nhiéu nhat khi vao thanh phd, dic biét 1a nit gidi, boi
n6 khong can nhiéu von, kién thirc va cac phuong tién lao dong khac, ma
doi hoi su chiu kho, can cu va nhanh nhen. Nhitng mit hang duoc ngudi
lao dong budn ban nhiéu d6 1a: rau qua tuoi, cic loai dd an san (banh my,
banh khuc, x61, banh day gio, banh rdn,.v.v..), nhiing mat hang cong nghi¢p
ré tién nhu giay dép, quﬁn 40, mot s loai tap hoa khac. Mot sO nguoi khac
ban bong bay, bao, vé sb dao,.v.v..Cong viéc nay chi can c6 mot chit von
tir vai chyc dén vai trim nghin ddng. Tham chi ho c6 thé nhan hang trude
tir cac co s san xudt, tra tién von sau (banh my, gidy dép, quin 40), hoic
tu minh san xuét (x01, khoai ludc, banh ran,...). V&i mét d61 quanh géanh,
mot cai thung hodc chi mdt cai hop hoac tai xach nhé la ho co thé len 16i
khip cac ngd hém, dudng phd. Do ban hang nhé 1é nén thu nhap tir ganh
hang rong khong nhiéu. Trong khi vira mat strc khi rong rudi ca ngay trén

duong phd, vira co thé gip rui ro vé hang hoa (hang hoa qua, dd an dé bi

r 9
A A

hong; bong bay dé bi bay mat hodc bi nd,v.v..hoic hang hoa bi é 4m) vira

phai tim cach “Ung pho” vo1i luc lugng chure nang.
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bac biét, tir khi c6 1€nh cAm béan hang rong cia UBND thanh phé Ha
Noi (1/7/2008) dén nay, hoat dong ban hang rong (dd an, hoa qua, sach
béo, gidy dép,..v.v...) ctia ngudi di cu gip khong it kho khin, tré ngai vi ho
khong con duoc ty do di ban trén cac phd, néu vi pham ma cong an bat thi
ngudi ban hang rong s& phai ndp phat va tich thu ganh hang. Va hau nhu ho
khong dé y ciing nhu quan tim dén quy dinh cua chinh quyén ma ho coi
viéc vi pham dan dén bi phat hay tich thu hang nhu moét rui ro cua nghé
nghiép. Nhitng ngudi ban hang rong déu nhan thirc duge cong viée cua ho
gy un tic giao thong nhung ho khong c6 lua chon nio khac vi Iy do muu
sinh. Nén khi ¢ 1énh cdm ban hang rong trén mot sd tuyén phd va di tich
thi hoat dong ban hang rong van dién ra nhu thuong 1¢. Song ngudi ban

hang rong c6 nhiing cach “Ung pho” riéng.

Hop 2.3:

“Chi da ban nhzeu mdt hang lam, lic triede chi hay ganh hoa qua ban doc cdc tuyén phé
gan ho Guom ay, trén ay nhiéu ngé, it cho nén chi ban ciing hang ciing dwege nhung lai hay bi
cong an duoz suot, mdy lan chi den dii thé ndo ma con bi thu ca ganh hang, mdt ca von lan
lai, hom ay coi nhw nhin doi. Bady glO‘ chi van ban trén dy, nhung ban banh my, banh ran cho
gon nhe, tat ca cho vao cdi thung, gap cong an chay vao ngo cho dé. Ngay nao cung di xe bus
09 tir ddy lén, chi phdi di tir sém khéng 1én xe lic déng bon tai xé dudi xuong...

Chi D.T.M, 32 tudi, ban banh dao, tro tai t6 10.

Cong viéc nhiéu nguoi lao dong ngoai tinh, dac bi€t la nam gidi lya
chon d6 14 phu hé, ciru van. Nhitng ngudi lao dong lwa chon cac cong viée
nay vi ho chi c¢6 sirc lao dong 1a ngudn vén duy nhat dé kiém sdng, ho sin
sang tat ca nhitng cong viée gi duoc thué, tir khuan vac hang hoa, dao
moéng, van chuyén vat liéu xay dung, dén thong cong rinh....Ho thuong tu
tap thanh timg nhom nho dung chd viée tai cdu Mai Dich. Cong viéc bap
bénh, lic c6 viée, lac khong nén thu nhap cua ho thudng khong 6n dinh.
Tham chi ho con bi nhiitng nhom c6n dd ding ra bét chet, phai nop tién bén
bai hanh nghé cho chung, hodc trong nhiéu trudng hop bi chu thué bét xén
tién cong.

Thanh phd Ha Noi da timg ap dung quy dinh quan 1y lao dong di cu tu
do bing viéc yéu cau ho phai co gidy phép lao dong va dimg chod viée tai
mot diém nhat dinh. Thdm chi con ra quyét dinh dep bo cac “cho lao
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dong”, nhat 1a vao cac dip 1& 16n. Tuy nhién, trén thyuc té, da s6 dan lao
dong dimg ven dudng van cho rang cong an chi lam "gat" trong dip dién ra
cac dip 1€, cac dot cao diém va ho van quyét "bam tru" lai Ha Noi. Dé tranh
cong an, ho sé tat vé khu vuc ven do - noi cling dang ngoén ngang xay dung,
hodc s& dung xe dap di t6i cac cong trudng xin viée. Ho tinh rang, chi can
miy ngay tim dia diém mdi va mat khoang 100-200 nghin déng vi nghi

viéc, con hon la khong ¢6 gi néu tré vé qué.

Hop 2.4:

...Lam cong viéc nay nhoc nhdn, vdt va lam chir sung suong gl Khong co tién danh phaz
lam thoi. Hom ndo c6 ngu“o‘t thué con dwoc vai chuc, vai tram; c6 lic hét ngoi, ding ca ngay
troi nang chang chang ma c6 ai thué dau. Troi mua thi con chét nita, chi ¢6 nam nha ma
uong nueée cam hoi théi. ...

-..Lic trude chu dwng & ché dwong Budi dy, méi ngay c6 dam chuc nguoi ding cho nhw
mmh nhung van ¢o vige lam. Nhung cong an duoi kinh lam, dot Seagames, ho bt hét bon
chi len xe cho vé don, nhét cho may ngay roi lgi thd ra, ¢6 mt s6 nguoi gay su voi ho con
bi dua vé dia phirong. C6 dao ho cam kinh qud, chang kzem duwoc viéc, chu chang c6 tién giki
ve que chita bénh cho ¢6 nha chii bi bénh tim, tir hoi dy phai vay muwon nhiéu nén bay gio
van con vai trigu da tra dwoc ddu. Bay gio van cam day, nhung ké thoi, vira lam vira dé y ho.
Ché cau Mai Dich tién la ¢6 gam cau rng, nén minh khéng on ao, danh nhau thi ho ciing
chang hoi du...”

Chu P.T.U. 47 tudi, ctru van, tro tai to 12.

Qua cau chuyén ké ciia mot sb lao dong da c6 tham nién lam clru van
lau nim & khu vyc ndy cé thé thiy rang, khoang nhirng nim 2000, khi
chinh quyén thanh phé thi diém mo hinh nha chd viée, bét toan bo nhiing
ngudi lao dong dimg chd viée trén via hé vé tip trung tai mot diém nhét
dinh va c6 su giam sat ctia co quan chtrc ning, thi hdu nhu da phan ngudi
lao dong khong man ma véi cach thirc do. Theo hg, ding dong ngudi mot
chd rat kho kiém dugc viéc 1am, tham chi con tranh gianh nhau.

Dac bi¢t, qua qua trinh khao sat, ngoai cac cong viéc trén thi mot cong
viéc moi nd ro cach day vai ndm thu hut nhiéu nguoi di cu trén dia ban
phuong d6 1a ban tra da, banh khoai, banh chubi. Do phudng nam trong
khu vuc nhiéu truong dai hoc, nhiéu cong truong xay dung nén cac quan
nho di dong nay phuc vu hiéu qua cho cac dbi tuwong sinh vién va cong
nhan. Theo nhirng ngudi di cu lam cong viéc nay, von bo ra khong nhiéu
nhung cling kha 1ai. Ho chi can mot hop Xép ¢4 che, nhan tran, mot it keo,

nudc uong, hat huéng duong va dam ba chi€éc ghé nhya 1a ¢6 thé mé quan
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trén via he. Qua khao sat, vao budi tdi doc cac cau bac qua song To Lich tu
cau 361, ciu Cot, cau Yén Hoa déu kin ngudi v6i cac quan tra d4, banh
khoai; khu vuc duong Trung Kinh mé1 mé rong va cong vién Yén Hoa
cling c6 mat dj tuong ddi day dac cua cac quan tra da di dong. Loai hinh
kinh doanh nay khong chi thu hut nguoi lao dong ngoai tinh ma con c6 mot
luong 16n nguoi dan so tai ban hang. Do vay, dé dan dén sy canh tranh vé
chd ban hang va tranh khach gitta ngudi dan sé tai va ngudi ngoai tinh.
Hon thé, ho thuong xuyén bi luc lugng cong an phuong dep, tich thu do
ban hang mac du ho ciling da c6 mot sy thoa hi¢p nhat dinh véi luc luong

chtrc nang dé c6 thé yén 6n lam an.

Hop 2.5:
«...Toi ngdi uéng nudc & quan tra da cua chi Q ngay dau cau Yén Hoa, goi 1a quén nhung
thyc ra chi ¢6 1 hop xdp Up ngugc lam ban, mot vai hang hoa lat vat véi che, keo, thudc 1a,
hat hudng duong, 4 cai ghé. Chi ciing nhur nhu’ng quan khac xung quanh la tan dung bai ¢o
rong ven sdng To Lich trai chiéu cho khach ng6i ubng nudc. Cau nho hep nhung hai bén dau
cau ciing phal ¢4 dén hon chuc quén tra da va bdn ganh banh khoai. Quan nao cting dong kin
ngudi. Bong xon xao, nguoi dimg nguoi ng01 c6 ngudi noi to “cod cong an day chi Q vo1
vang thu gom d6 hang vao thung xbp, chang kip lay tién ciia khach hang, chong chi dung xe
6m gan diy phu gitp chi thu don roi nhanh chong chay vao ngd bén trong cau. Khong khi
hdn loan khi xe cong an phudng di téi, ca ngudi hang va khich chay toan loan. 15 phut sau,
hang quan lai m& lai nhu cii, khong khi lai tap nap giéng nhu trudce khi ¢ cong an dén. Toi
c6 hoi chi Q 1a cong an c6 hay di dep thé nay khong. Chi bao 1a dao nay hau nhu téi nao
cong an ciing di mot 1an, con trude cir vai ba budi. Bon chi (nhitng nguoi ban hang) di lam
“luat” (mdi nguoi dong 200.000 d/thang ndp cho cong an dé duge thong bao trude khi ho di
kiém tra) réi nhung ho van khong tha. C6 lan, anh di chd khach, c6 mdi minh chi chay
khong kip. Cong an khong thu hang chi vi chiang c6 gi dang gid ma con ném hét hop xdp,
chai lo, chiéu xudng song T6 Lich. Anh chi lai phai sim lai tir dau. Chi Q d timg & tro nha
chong toi trong hai nam, chi qué 6 Nam Tryc, Nam Dinh. Chi 1én Ha Noi vi con trai dAu cua
chi hoc trung cap Kinh té k¥ thuat trén nay. Sau d6, do & qué khong co6 viéc lam nén chong
chi cling 1én. Ca gia dinh sinh séng bang hang tra da va tién chay xe om....

Trich Nhat ky dién da, ngay 12/8/2012.

Trong mau nghién ctru, da phﬁn nguoi di cu lam cac cong viée ty do.
Mot s6 nguoi di cur 1am trong cac cong trudng xay dung va cic xudng san
xuit vang mi. Tuy nhién, 100% sb nguoi duge hoi déu cho biét ho khong
dugc ky hop dong lao dong. Cong viée va tién luong chi 13 thoa thuin
miéng. C6 thé thiy rang, s6 lao dong di cu nay hau nhu khong duoc dam
bdo an ninh vi¢c lam. Cac chu st dung lao dong rat han ché trong vi¢c cung
cap nhitng bao trg can thiét cho cong nhan. Cé t6i 38% cong nhan lam
trong cac cong trinh va co s& san xudt quy mo nho cho biét ho khong nhan
duoc bat ky su hd tro nao tir phia chi st dung lao dong. Tham chi, trong
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truong hop ho dm dau hodc tai nan trong lac 1am viéc thi phai nghi viéc va
tir tic vé kinh phi chita tri. RS rang, ngudi sit dung lao dong co nhu cau
thué lao dong di cu rt cao nhung lai lang tranh khong theo ding quy dinh
ludt phép lién quan dén phic loi cia cong nhan.

C6 thé thdy rang, nguoi di cu thudng 1am cac cong viée tam thoi it co
kha ning bao vé chinh ho dé tranh khoi cach sir dung khong cong bang
(UN, 2010). Su dé ton thuong nay 13 két qua cta viéc thiéu hop dong lao
dong chinh thirc danh cho nguoi di cu, c6 nghia 1a ho lam nhitng cong viéc
ma luat lao dong khong quy dinh va khong c6 sy bao trg cia xa hoi, dé)ng
nghia véi viée ho kho 6 thé tiép can t6i bao hiém xi hoi, bao hiém y té va
bao hiém that nghiép.

Trong qué trinh muu sinh tai d6 thi, ho khong chi don thuan khong
duoc huong cac chinh sach vu dii, tro giup vé viée 1am ma con gip phai sy
can trd, ngan cAm cua chinh quyén thanh phd. Hang loat cac chinh sach
nhu cAm ban hang rong trén mot sb tuyén phd, quy dinh vé xe xich 16 du
lich, dep bo cac chg lao dong,v.v...da truc tiép tac dong dén nguén séng
ctia ngudi di cu nghéo tai d6 thi, budc ho phai thay ddi cong viée hodc “d6i
pho” voi nhirng diéu chinh, cudng ché cua co quan chirc ning dé cé thé
tiép tuc cong viéc muu sinh ctia minh. C6 thé thiy rang, cac chinh sach cia
chinh quyén thanh phd khong nhimg khong hd tro cho nguoi di cu sdng
trén dia ban ma con ddy ho vao nhitng khé khan, luin quan trong d6i nghéo
do thi.
2.2.2.3. Thu nhap, chi tiéu va no nan

Thu nhdp cta ngudi lao dong di cu hién nay van con 1a vin dé tranh
cdi, boi rat kho ndm bat duoc thong tin do lao dong di cu thudng lam nhiéu
cong viéc mot lac va it khi chia sé that vé thu nhdp cua minh. Nhung nhin
vao diéu kién séng va murc sinh hoat cua ho, c6 thé théy thu nhap cua ho 1a

rat thap so v&i muac song tai do thi.
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Biéu d6 2.5 : Thu nhip ciia nguoi di cwr nghéo theo thang
(Pon vi: %)
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40 A 425

% /0’274/ \\
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0 1.5

<500.000@ >500.000d4- >1.000.000- >1.500.0004d ->2.000.000d - >3.000.000 &
1.000.000 & 1.500.000d  2.000.000&  3.000.000 d

(Nguon: Két qua khao sat diéu tra)

Theo két qua diéu tra, da phan nhitng nguoi di cu duge hoi cho biét
mirc thu nhap cta ho tir trén 1.500.000 d dén 2.000.000 & (chiém 42,5%),
6 27,4% 6 ngudi cé thu nhéap tir trén 1.000.000 d dén 1.500.000 d. Chi co
9,9% s6 ngudi cé thu nhap trén 2 triéu dong/thang. Trong khi d6, van con
mdt ty 16 16n nguoi co thu nhap thap dudi 1 triéu dong (chiém 20,2%).

Céc két qua phong van sdu cua nhom nghién ctru ciing tring hop véi
nhitng danh gid trén. Thu nhdp cao hon céa co6 1€ 1a cac hang tra da. Chi Q,
qué Nam Dinh, ban tra d¢a & ciu Yén Hoa cho biét, hang ngay chi ban ciing
1ai duge 100.000 d- 150.000 d/ngay. Vao nhitng ngay he oi birc, dong
khach thi c6 téi chi 13i gan gap doi 300.000 d, nhung hom nio ciing phai
qua ntra dém anh chi méi don hang vé.

Ganh hoa qua rong ctia chi D.T.T qué ¢ Hai Duong (tro tai to 8) mang
lai cho chi trung binh mdi ngay 13i khoang 30.000 d — 40.000 d, trir chi phi
sinh hoat chi ciing dé ra dugc gan 800.000 d -1.000.000 & dé giri vé& qué.
Nhung hang ngay chi phai day tir 3 gio' sang ra chg dau mbi Dich Vong dé
ldy hang, chua ké dén nhitng hom khong ban dugc, troi lai nong bic,

khong co gi bao quan nén hoa qua bi hong nhiéu thi hom d6 16 von.
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Song nhu trudng hop em T.V.T 1am ban vé sé dao (14 tudi, md coi
cha me, sdng v&i ba ndi 76 tudi va em gai 9 tudi, qué ¢ huyén My Puc (Ha
Noi), tro tai to 12) thi mdt thdng em chi kiém duoc khoang 500.000 d-
600.000 & 13 cao, hang thang em lai phai giri tién vé cho ba ¢ nha nudi em.
Hang ngdy em phai di xe bus s6 09 1én khu vuc bd Ho, ban vé sb & Ga Ha
Noi, cac quan an. Nhirg ngay kho réo em ban duogc thi tién 13i khoang
15.000 & — 20.000 &, con khi troi mua ban &, vira khong c¢6 13i tham chi con
no tién dai Iy. Hon thé, em dé dugc ban ¢ khu Ga Ha Noi, em con phai
dong “thué” 10.000 d/ngay cho nhom bao ké khu vuc do.

Tt nhitng nghién ctru dién hinh véi nhiéu loai cong viée khic nhau
ctia nguoi di cu trén dia ban phuong cho thdy mot sé viéc lam nguoi lao
dong co thé tu chu, doc lap nhu budn ban, thu nhat phé liéu, xe Om... co
thu nhap cao hon, nhitng cong viéc nhu ctru van, phu hé,.v.v...thuéng co
thu nhap thap. Tuy nhién, c6 thé thiy rang, tong thé thu nhap thyc té cua
lao dong di cu 1a van khong han 13 qua thdp so véi lao dong nong thon
nhung thoi gian va strc luc ma ho bo ra dé c6 duoc khoan tién d6 13 qua
16n, anh huong dén viée phuc hdi va bao vé strc khoe ctia ho. Hon nita, sb
tién ho kiém duoc so v6i nguoi lao dong tai chd khong nhd nhung ho
khong dugc thu hudng bat ky phuc loi xa hoi nao, tat ca cudc séng cua ho
phu thudc vao thi trudong, cho nén voi s6 tién do ho vira phai chi tra chi phi
sinh séng tai do thi, vira phai gui tién vé qué nha, nén thuc chét sb tién ho
kiém duoc khong du dé chi dung. Mat khac thu nhap cua nguoi di cu
thudng dao dong va khong cé tinh 6n dinh.

Trong khdo sat ctia chung t6i tai “chg lao dong” dudi chan cau vuot
Mai Dich, thu nhap binh quan cta nhitng ngudi cho viée tai diém cho lao
dong nay dao dong tir 1.000.000d dén 1.200.000 d/thang, vao dip cudi nim
nhiéu viéc nhét, thu nhdp cao nhit cta ho khoang 2.000.000d —
3.000.000d/thang. Tai cac cho lao dong, gid cong nhat hoac giad khoan gitra

nguoi thué viée va ngudi lao dong thuong khong 6n dinh, va dao dong 16n.
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Bang 2.2: Bang gia tién cong tai diém “chg lao dong” Cau Mai Dich

(Pon vi: dong)

Cong viée Thang 1/2011 Thang 1/2012 Thang 6/2012
Xay dyng (dong/ngay) (dong/ngay) (dong/ngay)
Tho chinh 80.000- 100.000 90.000-100.000 100.000-120.000
Tho phu 50.000-60.000 65.000-85.000 65.000-85.000
Dao dat 40.000-50.000/m” | 60.000-70.000/m"> |  60.000-70.000/m’
Bdc véc 30.000/tan 35.000/tan 45.000/tan
Chuyén nha, chuyén do 100.000/ngay 150.000/ngay 150.000/ngay
Don nha 12.000/tiéng 15.000/tiéng 20.000/tiéng

(Nguo”ﬁ.‘ Tu liéu thuc dia 6/2012)

Trén thuc té, vao nhitng tho1 di€ém khong co6 viée lam, nguoi lam cong

van san sang nhan viéc cho du muc thu lao khong phu hop véi gia thi

truong hodc thdp hon mot chit so voi cong sirc ho phai bo ra.

Di cu 1€n thanh pho ki€m viéc lam 1a ho da ganh vac trach nhi€ém nudi

song gia dinh & qué nha, v&1 muc dich cai thién cudc song kho khan & qué,

nén hau hét cac khoan chi tiéu cho sinh hoat tai thanh phé cua ho chi & murc

to1 thi€u, bao gom cac khoan an uéng, thué tro va di lai.

Biéu do 2.6: Mirc chi tiéu an uong cia ngwoi di cwr

((Pon vi: %))

m<10.000 d¢

®10.000 d- 15.000 @
15.000 d- 20.000 d

m>20.000 ¢

(Nguon: Két qua khdo sat diéu tra)
Theo biéu dd 2.6, co 35% sb ngudi duge hoi chi tiéu dudi 20.000

d/ngay. Vi thoi gia hién nay thi sb tién 20.000 @ ciing chi dam bao mot
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bita com sinh vién binh thuong, diéu nay du thay sy tiét kiém cua ngudi lao
dong ngheo tai d6 thi. Tham chi c6 5% tra 101 chi an uéng dudi 10.000
d/ngay, v6i sb tién d6 ho chi co thé dn mot goéi my tdm hodc cai banh my
mdi bita an. Pa phan dé tiét kiém chi tiéu tién mat, nguoi di cu nghéo khi
1én thanh phd déu tan dung nhimng san phim ¢ nha lam, mdi 1an vé qué ho
déu mang theo gao, lac,...Co 65% sb ngudi di cu cho biét ho phai chi cho
an udng hang ngay trén 20.000 d/ngay. Ho cho rang, phai an udng thi méi
c6 strc khoe ma 1am viée, néu 6m dau thi tién thudc men con tdn kém hon.
Trén thuc té, s6 chi phi dy khong phai 1a nhiéu cho hai bira dn dé dam bao
dinh dudng, bu dip ning luong cho ho sau ngay lam viéc vét va.

Tién thué tro ciing 13 mot khoan chi bat budc ctia nguoi lao dong, phd
bién hai cach tra tién thué tro: theo ngay va theo thang. Qua khao sat,
nhirng ngudi chi thué ngt budi téi tai cac nha tro & tap thé toi tan thi mat
khoang 5.000 d/ti (ca tam gidt). Con lai nguoi di cu trén dia ban phudng
thué phong & cac diy tro, nhung ciing & dong tir 2-3 ngudi/phong, mdi
thang ho phai chi khoang 300.000 d- 500. 000 d/nguoi. Co thé thiy, sb tién
thué tro 1a khong nho so voi thu nhép cua nguoi di cu. Trén dia ban phuong
cling phd bién s6 ngudi thué tro & ca ho gia dinh (vo chdéng va con cai),
nhu vy vira tan dung duoc nguén lao dong cua ca gia dinh, vira tiét kiém
chi phi dugc nhiéu hon néu han ché viéc vé qué thim vo/chong, gia dinh.
Theo tim hiéu, nhitng ho gia dinh di cu chii yéu 1a ban tra da (vi can nguoi
hd trg don hang, chay cong an,...), chay xe om.

Két qua khao sét cling cho thdy, nhitng viéc lam cua nguoi lao dong di
cu nghéo tai do thi rat da dang: phu hd, ctru van, xe 6m, ban hang rong,
chay xich 19,... Nhitng cong viéc ndy hau hét thudc loai 3D (Difficult: khé
khin; Dirty: ban thiu va Dangerous: nguy hiém). Cong viéc lai vo cing bap
bénh, 1am ngay nao biét ngdy d6. Thu nhap nhiéu hay it phu thudc vao rat
nhiéu yéu td: thoi tiét, khach hang, von, mic do canh tranh cta nhirng nguoi
lao dong khac, su may min va dic biét 1a phu thudc vao céc chinh sach quan

ly d6 thi va viéc thuc thi chung nhu viée quan 1y via hé d6i véi ban hang
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rong, cAm cac phuong tién thd so trén cac tuyén phd,v.v...Do vay, that dé
hiéu 14 bét ky bién dong nao lién quan dén viéc lam (mat viéc; nghi do thoi
tiét, dm dau; lam viéc nhung chua duge tra lvong; viée lam it,v.v...) déu dé
dang day nhitng nguoi nghéo nay vao canh khdn cung hon ciing nhu tao ra
thém nhiéu ngudi nghéo madi bo sung vao nhoém ngheo d6 thi.

Hon thé, do thu nhap hang thang chi d hodc gan du chi dung cho cac
nhu cau thiét yéu hang ngdy cua ho gia dinh di cu, nén khi can c6 chi tiéu
dot xuat nhu kham chira bénh, stta nha & qué, mua sam cong cu lam an va
dic biét 1a von 1am dn, ngudi di cu nghéo khong co cach nao khac 1a phai
di vay, va cong voi 13i xuat phai tra c6 thé dan dén tinh trang no chong no

cua hg gia dinh di cu ngheo.

Hop 2.6:
“....Chi T clng chong va con gai ra Ha Noi kiém séng cach ddy 8 nim, chi méi chuyén vé
x6m tro to 8 ndy duoc hon 1 nim. Qué chi & ving dat chiém triing Ha Nam. Hang ngay chi
dap xe quanh cac khu ph6 dé ban banh ran, banh tiéu. Mdi ngay chi ciing kiém dugc khoang
20.000 d- 40.000 d. Khi chi sinh chau tht hai, chi phai nghi 6 nha mét thoi gian vi chau bé
thuong xuyén dau 6m. Chong chi di lam phu hd, mdi ngay ciing dugc gan 100.000 d, nhung
khong phai lic nao ciing c6 viée. Do c6 tién di nudi ca nha, chi phai cho chau gai 16n nghi
hoc khi chau 12 tudi ¢ nha trong em dé chi di lam. Thoi gian troi di, strc khoe cua chéu thir
hai cang x4u di. Tién thudc thang cho chéu ngay cang nhiéu dén ndi gia dinh chi khong thé
lo dugc nira. Cach day 3 thang, chau bé phai nhép vién, chi phai di vay ndng lai (vay
100.000 d phai tra 120.000 d trong vong 30 ngay); chi vay s tién 1a 1.500.000, c6 nghia sau
1 thang chi phai tra ....Song so tlen ay khong du chi phi thudc men ciing nhu tién in uéng
cho chau be.. ..Pén nay anh chi van vira di lam klem tién tra no, vura chita bénh cho con va
dé sinh séng. Khi t61 hoi anh chi co mubn quay vé qué hay muén tiép tuc song o Ha Noi
trong canh ng nan, chi néi rang bay gio ch1 vé que ciing khong biét 1am gi ma sdng, véi lai &
day gan bénh vién con chita bénh cho con..

Trich Nhdt ky dién da, ngay 22/6/2012

Pay 13 mot vong luan quan, 13 cai “bay ban han” ma nguoi di cu
nghéo rat dé 1am vao: thiéu hut nén phai vay no, vay ng nén cang thém
thiéu hut (Nguyén Xuin Mai & cong su, 2002). Chi can thém mét yéu td
rii ro nhu: mat viéc, bénh tat xay dén khién ho khong thé tra no dung han
14 s6 tién thiéu hut s& ngay cang phinh to dén muc, véi mic thu nhap thap,
bép bénh cia minh, nguoi di cu nghe¢o duong nhu khong cd cach nao tra
n6i. No nan diy nhitng nguodi ndm ngay trén ranh gidi ngudng nghéo roi
vao “vong xody cta su nghéo khd”. N6 ddy nhimg nguoi vén di nim o

nhom nghéo xuong day cua sy khon cung, khong c6 duong ra.
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2.2.3. Cdc dich vu xa héi, y té va gido duc cho ngwoi di cw trén dia ban
phuong
2.2.3.1. Bdo hiém xd hoi

Bao hiém x3 hoi 1a mot trong nhiing ndi dung phé bién nhat cua hé
théng an sinh xa hdi & nudc ta, tuy nhién, qua két qua khao sat, nguoi di cu
biét dén cac loai bao hiém con rat han ché va théng qua chu yéu 1a cac
phuong tién truyén thong, nhung mirc d hiéu biét con khac nhau.

Bang 2.3: Mirc d hiéu biét vé cac loai bao hiém ciia nguoi di cu

(Don vi: %)

Mikc d§ hiéu Khéng biét/
Loai bio hiém s ; ] chwra nghe | Téng sb
Hiéu ré Mo hdé | Khong hiéu . .
thay bao gio
Bao hiém y té 52,5 40 7,5 0 100
Béo hi€ém nhan tho 2,5 25 35 62,5 100
Bao hiém gido duc 22,5 55 15 7,5 100
Bao hiém 6 t0, xe may 65 27,5 7.5 0 100
Bao hiém nghé nghi¢p 0 10 30 60 100

(Nguon: Ket qua khao sat diéu tra)

Céch danh gia vé mirc do hiéu biét vé cac loai bao hiém cuia ngudi di
cu ciing chi mang tinh twong ddi, khong thiy rd mot cach chinh xac mirc do
nam bat thong tin vé& cac loai bao hiém ctia nguoi di cu. Két qua cho thiy,
bao hiém y t& va bao hiém 6 t0, xe may dugc nguoi tra 101 biét nhidu hon.
Vi déy 13 hai loai bao hiém phd bién, gin giii véi doi séng nguoi dan, lién
quan dén suc khoe va phuong tién di lai. Pac biét, c6 mot vai y kién cua
ngudi di cu cho ring, ho mua bao hiém xe mdy vi dé tranh bi cong an phat
vi khong du gidy to, chir ho chua thuc sy hiéu vé loi ich tir bao hiém nay
mang lai.

Bao hiém gido duc thudng da nim trong cac khoan chi bat budc cho
con em ngudi di cu khi di hoc, nhung thudng ho it quan tim cu thé dén loai
bao hiém ndy. S6 nguoi tra 101 hiéu mo hd va khong hiéu ciing phan nao
cho thay hiéu biét vé& bao hiém con so sai va don gian, ké ca bao hiém y té,
bao hiém nhan tho va bao hiém 6 t6 xe may. DPac biét, vé bao hiém nghé
nghiép hau nhu ngudi di cu khong biét dén, vi ho cho rang cac cong viée

cua ho 1a cong viéc tu do, 1am thué lam mudn thi lam gi c6 bao hiém gi.
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Khao sat vé nhu ciu mua céc loai bao hiém xa hoi cho thiy, nhiing
lao dong di cu ¢6 nhu cdu mudn duoc mua bao hiém y té chiém ty 18 cao
nhit (56%). Piéu nay ciing dé hiéu vi van dé strc khoe ludn 1a kho khin, rai
ro thuong tryc ddi véi nhitng nguoi lao dong nghéo nay trong qua trinh
buon trai, kiém an & thanh phd. Néu c6 bao hiém y té ho s& giam duoc mot
phan ganh ning chi phi khi dm dau, bénh tat. Con céc loai bao hiém khac
nhu bao hiém nhan tho, bao hiém nghé nghiép, ngudi di cur hau nhu it quan
tAm toi va ciing khong phai 1a nhu cu bt thiét véi ho. RS rang ddi véi ho,

miéng com manh 4o hang ngdy thiét thuc hon, dang quan tim hon.

Hop 2.7:
«“..Néu co tién thi méi mua dwoc chit. Moi ngay kiém diege gan 30.000 d thi tién dau ma mua
béo hiém ha em. An con chcfng du, lai con tién thué tro, hoc hanh con cdi, tién cudi xin, ma
chay & qué. Puwoc 30.000 & dit tii ¢é phdi la né cit nam yén ¢ ddy dau. Chi chi mong dii dan,
dhi tién giki vé qué la may lam roi, nghi gi dén bao hiém nay no...”

Chi N.T.V, 33 tudi, ban bong bay, tro tai t6 10.

C6 thé thdy rang, khi tham gia bao hiém, ngudi lao dong di cu va gia
dinh phai chi tra mot khoan tién khong nho, trong khi d6, véi ho lo an, lo
mac da la rat kho khan, chua noi dén tich Ity va chi trd cho nhiing viéc
khac. Tham chi, co t6i 67,5% sé ngudi di cu trong mau nghién ctru cho biét
ho khong ¢ kha ning mua bat ky loai bao hiém nao.

Hon thé, trong bdi canh hién nay, dé c6 thé tham gia bao hiém x4 hoi,
nguoi lao dong phai c6 nhirng diéu kién nhit dinh nhu ¢ cong an viéc lam,
thu nhap 6n dinh, lam & co s6 ¢6 10 lao dong trd 1€n,....Nhu vay, nhom lao
dong di cu lam céac cong viéc tu do rat it c6 co hdi tham gia mot s6 loai
hinh bao hiém theo qui dinh va ho chi co thé tham gia cac loai hinh bao
hiém tu nguyén. Diéu nay khién ho bi thiét thoi rat nhiéu trong viéc hudng
thu cac dich vu an sinh xa hoi.
2.2.3.2. Ho tro phdp Iy va chinh sdch tro givip giam nghéo

Viée tiép can voi nhiéu dich vu x4 hoi va céc thu tuc hanh chinh khac
déu gin chat voi ho khau, va ddy 13 mot van dé birc xac dbi voi nhidu ngudi
di cu khong c6 ho khéau thuong tra tai noi ho séng va lam viéc. Nhiéu hoat

d6ng hanh chinh cn dugc thuc hién tai noi ding ky ho khau nhu: gidy ding
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ky két hon va tiép can cac chuong trinh tro giup vé nghéo déi. Do d6, di tao
ra mot moi truong bat loi ddi voi nguoi nong dan di cu ra d6 thi ma ho khau
ctia ho van & noi ho di. Hé théng ho khéau do vay da c6 anh huong rat 16n
dén nhom nguoi di cu von d d& bi ton thuong (UN, 2010).

Theo nhirng quy dinh do, thi ngudi di cu séng trén dia ban phuong
Yén Hoa khong thé xin gidy diang ky két hon tai thanh phd do khong c6 ho
khau thuong tra, cling nhu viée dang ky khai sinh cho con cua ho. Vi vy,
da phan cac ho gia dinh di cu phai vé qué dé thuc hién cac thu tuc trén.
Ciing nhu vay, hau hét nhitng ngudi di cu déu phai tra gia tiéu thy dién va
nudc cao hon rat nhiéu so v6i cu dan dia phuong, trong khi co quan chirc
ning khong c6 mot co ché nao dam bao quyén loi cho ho.

Viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong di cu van con chua duge day
da. Do nhitng 1y do cha quan va khach quan tinh trang yéu thé ctia ngudi
lao dong di cu sé dugc cai thién & mot s6 mat nao d6 nhung phai mat mot
thoi gian dai. Tinh trang khong tra luong, cat giam luong ctia nguoi lao
dong di cu van ton tai & xudng san xuat, cong truong xdy dung hay viéc
ngudi lam nghé giup viéc bi boc 10t stc lao dong, bi chi hanh
ha;.v.v.....Con sd tranh chép phat sinh tur thuong tat va bénh tat do cong
viéc ngady cang gia tdng. Tuy nhién, trong nhiing trudong hop nhu vay,
nguoi lao dong di cu thuong nhan phan thiét thoi vi minh do su yéu thé ca

ve vi tri xa hoi cling nhu kinh té.

Hop 2.8:

“X6m nay chii nha tro tang gia dién, nuée lién tuc ddy. Trude tét chi c6 3.000 d/so, sau
tét chii nha tang 1én 3.500 d/sé. Vi tién an & ddt qud nén bon chi rii thém nguoi & cing. Liic
trude 3 chi em ¢ da la 1.000.000 & Chii nha bao cir thém mét nguoi tién phong tang thém
200.000 & Em xem c6 vé Iy khéng, nhung minh biét kéu ai, nha nguwoi ta cho thué ma, minh &
duwoc thi o khong thi tim ché khéc. Thye ra, di lam dd mét roi, suot ngay lo chuyén ché tro
nita thi lam an gi, ma ché nao bdy gio cung thé cd. Bon chi chi la dan qué mua, phan lam
thué, nén phdi chiu nhin di dwong em a, tdt ca ciing vi muon yeén than ma kiém cn théi..

Chi N.T.V, 33 tudi, ban bong bay, tro tal to 10

C6 thé thdy rang, d6i tuong lao dong di cu 1a mét trong cac nhom dbi
tuong yéu thé trong xa hoi va rat can nhan duoc su tro giup tir cong dong,
dic biét 1a vé cac van dé phap 1y lién quan mat thiét dén doi song muu sinh
ctia ho. Trong d6, ddi tuong lao dong di cu tu do lai cang d& bi tén thuong

85



hon bdi ho khong hé c6 bat ctr mot sy dai dién phap ly nao. Béng tho1 ho
cling tu ti vé ban than va phai chiu ap luc rat 16n tur sy ky thi cua cong déng
nén viéc trg gitp phap 1y cho ngudi lao dong di cu nédi chung déu gip phai
nhirng can tr¢ 16n.

Nhu di chi ra ¢ trén, hau hét nguoi di cu tir nong thon ra thanh phd
kiém sdng déu 1am cac céng viéc nang nhoc co thu nhap thip va bap bénh.
N6i chung, ngudi di cu nghéo gan nhu khong co tich liy dé phong khi dau
yéu hodc khong c6 viéc 1am. Trong khi phai dwong dau véi tinh trang bap
bénh trong tim kiém viéc 1am va thu nhap, nhitng ngudi lao dong nghéo di
cu chua timg duoc hudng nhitng tro cip xa hoi nhu cho vay vén hay trg
gitip tim kiém viéc lam. Chinh quyén dia phuong dudng nhu thd o trudc
tinh trang d61 nghéo cua nhirng cu dan nay.

Trén thyc té, khi duoc hoi vé viéc dia phuong co nhirng chinh sach gi
hd trg nguoi dan nhap cu trén dia ban, dic biét 1a nhitng hd di cu nghéo thi
mot can by 1anh dao phuong Yén Hoa cho biét, nhitng chinh sach trg cép
xa hoi, vay von hay xéa doi giam nghéo déu dua trén ho khau thudng tra
nén dbi twong ngudi tam tri khong thudc dién nay. Thir hai, kinh phi cho
cac chinh sach nay rat han ché nén ho con chua dép ung duoc cho tit ca
nhirng d6i twong chinh sach c¢6 ho khau noéi gi dén ngudi nhap cu. Thim
chi, déng chi lanh dao phudng con nhan manh “ho (nhitng nguwoi di cu
nghéo) dén day thué tro, kiém song thi phdi chdp nhdn théi, muén tro gitip
@i thi vé qué, chir chiing t6i khéng c6 trach nhiém gidi quyét, trén dia ban
phuong con ddy hé nghéo chiea gidi quyét dieoe hudng gi ho, khdng thé cir
dén ddy kiém an réi ddy ganh ning cho chiing téi dwoe... """,

C6 thé thay rang, chinh quyén s tai coi tinh trang d6i nghéo cta
nguoi di cu tao “ganh ndng” va lam gia tdng ngheo doi tai dia phuong.
Song ho khong c6 bat ky cach giai quyét, hd tro giam nghéo nao dén nhoém
cu dan dong dao nay. Chinh sy lang tranh trach nhiém ctia chinh quyén dia

phuong thuc ra 13 sy phan biét ddi xtr nhitng nguoi lao dong ngoai tinh.

' Trich Nhat ky dién da, ngay 16/8/2012
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Heé thong phap luat vé cu trt ludn 13 rao can dé ngudi ndng dan nghéo
di cu hdi nhap vao do thi, tao sy phan biét ddi xir vé cung cép dich vu gitra
ngudi d6 thi va nguoi nhap cu. Piéu nay lam tram trong thém tinh trang
nghéo do6i cua ngudi di cu, day ho vao sau hon nghéo doi d6 thi.
2.2.3.3. Y té, cham séc sikc khoe

C6 thé thay rang, stc khoe 1a mot trong nhirng chi bao quan trong dé
danh gia chit lugng cudc sdng cua con ngudi. Vi nguoi di cu, sttc khoe
cang 1a nhu ciu cdp thiét do ho phai trai qua nhiéu kho khin, vat va dé c6
thé di chuyén, muu sinh va hoa nhap voi méi trudong séng mdi noi do thi.
Nhitng nguoi di cu thudng 1am cac cong viée chan tay, sdng trong cac khu
nha tro ré tién, dn uéng, sinh hoat khong dugc dam bao vi ¢c6 nhu cau tiét
kiém t6i da s tién kiém duoc nén ban than ho ludn bi an chira cac nguy co
rti ro vé mit stc khoe. Nhiéu nghién ctru d3 chirng minh rang ngudi di cu
ngdy cang d& bi ton thuong vé strc khoe (Ha Thi Phuong Tién & Ha Quang
Ngoc, 2000; Pang Nguyén Anh, 2001).

Panh gia vé tinh trang strc khoe sau khi di chuyén 1én thanh phé, cho
théy, chi ¢6 4,5% cho biét 1a sirc khoe cua ho tot hon trudce; 43% danh gia
14 strc khoe ctia ho vAn nhu vAy; nhung co t6i 35% s6 ngudi di cu duoc hoi
cho biét tinh trang suc khoe cua ho kém hon trudc; tham chi ) ngudi cho
rang strc khoe cua ho kém hon rat nhiéu chiém 10,4 %. Két qua diéu tra
cho thay diéu kién séng va lam viéc vat va tai d6 thi di c6 nhitng anh
hudng tiéu cuc dén stc khoe ngudi di cu.

That vay, ngudi di cu khong chi lam nhiing cong viéc nang nhoc, mat
stc lao dong, 1am viéc trong moi truong doc hai, 6 nhiém trong khi khong
duge béo tro vé y té nén dan dén sy suy giam vé strc khoe. Hon thé, hau
nhu nhitng ngudi di cu nghéo sbng trong nhitng khu nha 6 chudt, tdi tan,
am thap, 6 nhiém 13 noi thuan loi cho viéc hinh thanh cdc mim bénh. Moi
truong khong dam bao tai noi cu tri cong voi viee khong dugc sir dung
nude sach, thiéu dién sinh hoat lai cang lam tang thém nguy co rui ro méc

cac bénh truyén nhi€ém, khién cho strc khde ctia ngudi di cu ludn bi de doa.
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Hop 2.9:

..Toi dén t6 10 giap phuong Dich Vong Héu, noi c6 gan chuc ngudi dan ba sdng v6i nhau
trong mét x6m tro toi tan. Pay 1a chdn nwong than ciia ho sau ca ngiy troi muu sinh ban dao
bong bay doc ngang khap Ha Nbi. Hang thang trdi, nhiig nguoi phu nit 4y chiu canh xa chong,
xa con mong kiém tién lo cho gia dinh ¢ qué. X6ém ndy c6 5 phong tro bé xiu. Cra chi mot
nguoi di lot. Nha vé sinh, kiém khu giéng nudc sinh hoat chi di mét ngudi ngdi. Cong ra vao
dét cai xe cling phai “khéo”. Nhin cach céc chi, cac co xép sap dd dac, tir chiéc xe, hang hoa,
can moc (dé treo bong), quan 4o va hang trim thr do linh kinh khac trong gian phong chi
khoang 6, 7 mét vuong thi du blet cac chi ching dé dang dé tinh toan, xoay x& khi song ¢ day.
Vira vé dén nha, chi H voi ngdi bom cing nhitng qua béng bi xep hoi, “va” lai nhiing qua bong
bi thiing r6i khéo 1éo sira soan lai tat ca hang hoa cuia minh 1én xe dap, chuén bi cho hom sau.
Mot cai chau nude con con, hdp keo 502, cai bom bong bang nhwa cii ki va chiée xe dap lum
xum nhirng qua bong du hinh dang, sic mau... chinh Ia ban, 1 cin cdu com cta cac chi. Chi
tam su: “Cdch nay vai nam, t6i con khée manh lam, cir hing huc lao di lam dii nghé, di kiéu.
Citr lao di nhu thiéu than Sudt tir sang dén toi. Thé roi bi lao phéi, chay chita mai méi do duoe.
Sitc khée yéu hon, nén cudi cing chon cdi nghé nay. Von it, khong qua lao luc, lai co loi thé la
thong thao dwong sa”. Cling ¢6 1€ vi lam vi¢c qua sirc ma gan day chi hét dau lung, thodi hoa
khop lai dén huyét ap...nhung chi bao “bénh tdt thdt ddy, nhing khong lam thi chang ai lam
thay minh. Thoi thi song chét ¢6 s6 cd, chi mong éng troi cho chén cung da mém, bam tru nét ¢
ddt Ha Néi nay cho dén khi con cdi hoc hanh xong, t6i méi yén tam vé qué duoc...’

Trich Nhat ky dién da, ngay 6/8/2012.

Mic di ho déu nhan thie dugc sitc khoe ctiia minh suy giam, nhung
dudng nhu mdi quan tdm dén stc khoe ca nhan ngudi di cu van xép sau
“miéng com, manh 40 cua gia dinh ho, do viy, tiét ki¢m chi phi mot cach
t61 da 1a phuong chdm cudc séng ciia nhitng ngudi nay, trong d6 c6 chi phi
cho cham séc strc khoe.

Biéu d6 2.7: Cach thirc dé khéi 6m ctia nguoi di cw
(Pon vi: %)

Chira bang kinh nghiém dan gian
Cung bai

Bdc thube Bic

Dén kham tai co so'y té

Ty mua thude v& udng

Khong lam gi, tu khoi

(Nguon: Két qua khdo sat diéu tra)
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Khi gap rui ro trong strc khoe thi mot ty 1€ cao nguot di cu ty chira tri
khi dau 6m chiém mot ty 16 khd cao. Trong d6 c6 t&i 62% nguoi di cu cho
biét ho ty di mua thudc vé udng theo chi din ctia chu cira hang ban thube
sau khi ho ké tinh trang bénh tat, va c6 22% ngudi di cu tu chita bang kinh
nghiém dan gian. Tham chi c6 t61 14,8% nguoit di cu chon giai phap khong
lam gi, dé bénh ty khoi. Chi c6 mot ty 16 nho dén kham tai co s¢ y té
(3,3%), nhung chil yéu nhitng nguoi nay dén kham khi bénh d3 ning. Piéu
nay cho thay viéc tiép can cac dich vu y t&, cham soc stc khoe ctia ngudi di

cu con rat han ché.

Hop 2.10:
“Ngay ndo chi cing phoi nang, di bé mdy con phdé lién nén chi ciing hay bi cam lam.
Chi toan dun noi nuwéc xéng thoi, néu do' thi thoi, khong do thi danh phai ra hiéu thuéc mua
it thuoc Cam xuyén hwong vé uéng. Cach ddy mira nam, chi bi om nang, cir 5ot nong lanh
suot nguoi € am, chang biét lam sao, xéng ciing chang khoi, may chi & cling mua thuoc cam
vé uong ciing chang dé. Nam bep 6 phong tro khodng 3 hém van chdng khoi, lai thay nang
hon. Thé la moi nguoi moi dua chi vao Vién Giao thong vdn tai bén dwong Lang dy. Bac sy
bao chi bi SOt Vi rut, phai truyen hét 6 chai nuoc, so ton tién nén hom sau do mot chut chi xin
vé. Pdy, thé ma da ton gan 500.000 dong roz ddy. Thé la thang dy vira chang lam ra dong
nao, lai con tiéu mdt khodn lom; may ma may chi cung qué cho vay mdy tram gui ve dong
hoc cho con bé nha chi dang hoc cap 3. Chang co tién dau nhwng van phdi vay giri vé, chir o
nha lam gi ra tién....”
Chi P.X.H, 36 tudi, ban ddng nat, tro tai to 12.

Thuyc té cho thdy hién nay khong c6 bat ky co ché nao bao vé cho sirc
khoe cua ngudi di cu, dic biét 13 nhitng nguoi di cu nghéo. Ho phai d6i
mit va tu xoay s& v4i van dé strc khoe tir thu nhdp von di it oi kiém dugc
tir nhitng cong viéc bap bénh (Lé Bach Duong & Khuat Thu Hong, 2008).
ba phﬁn ho phai tu chi tra cho cac dich vu y té va thudc men khi c6 bénh;
trong nhiéu truong hop gia dinh & qué phai chi tra cho cac khoan kham
chira bénh ma ban than ho khong c6 kha nang thanh toan.

Trong 40 d6i twong diéu tra, thi khong c6 bat ky nguoi di cu nao co
bao hiém y té dé trang trai cdc khoan chi phi. Khong phai chi co nhiing
nguoi lam cac cong viéc tu do nhu ban hang rong, ctru van,...ma nhiing
ngudi cong nhan 1am viée trong cac co s san xudt 6n dinh (xudng san xuat
vang mi, da gidy,...), cac cong truong xay dung,... do khong c6 hop dong

lao dong nén ho cling khong dugc hudng ché do bao hiém xa hdi, bao hi€ém
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y té&. Mot phan ngudi lao dong khong hiéu biét phap luat; hon thé lai chiu
suc ¢€p lon vé viéc lam nén ngai va cham trong quan hé véi chu stir dung lao
dong. Trong khi do, nguoi st dung lao dong ludn lang tranh cac quy dinh
phap luat vé ché d6 cho nguoi lao dong, ho dit muc dich logi nhuan 1én trén
hét. Tham chi ho con tim cach st dung lao dong véi cudng d6 cao, ning
nhoc song lai nhanh chong thay thé ngudi lao dong. Trong trudng hop nay,
nguoi lao dong di cu bi coi 1a khong dap trng dugc cong viéc, tu phai nghi
viée vi Iy do stre khoe, trinh d, tay nghé.

Trong khi d6, cac dich vu y té déu rat dit, ké ca cac co so chita bénh
ctia nha nude, véi mirc thu nhap han ché nguoi di cu khong thé tiép can cac
dich vu cham séc sitc khoe phu hop va kip thoi, hoan canh dé cang day
ngudi di cu nghéo gip nhiéu rui ro va thuong ton vé ste khoe.

Nhu vay, viéc stir dung cac dich vu kham chira bénh va su phuc vu ctia
cac dich vu kham chira bénh cho ngudi lao dong di cu tai d6 thi con & murc
thdp va chua dugc quan tim. Lao dong di cu khong gay anh hudng 16n dén
dich vu y té cia nha nudc, ma cé ching chi lam ting thém dich vu y té noi
dia phuong ho cu tra. Vi vay, rat kho co thé noi nguoi lao dong ngoai tinh
14 mot ganh nang 16n dén dich vu kham chita bénh ¢ thanh phd (Ha Thi
Phuong Tién & Ha Quang Ngoc, 2000). Tham chi, do khong c6 hd khiu
thudng tri, nguoi lao dong di cu ndm bén ngoai hé thong dich vu y té cia
Nha nuée. Ho khong nam trong ké hoach chiam soc strc khoe ciia y té Nha
nuéc & thanh phd, ciing nhu cic chuong trinh van dong ké hoach héa gia
dinh, cac chién dich phong chéng dich bénh, cac can bénh xa hoi noi ho
sinh séng va lam viéc.

C6 thé thay rang, sy quan tim cta thanh phé d6i véi dan di cu cha yéu
trén phuong dién quan 1y vé nhan khau va van dé an ninh trat ty x3 hoi.
Cac van dé vé y té, chim soc strc khoe ddi v6i ngudi di cu hiu nhu bi tha
ndi, ngudi di cu khong dugc thu hudng cac chuong trinh, dich vu xa hoi vé

y té.
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Stc khoe cua tré em trong cac hd gia dinh di cu cling 1a mot van dé
btec thiét hién nay. Theo chinh sach cua Nha nudce thi tré em dudi 6 tudi du
thuong tru hay tam tra déu duoc huong cac dich vu cham soéc suc khoe
thuong ky tai cac thanh phé nhu: tiém chung, uéng Vitamin A, can
do,...Nhirng dich vu nay di dap tng duoc phan ndo nhu cdu chim soc sirc
khoe cua tré em, giam bot phién ha, ganh ning cho cac gia dinh di cu. Pay
14 mot tién bo dang ghi nhan trong chinh sach vé y té cia Nha nudc ta.

Tuy nhién, vin con mot sé lwong khong nho tré em di cu theo bd me
khong dugc hudng cac dich vu trén (36% sb nguoi di cu cho biét con cai
ho khong duoc tiém chung). Nguyén do chii yéu do ho ban 1am in khong
co6 thoi gian dua con di tiém (65%). Bén canh do, viéc thong bao cling nhu
chi dan cua co s6 y té dia phuong t6i cac ho di cu con mang tinh hinh thic,
qua loa nén nguoi di cu khong ndm duoc thong tin day du vé dia diém va
thoi gian tiém chung dé dua con di (chiém 10%), tham chi c6 12,5% sd
ngudi cho biét ho khong duoc thong bao. Theo sb liéu tram y té phudng
Yén Hoa cung cép, thi ndam 2010 c6 16 tré tam tra tham gia tiém chung tai
tram, s6 tré tam tri duge tiém chung ting 1én 1a 21 tré (ndm 2011) va 34
tré (ndm 2012). Song day chi 1a mdt con s rat nho trong sé tré di cu sinh
song trén dia ban phuong,

Theo quy dinh, tré em dudi 6 tudi duoc cip phat thé bao hiém y té
mién phi, nhung véi nhitng nguoi tam tra (KT3, KT4) thi phai mang con vé
dia phuong dé lay thé bao hiém y té va chi c6 gia tri khi khdm chita bénh
tai qué nha. Vi viy, cac gia dinh c6 con 6m dau rat ton kém vi phai chiu chi
phi cao anh hudng nhiéu dén cudc séng ctia ho. Ho phai vé qué dé duogc
kham chira bénh theo ding tuyén, néu khong mudn chi tra mot khoan tién
1on. Mic du trong thim tdm ho déu danh gia diéu kién kham chita bénh &
thanh phé t6t hon.

V& viéc tham gia cac loai bao hiém vy té tu nguyén cho ngudi nhap cu,
¢ Ha N§i méi chi bd hep cho hoc sinh, sinh vién, can b lam trong cac co

quan nha nudc dugc tham gia. Nguodi lao dong di cu lam cac cong viée tu
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do chua c6 co hoi tham gia mua bao hiém y té ty nguyén. Quy dinh trudc
kia 14 phai co thé bao hiém x3 hoi moi dugc mua bao hiém y té, do do
ngudi lao dong tu do khong thé tham gia vi khong thudc mot to chirc, don
vi ndo quan ly. Hién nay, viéc mua bao hiém y té tu nguyén di duoc mo
rong dbi tuong hon. Nguoi lao dong di cu ¢é thé mua bao hiém y té ngay
tai dia phuong minh tam tra, thi tuc ciing don gian hon, chi can ching
minh thu va 1¢ phi. Tai phuong Yén Hoa, ngudi di cu c¢6 thé dang ky mua
bao hiém y té tai phuong véi mac 18 phi 1a 670.000 d/ngudi/nim, tuy
nhién, bao hiém y té nay chi c6 gia tri khi ngudi di cu kham bénh tai Tram
y té phuong Yén Hoa va Phong kham Yén Hoa, khong co gia tri d6i voi
cac co s& kham bénh khac. Trén thuc té, s6 nguoi di cu ding ky mua bao
hiém y té ty nguyén chiém mét ty 1& nho, da phan la nhitng nguoi di cu
thué cura hang kinh doanh bu6n ban nho trén dia ban phuong. Nhitng ngudi
lao dong di cu nghéo hau nhu khéng quan tim dén loai hinh bao hiém trén.

Mic du diéu kién dé nguoi di cu c6 thé tham gia bao hiém y té di thuan
loi hon nhung vé6i khoan 1¢ phi gan 700.000 ¢ cho mot nim thi van nim
ngoai kha ning chi tra cua ngudi di cu nghéo. Hon thé, su hiéu biét vé bao
hiém y té noi riéng va cac loai bao hiém khac cua ngudi di cu con han ché.
Su tiép can cac dich vu cham soc strc khoe chu yéu do ban than va gia dinh
ngudi di cu tu lo, tu tim dén céc co s¢ y té phi hop véi diéu kién kinh té.
2.2.3.4. Gido duc cua tré em trong cdc ho gia dinh di cw

Nguoi néng dan di cu dén thanh phd phan 16n 13 nguoi truéng thanh va
da ting hoc tap khi & qué nha. Tuy nhién, hi¢én nay moét ty 1€ 1on cac gia dinh
di cu mang theo con cai, nhitng tré em nay thuong giap kho khan trong viéc
hoc téap, trong d6 1y do thudng lién quan dén chi phi cho viéc hoc tap. Gidng
nhu céc gia dinh nghéo & thanh phd, mot sb gia dinh di cu phai cho mot hodc
vai dira con nghi hoc dé di 1am phu giup cha me, nhim c6 thé hd tro nhiing
em khac dugc tiép tuc di hoc (Nguyén Hiru Minh & Cong su, 2005).

Mic dau co6 nhirng chinh sach mién giam hoc phi, song tit ca cac hoc

sinh thuong phai dong mét sé khoan thu khac. Chinh cac khoan thu nay
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méi 1a ganh niang chinh trong viéc cho con di hoc hién nay. S6 ho nghéo di
cu thuong khong duge hudng ché d6 mién giam hoc phi tai thanh phd, vi
trg cdp ndy chi danh cho con em cac ho nghéo c6 hd khau thudng tra ma
thoi. Trong cac gia dinh thuong trd & thanh phd, hau hét tré em trong do
tudi di hoc déu duoc dén trudong. Vi cac gia dinh di cu, viéc hoc tip cia
con cai tuy thudc vao thu nhdp cua ho. Do vy, ddy cling c6 thé 1a 1y do
khién phin dong nhitng nguoi lao dong di cu nghéo thudng dé con ¢ lai
qué dé mot minh 18n tim viéc tai cac thanh phé.

Hon thé, quy dinh phan bd hoc sinh vao cac truong (mam non, tiéu
hoc, trung hoc co s&) theo ho khau thudng tra di gdy can trd, kho khan vé
mit hanh chinh cho viéc dén truong cua con em cac ho di cu. Trén thuc té,
con em cua cac ho KT3, KT4 thuong chi dugc nhan vao hoc khi tré em
KT1, KT2 d3 dang ky hoc hét va nha truong con chd, voi mot khoan chi
phi kha cao. Mot s6 ho gia dinh KT3 kha gia hon c6 thé c6 kha ning dong
gop nay, trong khi cac ho di cu nghéo KT4 thuong kho vuot qua dugc
(Nguyén Hiru Minh & Cong su, 2005). Ngay ca khi chap nhan déng hoc
phi cao, khong phai tat ca con cai cac gia dinh nay déu duoc nhan vao hoc,
d6 con do mdi quan hé quen biét, nhd va dé xin cho con vao hoc. Chinh
sach phan hoc dung tuyén ctia Nha nudc nham phan b tré t6i trudng mot
cach cong bang, nhung di din dén hau qua khong mong mudn, tao nén

nhi€u rao can cho viéc dén trudong cua tré em nhap cu.

Hop 2.11:

“Chau nha chi dang hoc mau gido lom ¢ tru"a‘ng mam non Yén Hoa. Chi méi cho chdu tir
qué lén voi anh chi vi ¢ qué ba ngi ciing yéu roi con phdi cham mét dira nita. Hoi dau chi ban
tra da ca ngay o cong truong Dai hoc Phuong Dong thi cho chdu ngoi choi ciing me, nhing
sau co may nguoi o day tranh ché khéng cho ban nén chi chuyen nghé ban rong khoai, lac
Iugc. Anh thi lam phu ho, chi thi di ban rong trén phé ca ngay khéng cho chau di theo duoc
nén chi danh phdi giri tré. Truong cong thi khéng xin dwoc vi lam gi c¢6 h khdu, nén chi giri
chau ¢ truong tu, truong Do ré mi ché Hoa Bang dy, nhung tdn 1.500.000/théng co, bang cd
théng chi di ban hang. Pdt qud nén chi cho chau nghi, danh giri bac chii nha tro véi 500.000
théng, giri do dn uong cho chdu, bdc dy chi trong théi, ma ciing chi dugc 2 thang. May ma
ndm vira roi chi xin dwgc cho chdu vao truong cong, mdt 3 triéu dé “chay” ddy vi trdi tuyén
ma. Hoc phi ddt hon con nha nguoi ta nhung anh chi yén tam di lam hon vi ¢ ddy cdc ¢6 vira
cho an, vira day chau nita. Mot thang phai dong hoc cho chau 800.000 d, du sao ciing ré hon
truong tir...biét la ton kém nhung cho chdu vé qué thi ciing khong dwoc, véi lai hoc & thanh
phé' con cai no khon honema, ....”

Chi N.T.Y. ban rong khoai, lac ludc, tro tai to 8.
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Hién nay, trén dia ban phuong Yén Hoa, vé hé thong truong cong lap
¢6 02 truong mam non; 02 trudng tiéu hoc, 02 truong THCS, 01 trudng
THPT. Trong nhitng ndm qua, $6 lugng cac truong dan 1ap trén dia ban
ngdy mot gia tang. Hién nay trén dia ban c6 46 nha tré, truong mam non tu
thuc; 04 trudng phd théng dan 1ap lién cép 1, 2 va 02 truong THPT dan lap.
C6 thé thay rang, hé thong trudong cong lap ngdy mot qua tai (dién hinh nhu
16p mau gido 16n, ¢ toi 80 chau trong khi d6 chi c¢6 3 cd trong tré), chua
dap tng duoc nhu cau hoc tap cua sb tré trong do tudi dén truong trén dia
ban phudng. Dan dén tinh trang “xép hang” xin vao 16p 1 cho con dién ra
pho bién trong nhirg nim gan dy. Do vy, co hoi tiép can hé thong gido
duc cong lap ctia con em nguoi di cu nghéo sdng trén dia ban phudng cang
bi thu hep.

Pé giup do cac em c6 hoan canh kho khan, Poan thanh nién phuong
Yén Hoa dd mé 16p hoc tinh thwong mién phi day hoc cho con em ctia cac
gia dinh ngheo va cac hd di cu. Lop hoc duge khai gidng tir nam 2010 va
duy tri dén ngay nay. Thay cd gido chinh 14 cac ban sinh vién tinh nguyén
song trén dia ban phudng, 16p hoc to chirc vao budi téi tai Nha van hoa
phuong. Tuy nhién, ddy ciing chi 13 nhitng 16p hoc tam thdi, vé co ban 1a
x6a mu chit, khong thay thé duoc cho cac 16p hoc tap trung.

2.3. Tiéu két

V6i qua trinh d6 thi hoa nhanh bing phuong phédp hanh chinh
chuyén tir xd ndng nghiép thanh mot phudng do thi, dd hinh thanh nén mot
khong gian d6 thi phudng Yén Hoa mang tinh chat manh man, chip va voi
nhitng mang mau dbi 1ap nhau. Trong khong gian sinh ton “da bao” do,
ngudi di cu nghéo phai déi mit voi khéng nho nhitng kho khin, rui ro
trong qua trinh muu sinh tai do thi.

Nhirng phan tich trén cho thiy mdt hién trang “vo quyén” ciia ngudi
di cu ngheo tai do thi. Viéc gén quy dinh vé ho khiu véi quyén thu huong
an sinh xa hoi da vo tinh loai bé ngudi di cu khdi cac chinh sach hd tro tir
phia chinh quyén. Ho khéng dugc hudng bat ky chinh sach, chuong trinh
an sinh, bao tro ndo tir phia chinh quyén dia phuong. Ciing nhu vdy, viéc
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tiép can cac dich vu xd hoi, y té, gido duc ctia nguoi di cu rat han ché.
Trong khi d6, ho phai lam viéc va sinh sdng trong nhiing diéu kién khong
dam bao, ludn san sang de doa dén thu nhap va stc khée cua ho. Co thé
thdy rang, ngudi lao dong di cu nghéo 1a mot trong nhimng ddi tuong yéu

thé nhat, song cling 1a nhitng nguoi nam bén 1€ xa hoi do thi.
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CHUONG 3: MANG LUOI XA HOI VA AN SINH TU CONG PONG
3.1. Mang lwéi xa héi cta ngwoi di cu tu do

Theo cac nha xa hdi hoc, thi khai niém mang ludi xa hoi dung dé chi
phirc thé cac mdi quan hé xa hoi do con nguoi xdy dung, duy tri va phat
trién trong cudc song thuc cta ho voi tu cach 1a thanh vién cua xa hoi.
Mang luéi x3 hoi bao gdbm cac quan hé dan chéo tir quan hé gia dinh dén
than tdc, ban be, lang giéng dén cac quan h¢ trong t6 chirc, doan thé, hiép
hoi, dang phai, nghé nghiép. Mang ludi khong co ranh gidi 1d rang, cac
thanh vién c6 thé hoic khong thé tuong tac trén mot co s& déu din, nhung
trong mang ludi d6 con ngudi ludn phai xir Iy phic hop nhiéu mdi quan hé.
C4 nhan khong bao gio dung ngoai mang ludi xa hoi. Mang ludi xa hoi la
mdt phan cta co cdu xa hoi, thong qua mang ludi nay, cac thong tin, kién
thirc, ngudn nhan luc dugc chia sé giita cac ca nhan va cac nhom xa hoi. Dé
thuc hién duogc vai tro va chirc ndng ciia minh, ca nhan cling nam trong
mang ludi v6i nhitng méi quan hé xa hoi dan xen 1an nhau vdi nha nudc,
nha quan ly, déng nghiép, ban be, than toc....Mang ludi d6 hd trg cho ca
nhan dat dugc muc dich riéng d3 dé ra ciing nhu nhitng muc dich chung.
Thong qua qua trinh twong tac xa hoi, hd tro 13n nhau, cc ca nhan thiét lap
duge cac moi quan hé xa hoi, chinh mbi quan hé xa hoi d6 s€ gitp ca nhan
c6 thé thay d6i duoc dia vi ctia minh trong xa hoi (Lé Ngoc Hung, 2003;
Nguyén Thi Thuy, 2009).

Mang ludi xa hdi con duoc quan ni€ém nhu mot cAu triic xa hoi hinh
thanh boi nhitng ca nhan (hay nhiing to chuc), cic ca nhan duoc gin két
boi su phy thudc 1an nhau théng nhiing nut that nhu tinh ban, quan hé ho
hang, s¢ thich chung, trao ddi tai chinh, quan hé tinh duc, nhirng mbi quan
hé vé niém tin, kién thuc va uy tin. Pon gian hon, mang Iudi xa hdi 1a do
thi nhirng mbi quan hé xac dinh, vi du nhu tinh ban. Cac nut thét gén két ca
nhan voi xa hdi chinh 1a nhiing méi lién hé xa hodi cia ca nhan do. Mang
ludi x3 hoi co thé dung dé kiém tra von xa hdi - gia tri ma ca nhan c6 dugc
tir mang ludi xa hoi. Nhitng khai niém ndy thudng duge biéu thi trong biéu
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dd mang xa hoi, trong do cac nut that chinh 13 cac diém va cac mbi quan hé
14 nhitng duong k',

Nhiéu chuong trinh, dy an phat trién kinh té — x4 hoi da cu thé hoa
khai ni€ém mang ludi xa hoi thanh “mang an toan”, “mang strc khoe” dé chi
hé théng cac dich vu va cac mdi lién hé nham hd trg va dap ung nhitng nhu
cau, loi ich ctia nhitng nhom nhat dinh (Lé Ngoc Hung, 2003). Trong thoi
dai hién nay véi su phat trién vuot bac cua khoa hoc cong nghé, hinh thanh
nén mot thé giéi phing voi cac mang xa hdi toan cau. Song, ¢ thé thiy
rang, cOt 16i d6 vAn 13 mang ludi x3 hoi cta chinh con ngudi lién hé voi
nhau, két ndi lai v6i nhau thanh mang ludi.

Nhiéu nha nghién clru xem x¢ét ndi ham cua mang ludi xa hoi dua trén
ly thuyét hé théng va tuong tac xa hoi. Mang ludi xa hoi 1a mot tp hop
lién két giita cac ca nhan hay gitta cac nhom dan cu nhat dinh. Thong qua
su tiém an trong nhitng mbi lién hé, ciing nhu quyén loi va trach nhiém chi
phéi cac mbi lién hé do, mang ludi xa hoi dugce st dung nham dat duoc
muc dich nhat dinh (Pdng Nguyén Anh, 1998).

C6 thé thiy rang, c6 nhiéu goc nhin, cach tiép can khic nhau vé mang
ludi x4 hoi, nhung tyu chung lai cic quan niém déu ndi dén cac mbi quan
hé, su lién két xung quanh con nguoi, tao ra mot mang ludi cia chinh ho.
Mang lu6i xa hoi co vai trd quan trong dbi voi doi séng xa hoi cua con
nguoi. Voi tu cach 1a mot ciu tric xa hoi, mang ludi xa hdi bao gém cac
mbi tuong tac xa hoi va trao doi x3 hoi, trong d6 hé cac gia tri, chuidn muc
va niém tin dugc hinh thanh, biéu 16. Nho vay cac thanh vién ctia mang
ludi x3 hoi déu chia sé trach nhiém, nghia vu va c6 nhiing loi ich rang budc
1an nhau khi theo dudi nhirng muc dich cua ho. Néu nhin nhan mang ludi
xa hoi vai tu cach 1a thiét ché xa hoi khong nhiing c6 chitc ning gin két xa
hoi ma con c6 chitc ning cung cp thong tin chinh xac, can thiét va nho vay
gdp phan lam giam céac chi phi giao dich cho cic bén tham gia mang ludi
(Lé Ngoc Hung, 2003). Do vay, c6 thé thdy, mang ludi xd hoi con 13 mang

ludi an sinh cong dong ma xa hdi cung cap cho cac ca nhan.

"Dan theo vi.wikipedia.org
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O Viét Nam, qué trinh chuyén doi sang nén kinh té thi truong va hoi
nhap kinh t& qudc té, bén canh nhiing tac dong tich cuc, con mang dén sy
phan ting xa hoi su sac, nhitng ct sdc kinh té- x3 hoi d6i v6i nhiéu nhom
xa hoi, ddc biét 1a ngudi nghéo cang dé bi ton thuong khi dwong dau voi
nhitng thach thirc ndy. Trong bdi canh sy cung cip an sinh x3 hoi tir phia
Nha nuée con han ché, thi chinh mang ludi xa hoi s€ 1a mot sy bao v¢, 1a
tAm ludi an toan ma xa hoi cung cip cho cac thanh vién cia minh vuot qua
nhitng kho khin. Co thé thdy riang, an sinh xa hoi khong chi bao gdm cac
hinh thirc chinh thirc ma Nha nudc cung cap cho nguoi dan ma con ton tai
mdt hé thong an sinh quan trong hon thong qua mang ludi xa hoi duoc thiét
lap trén co so gia dinh va cong dong.

C6 thé thdy rang, cac mdi quan hé gia dinh, ho hang, cong dong va xa
hoi tao thanh von x3 hoi ctia mdt ca nhan hay hd gia dinh va 1a nhiing yéu
td tich cuc c6 thé gitp ho vuot qua dugc nhitng con s6c ma co thé dan dén
tinh trang nghéo khd. Chang han, khi c4 nhan hay ho gia dinh gip mot rai
ro bét ngd ma ban than ho khong thé chéng choi lai dugc nhu thién tai,
bénh tat, mat viéc lam,.v.v.néu khong c6 su giup do ctia nguoi than hay cac
t6 chirc xa hoi thi ho dé c¢6 nguy co bi roi vao tinh trang nghéo khé hodc
ban cung héa (Nguyén Duy Thing, 2003). Do vay, ddi véi nguodi nghéo
quan hé ho hang, cong dong va mang ludi xi hoi 1a chd dwa dic biét quan
trong dé gitip ho giam hodc thoat khoi nghéo kho.

Bén canh cac yéu té do ludng duoc c6 anh hudng dén thu nhap cia
nguoi lao dong nhu hoc van, tay nghé, von,..v.v..thi con nhitng yéu t6 “vo
hinh” nhung d6i khi lai 1a yéu t6 quyét dinh d6i voi thu nhap cua nguoi
nghéo. Cac yéu t6 vo hinh dé c6 thé 1a nhitng quan hé x3 hoi ma mot
ngudi ¢d duoc tir vi tri xa hoi cua minh hodc gia dinh minh (Nguyén Thu
Sa & Nguyén Thi Mai Huong, 2001 dan theo Nguyén Hitu Minh & cong
su, 2005).

Cac nghién ctru ciing chi cac tro gitp cu thé cia mang ludi xa hoi dbi
v6i ngudi nghéo va can nghéo ¢ nhitng linh vuc hét sirc quan trong trong

doi song cta ho nhu an uong, hoc hanh, cham séc stc khoe, viéc lam, vay
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muon,v.v...Hon thé, sy vin dong cua mang ludi xa hoi cd ¥ nghia nhét
dinh dén viéc ca nhan va ho gia dinh dimg vao vi tri nao trong phan tang xa
hoi. P6i voi ho gia dinh nghéo, mang ludi x4 hoi khong di manh dé dem
lai cho ho sy giap d& c6 hi€u qua nhét trong viéc nang cao cudc séng. Chat
lwgng cua su gitp d& ciing thip nhit ddi véi ho nghéo (Nguyén Hitu Minh
& cong sy , 2005). Nhung, d6i v6i nhom ngudi nghéo phai duwong dau véi
su cung khd thi su trg gitp thuc té ho nhan duogc tr mang ludi xa hoi 1a vo
cung qui bau.

Trong qué trinh di cu, ngudi ndng dan tir ndng thon ra thanh phd ciing
hinh thanh cho minh mot mang ludi xa hoi nhat dinh, d6 1a cac quan h¢,
trao d6i va tuong tac trong hoat dong di cu cua ho. Ciling nhu vady, mang
ludi xa hoi s€ mang lai cho nguoi di cu vbn x3 hoi nhat dinh, tao nén mot
su bao tro cho ho trong moi truong do thi dﬁy a“ip cac co hoi va rui ro.

Theo chung t6i dé co thé phan anh diy du cac mirc d6 an sinh ma
ngudi di cu nghéo nhan duoc trong qua trinh di cu thi can phai xem xét
mang ludi xa hoi cia ngudi di cu & cac mdi quan hé twong tac khac nhau,
d6 1a su tuong tac gitta ngudi di cu va chinh quyén so tai; gitta nguoi di cu
va nguoi dan ban dia; gitra nhitng nguoi di cu voi nhau va gitra ngudi di cu

véi qué nha.

Gia
dinh noi
qué nha
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Md&i mdt mbi quan hé twong tac trong mang ludi xa hoi s& tao nén cac
murc do an sinh khac nhau cho nguoi di cu nghéo muu sinh tai d6 thi. Sy
tuong tac do co thé tao mot tim ludi an toan bao vé nguoi di cu ngheo
trude nhitng thuong ton va rii ro, nhung ciing c6 thé day ho vao vong luan
quan ctia d6i ngheo, roi vao by ngheo d6i db thi.

3.2. Nguoi di cu tw do va chinh quyén s tai

Trong hé théng bd may hanh chinh cua nudc ta, xd/phudng 1a don vi
hanh chinh nho nhit, c¢6 chirc ning to chic va quan 1y dan cu ciing nhu
trién khai thuc hién cac chinh sach phat trién kinh t& — x3 hoi ctia Nha
nuée. Do vdy, mdi quan hé giita nguoi di cu v6i chinh quyén dia phuong
cha yéu trén phuong dién hanh chinh, quan 1y vé nhan khau. Trén thyc té,
su quan tdm cta chinh quyén so tai ddi v6i ngudi di cu chi nhim quan 1y
dan cu va an ninh trat tu xa hoi.

Chinh quyén phudng Yén Hoa ludn nd lyc xdy dung phuong méi d6
thi hoa bit kip véi cac phudng do thi trong ndi thanh, tré thanh mot phudng
“diém” ctia quan Cau Gidy (K& hoach phat trién kinh té xa hoi phuong Yén
Hoa nim 2012). Do vdy, chinh quyén phuong c6 chi truong han ché va
quan ly chat cac khu tro tdi tan ven khu dan cu, vi theo ho do la mam méng
hinh thanh nén cac “x6m liéu”, noi tap trung cac t&€ nan va t0i pham xa hoi,
gdy mait an ninh trat ty trén dia ban. Hon thé, chinh quyén phuong ciing
bay to sy lo ngai trudc sy tdng nhanh cua nhitng ngudi di cu ngheéo s€ lam
gia taing thém s6 nguoi nghéo trén dia ban, gdy qué tai 1én co sd ha ting va
cac dich vu xa hoi cia ho. Song, khong c6 mot chinh sach hd trg, gidm
nghéo nao ctia phudng vuon téi ngudi di cu nghéo sinh sdng trén dia ban.

Nhu da phan tich Chuong 2, ngudi di cur hau nhu khong nhan duoc su
trg gitip ndo tir phia Nha nudc, ca vé hd trg phap 1y, cac chinh sach hd tro
giam ngheo va cac chinh sach an sinh xa hoi ti thiéu tai do thi. Theo két
quéa diéu tra, chi c6 2/40 nguoi dugc hoi cho rang chinh quyén dia phuong
gy kho dé cho ho trong qué trinh sinh song trén dia ban. Thudng nhiing
rac rbi ma nguoi di cu gip phai do 1a vé viéc cong an dep hang rong va
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viéc kho khin khi xin di hoc cho con. Hai phan ba sé ngudi duge hoi cho

biét chinh quyén dia phuong khong hd tro ciing khéng gy kho dé gi cho

ho va s con lai cho rﬁng ho it nhiéu nhan duoc sy gitp do cua chinh quyén

dia phuong. Song 100% s6 ngudi dugc hoi cho biét ho khong nhan dugc

bat ky su hd tro nao vé chd &, viée 1am cling nhu hd trg tién mit khi ho gap

kho khan.

Biéu d6 3.1: Sw tro giup tir chinh quyén sé tai ddi véi nguoi di cu

((Don vi: %))

Gay kho d&

Khong hb tro cling khéng gay khé dé 77.5
Poéng vién tinh than

Hb tro vé cham séc stre khde, gido duc
Tao diéu kién cho budn ban, lam an

H6 tro tién

Hb tro vé chd &, viéc lam

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

(Nguon: Két quad khdo sat diéu tra)

Trén thyc té, hang nim UBND phudng Yén Hoa déu co cac ké hoach
nhiam nang cao chét luong ngudn nhan luc, tao cac kénh nham giai quyét
viéc lam cho ddi ngli thanh nién trén dia ban. Tuy nhién, nguoi di cu luon
nam ngoai cac ké hoach nay. Trén dia ban phudng, c6 Trung gi6i thidu viéc
lam cua thanh phd (dudng Trung Kinh), hang thang déu to chuc cac san
giao dich viéc 1am; nhung sé nguoi di cu biét va hiu vé trung tam viéc lam
nay rat han ché. Duong nhu chinh quyén dia phuong ciling khong tuyén
truyén, cung cip thong tin vé ngudn cung viéc lam cho nguoi di cu séng
trén dia ban. C6 thé thay rang, sy tho o cua chinh quyén dia phuong da lam

mat di nhiéu co hoi viéc lam cua nguoi lao dong di cu.
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Vi vay, mdc du doi tugng cua Trung tdm gidi thi¢u viéc lam mod rong
tt ca nguoi lao dong, tir lao dong phd thong dén lao dong qua ddo tao,
cling nhu khong quy dinh vé ho khau hay tam tra; song s6 luong ngudi di
cu dd timg dén lién hé tim viéc chiém ty 1é rat thap (chiém 15% sd nguoi
dugc hoi) va trong sé d6 hau nhu ho khong kiém duogc viée lam tir day
(66,6% sb nguoi di timg dén day tim viéc lam). Trung tim nay chi yéu thu
hat dugc mot Iugng 16n sinh vién cac truong chuyén nghiép sau khi ra
truong. Nguyén nhan chinh nguoi di cu khong lién hé téi cac Trung tam
gidi thiéu viéc 1am vi ho cho rang ho khong thudc ddi twong xin viée lam &
d6 (chiém 80%) va theo ho tai nhirng noi t6 chirc tuyén lao dong nhu vay
khong c6 viéc lam phu hgp véi nhitng nguoi khong c6 trinh d§ gi nhu ho
(chiém 62,5%). Ngoai ra, mot trong nhirng 1y do ngudi lao dong di cu
khong dén tim viéc tai trung tim vi ho cho rang phai chd doi lau dé co
duoc cong viée (ngudi lao dong phai lam ho so xin viée theo miu, ndp tai
Trung tdm hodc ndp truc tiép cho Doanh nghiép tai phién to chirc ciia san
giao dich), trong khi néu ho dimg & cac “chg lao dong” thi co hodi co viée

trong ngay cao hon rat nhiéu.

Hop 3.1:

“Cai trung tam ngay canh cho Hop Nhat chwr gi, ngay truoc chu tro ¢ Iang Cot nén
biét. Thdy mdy dira sinh vién bdo trong dé tuyén ca lao dong pho thong nén chi va 2 nguoi
cung qué nita thir vao xem biét ddu xin dugc viéc on dinh dé vdt va dimg ngoai dwong thé
nay. Nhung tuong dé kiém viéc lam ay, ndo la minh phai dién nhiéu gidy to lam, hém dy ¢
xwong san xudt glay da ¢ dang Nhon tuyén 10 lao dong phé théng, chii dang ky vao do.
Nhung thdy ho con héi nhitng nguoi trudc nhiéu thir nhw da lam & ddu, lam nhitng viéc
gi,.v.v.....Bon chii dn lao déng biét gi ma phong vin phong veo, ngai qud nén lai kéo nhau
vé. Ké ciing buon cuoi thit, chdan dat mdt toét thi vao dé khéong hop....Chinh chii thdy cir dimg
& gam cau con dé hon, c6 viéc thi nguoi thué yéu cau bao nhiéu nguoi, tién tra nhw thé nao,
néu dong y la di lam luén....”

Cht N.V.H, 43 tudi, ctru van, tro tai to 12

Mit khac, c6 mot su thoa hiép trong méi quan hé gitra ngudi di cu va
chinh quyén dia phuong thong qua “tién lam luat”, ngudi di cu chip nhan
b6 ra mot khoan chi phi nhat dinh dé déi lai sy “yén 6n lam an”. Do b
phan 16n ngudi di cu nghéo soéng tai phudng Yén Hoa lam céc cong viée tu
do, sinh sdng nho cic cong viéc budn ban nho trén via hé (ban hang rong,

ban tra da, banh khoai,.v.v..) nén thuong xuyén vi pham vao cac quy dinh
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ctia Nha nudc (cac quy dinh vé cAm budn ban trén via he, 1an chiém 1ong
dudng; vé sinh an toan thuc pham,v.v...). Vi vdy, tranh bi cong an phuong
dudi, nhing nguoi nay phai chi mot s6 tién nhit dinh hang thang cho lyc
luong nay. Vi s6 tién “lot tay” d6, cong an phuong sé lam ngo cho ho ban
hang trén hé phd va néu c6 co quan cap trén di kiém tra thi ho s& dugc cong
an phudng bao trude dé don dep (Hop 2.5, chuong 2).

Hon thé, mot tAm 1y pho bién cta nguoi di cu nghéo séng tai dy 1a ho
déu han ché dén muc tdi da su lién quan, va cham véi chinh quyén dia
phuong. Do vdy, ho c¢b ging chap hanh moi qui dinh cta chinh quyén s
tai, cling nhu tranh moi tranh chﬁp, mau thuan véi nguoi dan ban dia.

C6 thé thiy rang, trong su tuong tac gitta ngudi di cu vdi chinh quyén
dia phuong noi dang & chu yéu 1a su tuong tac giita doi twgng bi quan 1y va
ngudi quan 1y. Trong mdi quan hé ndy, ca chinh quyén va nguoi di cu déu
cd gang tim kiém nhiing bién phép dung hoa, ap dung linh dong cac quy
dinh cta Nha nudc voi muc dich “doi bén cung c6 loi”. Tuy nhién, vi bi coi
14 “ngudi ngoai” cua cong dong dan cu d6 thi nén ngudi di cu khong nhan
dugc su bao tro nao tur phia chinh quyén, tham chi con gap nhiéu kho khin,
can trd trong viéc tiép can an sinh xa hoi, dich vu xa hoi.

3.3. Nguoi di cur tw do va nguwoi dan dia phwong

Co thé théy réing, lang Vi¢t 1a mot cOng déng vé dia vua rat chit ché,
thé hién su phan biét ngat ngheo chinh cu — ngu cu thoi phong kién: dan
ngu cu thuong bi dan chinh cu coi thuong, phai ra ¢ ria lang, khong duoc
tham gia vao céc sinh hoat xa hdi ctia lang, nhung van phai chiu cac khoan
phu phen, tap dich; va phai sau ba do1 maéi1 duge trd thanh dan chinh cu.
Mudn khoi bi chén ép, ngudi ngu cu phai nhan 13 con nudi ctia mot “cu
chanh”, “cu ba” ¢o thé lyc trong lang. Sau Cach mang thang Tam, sy phan
biét ngat nghéo chinh cu- ngu cu ting budce bi x6a bo; song van ton tai “vo
hinh” & nhiéu noi. Khi cac lang d6 thi hoa, sy phin biét ndy c6 chiéu hudng
gia tang, boi thoi phong kién, dan ngy cu thuong chiém ty 1 nho, con ngay
nay, su gia ting mot luong 16n dan sé co hoc gip 2-5 lan dan gdc, di bién
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cong dong dan cu von thudn nhit thanh bac tap (Tran Thi Hong Yén,
2011).

Nhu da phan tich tai chwong 2, sau khi d6 thi hoa thanh phuong, dong
chuyén cu dén phudng Yén Hoa rat da dang, gdm nhiéu d6i twong khac
nhau. Su da dang vé thanh phan dan cu dong nghia véi su phic tap trong
161 séng, trong sy tuong tac giita cac nhom ngudi. Mdi nhém cu dan hinh
thanh nén mot 161 sdng riéng va mbi quan hé voi cu dan dia phuong khac
nhau. Su khic biét vé nghé nghiép, 16i sdng, thu nhap, trinh do vin
hoa....1a rao can cho su hoa dong giira cu dan ban dia va cu dan ngu cu
trén dia ban.

Khao sat thuc té cho thdy, ngoai su biét 1p cta ngudi nudc ngoai
trong cong déng dan cu thi nhitng ngudi gidu c6 mua dat trén dia ban
phuong thudng séng ¢ nha phan 16 hodc trong nhitng cin biét thy kin cong
cao tuong, hau nhu khong c6 mdi lién hé v6i dan lang gbe. Ho chi hé cong
mdi khi co cong viéc nhu nhan gidy bao hop, thu tién thué dat, dién,
nudc,...tham chi chéng bao gid moi can bo chuyén trach vao nha minh, du
chi trong chdc lat. Ho thuong rat giau nhung lai khong min ma vao dong
gdp cho cac quy cia to dan phd va khong thich bi quay rdy. Dan lang gbc
go1 nhirng nguodi nay 1a “dan chanh”.

Pbi tuong thir hai 13 nhing nguoi ¢6 kinh té kha gia, ho mua nha
trong cac ngd, xom. O Yén Hoa, ddi twong ndy tap trung & cac to 7, t6 20,
t6 25 . Trong nhém cu dan nay, mot sé gia dinh c6 bd me song cung. Ban
ngay nhitng nguoi tré ban ron voi cong viée, nén nguoi gia & nha mot minh
song khép kin, it tiép xtic v6i ngudi la. D6 13 nguyén nhan khién d6i tugng
nay song tach biét nguoi dan dia phuong.

Péi twong tht ba 13 nhom hoc sinh sinh vién va nguoi ngoai tinh dén
thué ctra hang kinh doanh, buén ban nho trén dia ban phuong, véi cac cua
hang ban gao; ctra hang cat toc gdi ddu; cac quan in nhu quan phd, quan
bun vit, quan com binh dan;.v.v...Trong khi mbi quan h¢ gitra cu dan dia

phuong va nhom ngudi nhip cw mua nha dudng nhu bi dong kin thi mbi
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quan h¢ gifta cu dan dia phuong va ddi tuong nay lai dugc mo rong. Pac
biét, nhom ngudi di cu thué cira hang kinh doanh da phin déu c6 quan hé
kha tét voi dan dia phuong va chinh quyén s¢ tai, trong s niay mot vai
nguoi sau mot thoi gian lam an khdm khé, c6 co hdi mua duge dat hoac
nha trong ngd xo6m, doi vai tré thanh cu dan chinh thirc cua dia phuong.

Co thé thﬁy réng, muc do thu nhap, trinh do hoc van cling nhu vi thé
xa hoi 13 nhitng yéu td chi phdi dén mdi quan hé gitra ngudi véi ngudi
trong cOng déng, tao ra cac muc d tuong tac khac nhau. Néu nhu nhom
nguoi giau, kinh té kha gia 1a nhdm nguoi céd tién va c6 mot dia vi xa hoi
ho khong can thiét phai tao mot mbi quan h¢ trong cong dé)ng cu dan ho
song, su tuong tac gitta ho va cu dan dia phuong hau nhu khong tac dong
gi dén cudc sdng giau sang cua ho sau nhitng canh cong biét thu; hay nhom
hoc sinh, sinh vién va nguoi lao dong ngoai tinh ¢6 viéc lam, thu nhap kha
6n dinh thi su twong tac giita nhdm nay véi ngudi dan dia phuong kha doc
lap va binh dang véi nhau. C6 thé thiy, ddi v4i cac nhom cu dan trén thi su
tac dong qua lai véi ngudi dan dia phuong ciing khong anh hudng nhiéu
dén doi séng, sinh hoat cua ho.

Song, von 1a mot dbi tuong yéu thé, nghéo kho trong xa hoi d6 thi nén
mdi quan hé tuong tac gitta ngudi di cu nghéo va ngudi dan dia phuong co
tac dong rat 1on dén cudc sdng muu sinh ctia nhom cu dan nay. Su tuong
tac gitra nguoi lao dong di cu ngheéo véi cu dan dia phuong kha thuong
xuyén va & nhiéu cung bac khac nhau, diéu d6 c6 thé 1am giam bét rai ro
nhung ciing c6 thé ddy nguoi di cu vao nhitng thuong ton.

Theo két qua khao sat vé mdi quan hé giira ngudi di cu nghéo va dan
dia phuong, cho thiy hai phan ba sb ngudi dugce hoi tur danh gia minh quan
hé tét va quan hé binh thuong voéi nguoi dan dia phuong (12,5% va
57,5%). Tuy nhién ciing c¢6 22,5% sd nguoi di cu cho biét ho hau nhu
khong dé y, khong quan tdm dén méi quan hé nay. Pang cha ¥ 1a c6 3/40
nguoi duge hoi cho rang ho timg ¢ su mau thuin, xung dot v6i ngudi dan

tai day.

105



Biéu d6 3.2: Mdi quan hé ciia ngudi di cw v6i dan dia phwong
(Don vi: %)
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T6t/ than thién Binh Khoéng dé Mau thuén, xung
thuong/ngoai giao  y/khoéng quan tdm dot

(Nguon: Két quad khdo sat diéu tra)

C6 thé thdy rang, khi di chuyén 1én thanh phd, nhiing thay d6i vé nghé
nghiép va moi truong song tac dong khong nho dén 16i song va vin hoa
g xir cta ngudi di cu nghéo dé phu hop, thich ing vdi cude sdng noi do
thi. Néu nhu trude kia ho von 14 nhitng nguoi nong dan vai 161 song cong
d6ng, than thiét va coi ma thi trong cudc séng muu sinh von da nhiéu rai ro
tai thanh phd nén hau nhu nguoi di cu déu lya chon cho minh cach tng xir

xa giao, han ché va cham trong moi quan h¢ v&i nguoi dan dia phuong.

Hop 3.2:

..minh la nguwoi noi khdc dén day thué tro thi phdi dé y ma séng chit, chi luén co gdng
khong de xdy ra mdu thudn véi ho, vi néu nhw thé chi thiét thoi cho minh thoi. O day minh
chang quen biét ai, khong nho cdy duwoce ai nén ho la nhitng nguoi song xung quanh minh,
quan hé tét véi ho thi ciing quy minh, givip minh nhiéu thir. Nhw bac chit xom tro chi cung 1ot
tinh ldm, nha bac ay ngay canh xém nén biét bon chi nghéo, bdc dy hay cho do an, thinh
thoang bac ay lai thué bon chi don nha, hodc gioi thiéu cho hang xom bac ay Vi thé, méi lan
vé qué ¢ cdi gi la chi lai mang ra lam qua cho gia dinh ho, chi la nai chudi, cii khoai thoi,
nhung dé ho thay minh song biét dieu. Véi lai, méi lan dwoc thué don nha la chi lam can than
lam, dé ho con thué minh lan sau nita. Nhung & thanh pho moi ngueoi khdch séo véi nhau lam,
khéng chi véi minh déu, ma chi thdy cd nhitng nguoi ddn song lau nam ¢ ddy ciing thé, ho giiv
ké chir khong cai gi ciing b6 bo nhuw dan qué minh...nén ciing chang than thiét dwoc véi ho
ddu, dau sao minh séng yén én la dwgc réi...”

Chi N.T.V, 33 tudi, ban bong bay, tro tai to 10.
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Khi duoc hoi vé sy tro gitip ctia dan dia phuong dbi véi nguoi di cu
khi ho dén sinh séng, lam dn ¢ day thi gﬁn hai phﬁn ba ho cho biét ho hiu
nhu khong nhan dugc su giup do cua nguoi dan dia phuong. C6 mot ty 1€
nhd nguoi di cu duge nguoi dan dia phuong giap do (17,5%). Ching to1 co
dua ra cac hd trg nhu: hd tro vé chd &, vé tién mat, dong vién tinh than, tao
diéu kién cho 1am an budn ban, gitp vé cham soc sic khoe, giup tim viéc
lam, giup thong tin. Trong do, thi su hd trg cua dan dia phuong ddi véi
ngudi di cu cha yéu 1a cung cdp thong tin va viéc lam cho ho.

Nguoi dan lang gdc tai phuong Yén Hoa chap nhan su ¢ mit nguoi
ngoai tinh tir noi khac dén vi ho can ngudn sdng sau khi mat dat nong
nghiép. Nguogc lai, nguoi di cur nghéo mudn thué tro va lam an ¢ day vi chi
phi sinh hoat ré hon trén cac phd trung tim va it bi cong an dé y. Co thé
thdy, ding ¢ khia canh nay thi méi quan hé giita nguoi lang va ngudi dén
thué tro 13 mbi quan hé “cong sinh”. Ngudi dan dia phuong cung cp chd ¢
cho dan di cu; con dan di cu tra cho ho mot khoan tién dé sinh séng. Tuy
nhién, su lién két d6 chi co y nghia vé mat kinh té, con vé dia vi x4 hoi,
nguoi di cur nghéo dudng nhu van nim ngoai cac sinh hoat cua cong dong
dan cu.

Su phan biét ddi xir va thanh kién d6i v4i nguoi di cu thé hién & viéc
nguoi di cu hdu nhu khong duge tham gia bat ky doan thé, t6 chic xa hoi
nao cua dia phuong, nhu Hoi phu nir, H61 cuu chién binh, Hoi chit thap do,
Poan thanh nién. Cac cudc hop cia té dan phd ciing khong c6 sy c6 mat
cia ngudi di cu. Theo két qua khao sat, 100% s6 ngudi duoc hoi khong
tham gia vao hoat dong ctia cac doan thé quan chiing hodc nhiing s kién ¢
cong dong noi cu tri. Pa phan ngudi di cu cho rang ho khong phai 1a ddi
tugng dugc tham gia vao cac hoat dong d6, gan 1/3 ndi rang ho khong
dugc biét cac hoat dong doan thé hodc cac cudc hoi hop chinh thuc. Co dén
% lao dong di cu nghéo khong biét 1am thé nao dé co thé tham gia vao cac

hoat dong cong ddng va cac doan thé quan ching.
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Mot mat do nguoi di cu ngheo chua thuc sy quan tdm té1 viée tham
gia cac hoat dong sinh hoat cong déng tai dia phuong dang séng, b1 cong
viéc kiém an cta ho d3 chiém hét quy thoi gian, cling nhu do1 héi sy nghi
ngoi liy strc chuan bi cho ngay 1am viéc vat va. Hon thé, vdi phuong chim
séng “phong thu” dé ty bao vé minh nén ho khong mudn can dy vao cac
hoat dong cua cong déng dan cu. Mot bd phan nguoi di cu ngheo cling chi
coi day la chd trd ngy tam thoi dé 1am an nén ho cho réng cac hoat dong
cta dia phuong khong anh huong gi dén ho ciing nhu ho khong can thiét
phai tham gia'”.

Nhung quan trong hon, co hoi tham gia cac hoat dong sinh hoat cong
dong tai dia phuong cta nguoi di cu nghéo hau nhu khong co. Diéu nay
phan anh sy biét 1ap va xa lanh ctia cong doéng dan cu so tai dbi véi ngudi
di cu ngheo. Pdc biét trong viéc td chuc 18 hoi lang, theo cac cu cao tudi
cho biét, nhitng nguoi noi khic dén sinh séng trén dat cua lang (c6 hd khau
thuong tra) phdi trén 10 ndm thi mé&1 duge tham gia vao cac hoat dong
chuin bi cho 1& hdi nhu doi maa, doi té, doi rudce,v.v...con nhitng nguoi
thué tro chi dugc coi nhu khach thap phuong. Khong chi vay, tai cac sinh
hoat cho cac chau thiéu nhi dip ngay Qudc té thiéu nhi 1/6 va Tét Trung thu
thi tré em thudc cac hd di cu thué tro déu khong dugc nhan qua, khong
duogc tham gia cac hoat dong hat, mua, tro choi.

Su xuat hién ctia nhom cu dan méi v6i nhitng khac biét vé 16i séng, vé
cong viéc khong tranh khéi nhirng xung doét véi cu dan ban dia. Pac biét 1a
thai do ky thi cua mot s6 ngudi dan dia phuwong ddi voi ngudi lao dong di
cu, coi ho 13 “dd nha qué” vai 161 sbng qué mua, nhéch nhac, kém coi so
v6i nguoi thanh phd. Mic du rang, nhitng cu dan ban dia noi day von ciing
1a nhirng ngudi néng din chan 1dm tay bun cach ddy mot thoi gian ngin, ho

trd thanh “thi dan” chi bang mot quyét dinh hanh chinh.

"2 Tu lidu dién da, ngay 16/8/2012.
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Hép 3.3:

«....7 gio tbi, dau cau Yén Hoa dd dong khach ngdi tra da véi nhitng chiéc xe may dung
kin long dudng. C6 18 day 1a mot dia diém kinh doanh 1y twong, bay gio toi c6 thé giai thich vi
sao chi Q ¢d bam try ban hang & day dén thé. Hom nay khong thay chi L ban hang (chi L, ban
banh khoai cach hang nudc chi Q hai hang) ma thay vao d6 la mét quan nudéc méi ciua vo
chdng thiang T ¢ xom Hau (ngudi cung ho chfmg t61). T61 duoc chi Q cho biét, cach day hai
hom, lac chi L dang chuan bi don hang thi vg chong T ra cim chi L khong dugc ban cho nay,
vi tir mai n6 s& ban. Chj L cdi 16n v6i no vi chi da ban ¢ day dugc 2 ndm roi, néu né mudn ban
thi c6 thé don mdt chd nao day, ctr gi lai tranh chd cua chi. Nhung vg chong T nhat dinh gianh
liy chd va ham doa chi L “dat niy la dit ciia lang tao, tao thich thi tao ban, mu6n yén than thi
liéu ma bién di”. Hom sau chi L vira don hang, vg chong T va mdt vai ngudi nita ra pha hét do
dac cua chi. ....Chi Q thé dai bao hom do, ai cling thuong chi L nhung moi nguoi cling khong
ai dam can thiép vi minh déu 13 nguoi & tro, so mau thuin v6i ngudi ¢ day thi ciing khong
dugc yén than, cong an thi cang khong dam bao vi du sao cac chi ban hang ¢ day ciing la vi
pham ri.....Chi Q cho t6i biét chi L d4 chuyén ra ban hang & via hé trudc cong cong vién
Yén Hoa nhung phai “thué” chd ban hang vé6i gid 300.000 d/thang ctia nhom “bao ké&” &
do..

Trich Nhat ky dién di, ngay 21/8/2012

Xung d6t vé loi ich kinh té ciing 1a xung dot chu yéu trong quan hé
twong tac gitta ngudi dan ban dia va nguoi di cu. Qua qua trinh tim hiéu,
chung t6i thdy dugc rang, mau thudn nay sinh giita ngudi di cu nghéo va
ngudi dan trén dia ban chi yéu 14 su tranh chap chd ban hang via he, dic
bi€t 1a kinh doanh tra d4. Nhu da trinh bay & chuong 2, con duong do thi
hoa cta phudng Yén Hoa 13 d6 thi hoa cudng birc bang phuong phap hanh
chinh, khong xuat phat tir chinh nhu cau phét trién ndi tai cua dia phuong,
do vy da tao ct sdc 16n ddi voi nhitng ngudi néng dan bi budc thanh dan
d6 thi, mot trong nhitng hé qua ctia qué trinh nay chinh 1 tinh trang that
nghiép cua mot bd phan 16n cu dan trén dia ban. Chinh vi vay, nhu cau viéc
lam von d3 birc xac dbi voi chinh ban than cu dan ban dia, nay lai cang
gay git hon voi sy c6 mit cta ngudi di cu. Viée tranh gianh dia diém ban
hang mang lai lgi nhun 1a diéu tat yéu xay ra. Trong cac trudng hop niy,
phan thua thiét luén vé phia nguoi di cu.

C6 thé thay rang, cung ton tai trong mot khong gian séng nhat dinh,
nhung ngudi di cu ndi chung va lao dong di cu nghéo ndi riéng ludn bi coi
1a nhitng ngudi “d nhd” cong dong dia phuong, 13 thanh phan “séng bam”
vao do thi. Su tuong tac gitra nguodi di cu vdi cu dan dia phuong bao ham
ca quan hé cong sinh va xung dot. Song, mot diéu co thé d& nhan thiy 1a

ngudi di cu hau nhu nhan duoc rat it sy hd tro, co két, giup dd cua ngudi
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dan ban dia. Tham chi, trong quan hé twong tac d6, ngudi di cu nghéo dé
gip phai nhiing rui ro, thuong ton.
3.4. Vai tro cua mang ludi di cu trong an sinh xa hoi

O Viét Nam, cac quan hé gia dinh va than toc 1a thiét ché quan trong
d6i voi an sinh xa hoi, 1a mot ngudn trong cdy, gitp d& va c6 nghia vy lan
nhau trong cudc sdng. Sy gin bé voi gia dinh, ho hang va ban bé thuong 1a
co s& cho viéc hinh thanh mgt mang ludi di cu (Lé Bach Duong & cOng su,
2005). Vi vay, mang ludi xa hoi gitr mot vai tro then chdt trong qua trinh di
chuyén ctia ngudi nong dan ra thanh phé va su dong gdp cta qua trinh nay
dbi v&i ngudn sinh ké (Piang Nguyén Anh, 1998).

Nhu d3 d& cap ¢ cac phan trén, nguoi di cu nghéo tai do thi 1a di
tugng yéu thé, d& bi ton thuong ca vé kinh t& va xa hoi, nhitng ngudn thu
nhap bat 6n dinh, mot cu sde vé viée 1am, vé stc khoe, ....cé thé 1am ho roi
vao cac bay déi nghéo, vuc xody cua sy cung khd. Hon thé, tinh trang bi co
lap trong cong dong dan cu d6 thi cling nhu cac rao can va kho khin vé tiép
can hé thong an sinh, trg gitip xa hoi chinh thic ctia nguoi di cu cang lam
gia ting cac rui ro trong qua trinh muu sinh cta ho. Pé vuot qua than phan
do6i ngheéo, ho phai dua trén nguén von x4 hdi ctia minh.

Nhu nhiéu nha nghién ctru nhan dinh, mang ludi xa hoi cuia nguoi di
cu (ddng hwong, ban beé, ngudi than) di tao ra ngudn vén x3 hoi, khong chi
1a tién bac, cta cai ma con 1a thong tin, kién thirc, kinh nghi¢ém va nhitng
hd trg can thiét, kip thoi (ca vé vat chat va tinh than). N6 giup giam chi phi
(kinh té, tAm 1y) phai tra cho qua trinh di cu va ting van hoi thanh cong
(ActionAid, 2005; Lé Bach Duong & cong su, 2005; Bang Nguyén Anh,
1998, 2005; Nguyén Hitu Minh & cdng sy, 2005; Pham Quynh Huong,
2006). Mang lu6i di cu 13 chd dua trong cudc séng hang ngdy ctia nguoi di
cu tu do, 1a thiét ché quan trong thay thé cho su thiéu hut vé an sinh x3 hoi
ttr phia Nha nudc va xa hoi.

That vay, két qua khao sat cho thdy, trudc khi ngudi nong dan di

chuyén 1én thanh phé ho da c6 mét lugng thong tin nhét dinh vé noi &, vé
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viéc lam,...tai noi ho dinh dén. C6 31/40 (77,5%) nguoi di cu duge hoi cho
biét trude khi dén thanh phd ho d3 cd nguoi thin/ho hang sdng & day.
Trong d6, da phan nhirng nguoi d6 13 déng huong, ban bé (67,6%),; ho
hang (19,6%); vo hodc chdng (9,6%) va nguoi rudt thit khac (3,2%). Trén
thuc té, ngudi di cu tir ndng thon ra thanh phd c6 xu hudng sdng tap trung
& nhitng noi ¢6 nhiéu ngudi cung qué dén lam an sinh séng. Hién tuong ca
lang, ca ho kéo nhau di lam an & thanh phd d3 tré thanh hién twong phd
bién, hinh thanh cic nhom cu din c6 cing xuat x@, cing nghé nghiép tai
cac thanh phd 16n (Pang Nguyén Anh, 1998).

Khao sat thuc té 5 x0m tro tai khu vuc phuong Yén Hoa cho thay, ty
1 tap trung ddng ngudi cung qué & day kha cao. Dién hinh nhu tai x6m tro
nha ba B, t6 10, c6 5 phong tro véi 16 ngudi toan nit gidi, co téi 11 chi ban
bong bay cung qué Kinh Mon, Hai Duong; 5 chi ban rong khoai, lac ludc;
trong do co6 2 nguoi la chi em rudt qué & Nam Dinh, nhiing nguoi khac qué
& Béc Giang, Ninh Binh, Ha Nam. Tai xém tro nghéo ven muong cua bac
X (t6 12), sb dong 1a nhirng nguoi lam nghé ciru van qué & Quang Xuong,
Thanh Héa. Tai cac xém tro nguoi di cu séng xen k€ voi hoc sinh, sinh
vién (t0 7, t6 10, t0, 8 ), thi ngudi di cu thué phong sdng chung 2-3 ngudi
déu co quan hé ho hang, déng huong hodc ban bé, mdt s6 1a ho gia dinh di
cu (vo chdng; vo chdng va con cai).

C6 thé thay rang, do dé phong ngira nhiing rui ro, bat tric ¢ thé gip
phai trong cudc sdng muu sinh tai thanh phd nén nguoi di cu thuong co
cum v6i nhau va tréng cdy nhiéu vao su giup d& cua ban be, ngudi than.
Trén thuc té, nguoi di cu da nhan dugc nhiéu sy tro giap tor mang ludi di

cu cua ho.
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Biéu d6 3.3: Sw tro givp tir ngudi than/ban bé ciia ngudi di cwr
(Don vi: %)

Giup lién lac vé& qué
Giup vé thong tin
Giap tim viéc 1am

Giup d&vé tinh than

Giup d& bang hién vat

Giup tién

Giap ve cho ¢
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(Nguon: Két quad khao sat diéu tra)

Két qua khao sat cho thay, nguoi di cu nhan duoc sy gitp d& chi yéu
vé noi an chén & va viéc 1am (96,7% va 87%). Pay 1a hai yéu té quan
trong dau tién ma nguoi di cu quan tdm khi ra thanh phd. Trén thuc té, sd
nguoi di cu tiép can viéc 1am qua cac trung tAm gidi thiéu viéc 1am, qua
phuong tién truyén thong dai chung rat han ché va hau nhu chi 1 nhitng
lao dong di cu co tay nghé, trinh d6 nhét dinh. Cac kénh viéc lam nay da
han ché sy tiép can thi truong lao dong cua nhimng lao dong khong co
bang cap, dic biét 1a nhitng ngudi nong dan di cu, vdn c6 tay nghé thap,
khong c6 trinh d0 hoac khong dugc dao tao. Do vay, thong tin vé co hoi
viéc 1am cho ngudi di cu nghéo chu yéu 1a tir cac mdi quan hé trong mang
ludi di cu cua ho. Sy gitp do do6 khong chi [am tang kha nang tim vi¢c
cho ngudi di cur ma con tiém an trong d6 mot sy bao lanh nhit dinh trong

nhom nghé nghiép.
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Hop 3.4:

P “...sang nay t6i ra noi lam viéc cua chu U, goi 1a noi lam viéc nhung thuc chit 1a g?lrn
cau Mai Dich, Chu din t6i 1a khi nao c¢6 nguoi duoc thué mé hang réi toi moi duoc dén dé
tranh “doéng” cho ho, vi vy hon 9h t6i c6 mat, lic d6 da co6 hai nguoi da duoc thué di nao
cdng & My Pinh. 9h30, con 9 ngudi, ké ngdi, ngudi ding. Cha bao dao nay it viée, vi cac
cong trinh déu dirg xay dung. 10h15, anh Chir (cung x6m tro cha U ) din mét ngudi méi
dén, bao véi chi d6 1a em vo anh méi & qué ra, dang muén xin duge dimg ddy voi anh em
kiém viéc 1am. Anh Chit nhdn manh “né ngoan lim, vo' vira dé ma chdng cé tién, anh em cho
né dieng day véi, anh em gitip né nhw givip em”. Cha U bao nhé may nguoi con lai, roi gt
dau. 10h30 trua, quan sd di tang 1én 10 ngudi. Co nguoi di xe may t6i, hat mit “dao mong,
c6 nguoi rdi, thém 4 nguoi nita, tAm tram tu”, 4 nguoi dugc chon c6 chu U, anh Chir va 2
ngudi nita. Chit U bao cho thing T (ngudi méi) di thém dé biét viéc va lay may. Vay la
840.000 @ chia cho 5 nguoi. 11h15p, troi Ha Noi oi & cong véi bui dudong cia ngd tu cang lam
cho khong khi ngdt ngat hon, van con 5 ngudi chua c6 viée.....”

Trich Nhdt ky dién da, ngay 24/8/2012

Hon thé nguoi di cu nhan dugc sy hd tro bﬁng hién vat (25,6%) va
tién (12,9%) tir nhirng nguoi than, ddng huong, du ty 1& nay khong cao. Do
cha yéu 13 su chuyén nhuong lai cac dung cu lao dong (quanh ganh, thiung
mung,...), ho tro gao, dd an va cho vay tién khi ho tung thiéu. Mang luéi di
cur con cung cdp cho ho cac thong tin hiru ich (22,5%) nhu nhiing kinh
nghiém, k§ xao khi kiém sdng tai thanh ph nhu: chd nao d& ban hang
rong; ban mat hang gi s& dat khach, c6 1ai;... hay cac thong tin vé noi ¢: gia
ca phong tro dat/ré, an ninh noi ¢, thai d6 Gng xr cta ngudi dan ban
dia,v.v...va ngay ca nhitng thong tin vé thoi tiét, su thay doi vé vé gia ca
rau co cho bua, gia tau xe,v.v...Co thé thﬁy, chinh su ¢6 mat cua anh chi
em, ho hang, ban bé tai thanh phd da lam ting kha ning chi dong, hoa
nhap va thich tmg d6i v4i nguoi di cu ciing nhu 1am han ché bot phin nao
nhitng nguy co rii ro c6 thé dén véi ho.

Khong chi vy, mdi quan hé rudt thit, ho hang, cing qué huong ban
Xt con 1a mot ngudn dong vién tinh than 16n d6i voéi nguoi di cu (co
64,5%). biéu nay ciing dé hiéu vi trong mot vi thé chiju su ky thi, ¢6 1ap cua
xa hoi, su “bo roi” cua hé théng chinh quyén thi chinh su quan tdm, chia sé,
bao boc ctia ngudi than, ngudi cing canh ngd 1a chd dua tinh than cho ho

dé co thé sinh ton tai moi truong do thi khic nghiét.
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| Hop 3.5: |
i “...mdy chi em & ciing nhau thé nay cho tién i
' em q, la nguoi cing lang, ciing xém biét nhau !
| ca roi nén dé séng, c¢é gi con gitp do nhau. |
i Em bao bon chi ca ngay dén toi phoi mdt :
| ngoai duwong, thi thoi gian dau ma quen biét |
| ai, voi lai nguoi ta ciing chang thém noi i
| chuyén voi nguoi qué mua nhw minh dau. |

Co thé thay rang, mang ludi xa ! !
nhﬁng giﬁp do truc tiép khac giﬁp : Lan truée chi om 3 hom nam ¢ nha, may ma :

hdi cung cap “von xa ho1”, khong
chi 1a tién ma con la nhitng ho trg
ban dau, ngudn thong tin cling nhu
| ¢6 mdy chi em ¢ ddy cham séc, com nudc i
i giat gii cho. Canh lam thué lam muon xa |

! nha thé nay tui thdn, nho nha lam em g, co |
i chuyén gi may chi em con noi duoc VOi |

ngudi di cu tim kiém dugc co hoi va
d6i pho véi nhiéu rui ro, thach thirc
(Lé BaCh Du’ong & Khuat Thu Chi N.T.V, ban bong bay, tro tai t6 8.
Hong, 2008). Tai thanh phd, su trg e |
gitip ctia nhitng ngudi than, ban bé, ddng huong di tao nén mot “ludi an

sinh” cho nguoi di cu ngheo.

Pang cht ¥, mang ludi di cu con c6 vai tro két ndi giira nguoi di cu
v6i qué nha thong qua viée lién lac va gui tién (c6 toi 93,5% sb nguoi di cu
lién lac voi gia dinh & qué thong qua nguoi than, ban be). Di cu 1a mot
chién luoc sinh ké cho da sb cac ho gia dinh nong thon, nhitng quyét dinh
di chuyén khéng don gian chi xuat phat tr myc dich va nhu ciu cua ca
nhan ngudi di cu ma con 1a quyét dinh cta ca ho gia dinh nham c6 dugc
thu nhdp va giam thiéu nhiéu nhit cac rii ro cho gia dinh ho (Ping Nguyén
Anh, 2005). Chinh vi vay, nguoi di chuyén thuong dé lai bd me, vo/chong,
con cai & qué, nham giam han ché t6i da nguoi an theo, giam chi phi sinh
hoat dén muc thép nhét dé co6 dugc modt khoan tién tiét kiém gui vé cho gia
dinh & qué nha. S6 tién ngudi di cur danh dum thudng duoc giri qua anh chi
em, ho hang, ngudi cung lang vé cho gia dinh. Sé tién d6 khong nhiéu so
v6i thu nhép cta ngudi thinh phé nhung lai 13 tién chét chiu, danh dum cua
nguoi di cu, ciing nhu 13 ngudn sdng cia ca ho gia dinh ho, nén phai dugc
giri qua nhitng nguoi ho tin cay. Hon thé, lién lac va gui tién, hién vat qua
mang ludi di cu thay vi tu minh vé qué hay chuyén qua dudng buu dién,
con gitp ho tiét kiém duoc cac chi phi nhu tién tau xe, phi van chuyén hay

tién di¢n thoai. Hau nhu, nhitng nguoi di cu nghéo chi vé qué trong céc
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truong hop that can thiét nhu: mua vu, gia dinh c6 viéc dot xuét nhu dm

dau, hiéu hy.

Hép 3.6:

“T61 6 hot chi V, chi ¢ hay Vé tham nha khoéng, chi budn rau bao ¢ ‘nho chdng, nho
con thdt, muon vé nha ldm chir nhung vé ciing gidi quyet duogc gi ddu, vira mat mdy ngay lam,
lai ton kém tién xe 0. Mbi lan vé qué chi ciing mat ca di ca ve gan 200.000 & (tw Ha Noi di
Hai Dwa’ng) ma vé thi cing 0 nha 2- 3 hom, tinh ra mdy hom dé néu di ban béng thi chi ciing
duoc vai chuc, vai tram roi. S6 tién do tha giri vé qué cho bon tré an hoc con hon. Ciing phai
3- 4 thang chi moi vé mét lan, hodc dam cudi, dam ma nguoi trong nha chi ciing moi vé thot.
C6 ging tiét kiém dwoc timg ndo hay tung ay...”. Toi hoi dua thé chi khong s anh ¢ nha c6
nguoi khac a, chi cuoi guong bao rang ‘cling chang biét dwoc nhung tin tuong nhau la chinh
théi, véi lai chi di lam vit va thé nay ciing vi chong, vi con thi anh dy ciing phai biét nghi
chi#’. Toi biét chi tra 10i vay thoi, chir trong 1ong chi chic cling dang chon chit trong long ndi
niém lo 4u ay, nhung c6 1& nhitng diéu d6 khong quan trong bang ganh ning com 4o cia gia
dinh chi...”

Trich Nhdt ky dién da, ngay 15/8/2012

Nhiéu nghién ctru di cho thiy, vé co ban, gdc ré nay sinh di cu chinh
1a nguyén nhan kinh té, “cai gbc cua di dan chinh 13 d6i nghéo” (Ping
Nguyén Anh, 1999; Téng Vin Chung, 2011). Nguoi néng dan di cu véi
muc dich nham cai thi€én cudc séng, bo sung vao thu nhap & nong thon. Ho
chﬁp nhan nhitng cong viéc nang nhoc, vat va dé muu sinh, co tién guri veé
cho gia dinh. Cac khoan trg gitp vé tién gui ¢co thé dam bao cho nguoi than
trong gia dinh ho nhitng chi tiéu thiét yéu, giam b6t kho khin trong doi
song hang ngay, thim chi ngudn tién it 6i d6 con 1a chiéc phao ctru sinh ddi
v6i nhiéu ho gia dinh ngheo.

Két qua khao sat cho ta thdy duoc btrc tranh vé viée st dung s tién
g1 cua nhitng nguoi di cu ngheo. Mgt ty 1€ 16n gia dinh ngudi di cu st
dung sb giri vé dé phuc vu chi tiéu hang ngay cta gia dinh (chiém 87,5%);
va tra ng (chiém 52,5%). Khoan tién d6 con gitp gia dinh ho cai thién doi
sdng nhu tu sira, xdy dung nha ctra va mua sim thém do dung trong gia
dinh (65%), gop phan chi phi cho gido duc ciia con cai (47,5%) hay dau tu
vao san xuat ndong nghiép nhu mua phan bon, may moc,...chi mot ty 1¢ nho
(5%) gia dinh ngudi di cu ¢6 thé tich liy dé danh hay cho ngudi khac vay,
dau tu mua dat hay dé kinh doanh budn ban. Qua nhiing con s6 ndy, c6 thé

thdy duoc phan nao doi sdng khé khin ctia ho gia dinh nong thon, va cang
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thdy dugc ganh ning kinh t& ma ngudi di cu néng thon ra thanh phd phai lo
toan cho gia dinh.

Mic du vay, sb tién gui vé dé sir dung trong viéc ma chay, gid chap,
cudi xin chiém mét ty 18 16n (62,5%), c6 thé thiy, mic du doi sdng gia
dinh ho van chua duoc dam bao nhung ho sin sang danh mot phan chi phi
16n cho viéc dbi ngoai, d6 khong chi 1a tinh lang nghia x0m trong cong
déng lang ma con dé cung ¢6 hon mdi quan h¢ cong déng, tranh viéc ho co
thé lam mat dan cdc mat xich trong mang ludi xa hoi — ngudn an sinh quan
trong ddi v6i nguoi di cu.

Véi mot ty 16 16n nhirng nguoi di cu cung qué sinh séng trong céc
xom tro, 1am cung mot nghé trén dia ban phudng, di phan nao phan anh
duoc mot thuc té hién twong “di cu chudi” (Vii Qubc Huong, 2000), trao
lwu nhitng nguoi nong dan trong cung lang xa kéo nhau ra thanh phd kiém
song phd bién & cac lang qué hién nay. Chinh sy ra di va két qua budc dau
ctia nhom nguoi ndy 1a dong luc thuc ddy nhitng ngudi & lai tim cach thoat
ly. Trong mang ludi di cu do, thé hién 6 mot mdi lién hé nhéit dinh gitra
nhitng nguoi di cu trude va ngudi di cu sau, diéu ndy tao su lién két kha
bén chat va thudng xuyén trong mang ludi ctia nguoi di cu.

Nhu da phan tich ¢ trén, mang ludi di cu 12 nguon hd tro chil yéu va
thuong xuyén cho ngudi nong dan ngheo kiém séng tai do thi, tao nén mot
su bao vé nhéat dinh cho nguoi di cu trude nhitng rii ro trong qua trinh di
chuyén va muu sinh. Tuy nhién, chung ta cling khong thé phii nhan nhiing
han ché nhit dinh ma mang ludi di cu mang lai. Nhu nhiéu nha nghién ctru
d3 chi ra, sy lién két bén chit ctia mang ludi di cu d6i khi lai 13 nhitng yéu
t6 kim ham su thing tién cua ngudi di cu va chi cung cp cho ho su hd tro
& muc thap (Lé Bach Duong & Khuat Thu Hong, 2008).

Trén thuc té, nhirng ngudi di cu nghéo trong miu nghién ciru da phan
dua vao su hd tro ctia cac mdi quan h¢ than tdc, déng huong trong tim kiém
viéc 1am va chd &, nhung nhin nhian mot cach khach quan thi nhirng su tro

gitip d6 cling chua du dé dam bao chit luong séng cho nguoi di cu. Hiu
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nhu nhirng cong viée nguoi di cu co duge thong qua ban bé, gia dinh déu 1a
cac cong viéc ¢ thu nhap khong 6n dinh, nang nhoc, vat va, thAm chi la
nguy hiém. Ciling nhu vay, mac du dugc mang ludi xa hoi gidi thi¢u vé chd
&, nhung nguoi di cu déu danh gia rat thap vé chat lugng, diéu kién sinh
hoat tai noi & d6. Co thé thdy rang, mang ludi xa hdi giup nguoi di cu tim
duoc noi cu tra & thanh thi, gid1 thiéu ho vai thi truong lao dong, nhung lai
han ché kha nang cua nguoi di cu tiép can dugc cac cong viéc mang lai cac
mirc d6 an sinh xd hoi théa dang (Lé Bach Duong & Khuit Thu Hong,
2008). Song, ngudn hd trg d6, mic du con nhiéu yéu kém, nhung gan nhu
1a su tro gitip an sinh duy nhat d6i véi nguoi di cu tai d6 thi.
3.5. Tiéu két

C6 thé thay rang, nguoi néng dan di cu tir ndng thon ra d6 thi hinh
thanh mot mang ludi manh mé cho chinh hg. Mang lu¢i nay tai noi dén dic
biét quan trong ddi voi nguoi di cu vi tai ddy boi tAm rao ho khau, ho
khong két ndi duoc v6i cac chuong trinh, chinh sach an sinh ctia Nha nudc,
cling nhu gip kho khin trong viée tiép can cac hd trg khac tir cac to chirc
quan chung. Su ky thi xd hoi ddi v&i ngudi di cu cling khién ho bi ¢6 1ap,
ho bi phan biét va bi coi nhu géc ré cua nhirng t¢ nan xa hoi.

Tinh trang co 1ap vé xa hoi ctia nguoi di cu thé hién trong cach thirc
ma ho tim kiém su hd tro, phﬁn 16n ho dua vao gia dinh, ban b¢é trong mang
ludi xa hoi. Cling chinh vi vy ho di bé qua nhitng ngudn hd trg c6 ich nhu
thong tin tr thong tin dai ching hay cac trung tam gidi thi€u viée lam. Hon
thé, tinh trang hau nhu khong co sy lién hé gitta nguoi di cu v6i chinh
quyén va cac to chire, chinh tri xd hoi dia phuong (nhitng to chirc ¢o vai trd
trung gian, két ndi gitta Nha nudc va nguoi dan) da lam trAm trong thém

nhitng rui ro trong qua trinh di chuyén ctia ngudi ndng dan ra thanh phé.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

1. Di cu ndng thon — do thi co chiéu hudng ting 1én ¢ Viét Nam tir sau
Po6i Mo, dac biét 1a di cu tdi cac d6 thi 16n nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi
Minh. Nguoi di cu tir nong thon ra thanh thi - mot by phan thi truong lao
dong cua cac thanh phd, da gop phan cai thién thu nhdp cho ngudi nong
dan va dap ung duoc nhu ciu cung tng lao dong cho khu vyc d6 thi. Tuy
nhién, dang ngac nhién 1a chinh sach ctia hau hét cac thanh phd 16n nhu Ha
Noi, thanh phd HO Chi Minh va Pa Ning déu c6 xu hudng “han ché” va
“ngan cAm” dong di cu tu do cua lao dong ndong thon. Chinh sach nay co 1€
xudt phat tir mdt quan niém méo mo, co tinh din nhin cho ngudi di cu, coi
ho 13 “ganh ning” gy strc ép tGi su phat trién cua d6 thi, lam “nhéch nhac”
van minh do thi.

Trudc thuc trang ty 1€ ting dan s6 co hoc ngay mot cao vdi mot )
luong 16n ngudi lao dong ngoai tinh di cu vao thanh phd, chinh quyén
thanh phd Ha Noi d3 c6 nhiéu dong thai chuyén tir chinh sach kiém soat
nghiém ngit nham “ngin chin”, “loai bo” nguoi di cu dén cac chinh sach
“thoa hiép” nham quan ly ddi tugng lao dong nhdp cu, dic biét 1a nhiing
lao dong tu do. V61 hang loat cac chinh sach quan 1y nhap cu thong qua
quan 1y vé lao dong viéc lam, quan 1y vé nhan khau, quy hoach va quan Iy
dd thi. Thuc chat, muc dich cua nhirng chinh sach nay khong phai tao diéu
kién giup d& ngudi nhap cu ma nham kiém soat ho. Chinh quyén tai d6 thi
khong c6 bat ky mot chinh sach hd tro an sinh ndo danh cho nhom lao dong
nhap cu. Cung véi nhitng khoan tréng trong hé thong an sinh x3 hoi qubc
gia, cac chinh sich quan 1y nhip cu cta chinh quyén thanh phd di tao ra
nhitng rao can ngudi di cu tu do tiép can duoc cac chinh sach an sinh,
chuong trinh hd tro, x6a do6i giam nghéo va cac dich vu xa hoi thiét yéu
nhat. Chinh sach ho khau gan véi nhitng quyén loi vé an sinh xa hoi da gat
b6 nguoi di cu khoi nhitng cung cap an sinh tir phia Nha nudc.

2. Khéng gian d6 thi chip v4, manh man véi nhiéu mang mau ddi lap
nhau 13 hinh anh ctia mot Yén Hoa vira trai qua su chuyén d6i tir xd nong
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nghi¢p thanh phuong d6 thi. Qua trinh d6 thi héa cudng buc da lam thay
ddi dién mao phuong Yén Hoa v6i nhitng co sé ha téng, kién triic do thi va
bién d6i vé co cau kinh té, co cdu nghé nghiép. Khong chi vy, voi tinh
chat 13 phuong d6 thi hoa nén thu hat mot luong 16n ngudi di cu dén dia
ban phudng, tao nén su phirc tap vé thanh phan dan cu va quan hé xa hoi
trong cong dong. Qua phan tich cac md hinh di cu dén dia ban phuong Yén
Hoa, gitip ta co cai nhin khai quat vé khong gian d6 thi ma nguoi di cu
nghéo ton tai, cling nhu thiy duoc su ddi lap, lién két giita cac nhom cur
dan khac nhau trong cing mot khoéng gian sinh ton. Co thé thiy rang,
nhitng yéu t6 d6 tac dong khong nho dén cudc sdng muu sinh cua ngudi di
cu trén dia ban phuong.

Trong khong gian sinh tdn “da bao” d6 ngudi di cu ty do phai d6i mat
v6i khong it kho khan, rii ro va thuong ton. Pa phan nguoi di cu ty do 1am
nhirng cong viéc vat va, ning nhoc nhung v6i muc thu lao ré mat, bap bénh
nhu ban hang rong, budén ban déng nat, nhat rac, ctru van, phu hd, danh
gidy,v.v...Thém vao d6, ho lai chiu diéu kién sdng khd cuc, voi muic chi
tiéu rat thap. Ho sdng trong nhitng khu tro dong dtic, chat hep, thiéu nhiing
tién nghi co ban, 6 nhiém mdi truong, diéu kién vé sinh kém va thiéu an
toan. Chinh béi nhirng yéu t6 d6 cho thdy chit luong séng cua ngudi di cu
O muc thép nhét. Phan lén nhirng nguoi nay lua chon dich vu gia ré, mot
mit ho van mét tién, mat khac lai khong giai quyét dugc van dé cua ho
(bénh tat).

3. Pbi tuong lao dong di cu 1a mot trong cac nhoém ddi tuong yéu thé
trong xa hoi va rat can nhan dugc su trg giip nhung ho lai 1a doi tuong
nhan dugc huong an sinh x3 hoi it nhit. Nhirng nguoi di cu cing séng mot
dia ban dan cu cta cong déng do thi nhung khong co6 quyén nhu ngudi sé
tai, han ché trong viéc tiép can cac dich vu xa hoi, cadc chuong trinh an sinh
x3 hoi, x0a d6i giam nghéo. Vi vi thé 13 nguoi khéng ¢ ding ky cu tra
chinh thtte, nguoi di cu bi han ché khi xin viée lam, diéu kién viéc 1am kém

va bét loi trong viéc huong nhitng quyén loi cta ngudi lao dong. Ho gip
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nhiéu rao can khi tiép can dich vu cong va phai chiu chi phi dich vu cao
hon trong khi chét lugng dich vu lai kém nhu cham soc strc khée, gido duc,
dién, nudc,.v.v.Ho khong dugc hd tro vé& cac thu tuc phap 1y tdi thiéu.
Puong dau véi nhirg kho khin d6, nguoi di cu ty do ¢6 nhiéu cach thich
g, ung pho khac nhau dé sinh ton noi do thi.

C6 thé thay rang, chinh cac yéu td khach quan can tré ho x6a doi giam
nghéo nhiéu hon yéu té chii quan. Ban than ngudi di cu di ¢o nhidu cd
gang, nd luc thoat khoi nghéo déi thong qua viée ho diing cam roi bé qué
huong, vuot qua moi kho khin, sin sang chap nhan nhitng rui ro thuong
tén co thé gip phai dé di chuyén, muu sinh. Chinh cac chinh sach ctia Nha
nude lai cang lam trAm trong hon tinh trang nghéo d6i cta ho, 1am cho
ngudi di cu nghéo do thi khong co co hdi cai thién doi song, tiép can cac
dich vu xa hoi.

4. Nhan quan phan biét ddi xtr dya trén khac biét vé than phan va dia
vi trong xa hdi d6 thi da tao nén mot ranh giodi, mdt dudng bién gitra nguoi
di cu ty do v6i cong dong cu dan so tai. Su phan biét d6i xu, thin phan xa
hoi khién ho bi thiéu thong tin, han ché vé quyén loi va kho tiép can duogc
t6i su hd trg tir chinh cong ddng noi ho dang cu trd, didu nay cang 1am ting
nguy co do1 ngheo cua nguoi di cu.

C6 thé thdy rang, sy hoa nhap vao thi trudng lao dong va cudc song
moéi cta phan dong ngudi di cu tu do phu thude rat nhidu vao mang ludi
quan h¢ xa hdi cua ho tai do thi. Mang luéi xa hoi da gop phﬁn lam giam
bot chi phi di cu, tim kiém viéc 1am cting nhu thuc déy su hoi nhap cua
nguoi di cu vao cude sdng d6 thi. Trong bdi canh cac tha tuc hanh chinh va
quan 1y xa hoi con qua nhiéu rudm ra, mang ludi di cu dd gop phan khong
nhd vao vi€c cuu mang, bao lanh, hop phap hoéa nguoi di cu tir nong thon
ra thanh phé. Trén thuc té, mdi quan hé than toc, déng huong, ban be
duong nhu 13 chd dua duy nhit cta ngudi di cu nghéo tai do thi. Chinh
mang ludi di cu gitt vai tro nhu ludi dd an sinh giup nguoi di cu trude

nhiing rui ro, thuong ton.
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5. Nhu vay, nguoi lao dong di cu tu do trén dia ban phuong Yén Hoa
nodi riéng va thanh phé Ha Noi n61 chung luon & mot vi tri yéu thé va chiu
su phan biét, ky thi xa hoi dan t4i ho bi gat ra ngoai 1& x3 hoi db thi. Trong
khi hoat dong di cu cua hg khong chi gitp ich cho gia dinh ho thoat ngheo,
ma con dap tng nhu cau vé viéc 1am tai thanh phd, ho 13 nhitng nguoi phuc
vu truc tiép cho dan cu d6 thi va dong gop mot phﬁn khong nhé vao su van
hanh chung cta thanh phé. Chinh vi vay, dé co duoc nhirng giai phép bao
vé quyén loi va tao diéu kién cho ngudi di cu tiép can, thu hudng dich vu
xa hoi, ddm bao an sinh xa hd1, chung to1 xin dé nghi:

Thir nhdt, thong nhit quan diém coi di dan 1a dong luc tich cuc thic
day sy phat trién kinh té - xa hoi, gop phan phan b lai dan cu, chuyén dich
co cau kinh té- lao dong, giai quyét viéc lam, nang cao mirc séng. Di dan
can tro thanh mot cdu thanh cta chién lugc phat trién bén virng.

Thit hai, & han ché cac dong chuyén cu tu do can phai diéu tiét di dan
O céac chinh sach vi md, khong phai nguoi di cu tao nén stic ép cho do thi
ma do chinh cac chinh sach vi mé don nguoi di cu vao mot noi. Trén thuc
té, viéc tap trung dau tu phat trién cac do thi 16n, coi nhe phat trién nong
thon 13 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén sy bat cin bang trong phat
trién, tao dong luc di dan. pé giam muc d6 di dan, rd rang phai dung cac
bién phép kinh té, hon 13 bién phap hanh chinh hién nay da khong con tac
dung. Cac nghién ciru di cho thay, néu ting dugc mirc sdng cho ngudi dan
nong thon, tao nhitng kha ning tiép can dén nhing hd trg cho gido duc, dao
tao va phat trién nong thon s& gop phan dang ké dong co cia di dan (Lé
Bach Duong & cong su, 2005; Ping Nguyén Anh, 2005; Nguyén Hitu
Minh & cdng su, 2005). Hon thé, viéc tao ra cic thanh phé vé tinh nhim
gidn nguoi lao dong ra cac thanh phd khac nhau va phat trién khu vuc
ngoai 6 cling 1a mot trong nhitng giai phap hiru ich.

Thir ba, ¢ thé thay doi cach quan 1y do thi dua trén ho khau, chi nén
coi viéc dang ky cu tri chi nhim theo déi hién trang dan cu va khong bién
ho khau thanh phuong tién hay diéu kién han ché quyén cong dén, dic biét 1a

quyeén tiép can cac dich vu xa hdi, chinh sach an sinh xa héi cua nguoi di cu.

121



Thir tir, can phai m& rong pham vi bao phu cua chuong trinh an sinh
xa hoi quéc gia t61 moi nhom cu dan trong xa hoi. DPéi véi nguoi di cu, mot
luc luong dang gia ting 1én vé s luong va nhu cau an sinh xa hoi, su mo
rong pham vi bao phu nay doi héi nhitng chinh siach, nhiing quy dinh tu
phia nha nudc, ciing nhu nhitng ¢ gang to 16n cta cac nha quan 1y do thi
va cac thanh phan kinh té.

Thur nam, m6 hinh bao trg xa hoi cho nguoi di cu cua tac gia Lé Bach
Duong & cong su (2005) co thé duoc xem 1a thich hop voi diéu kién Ha
Noi. D6 1a cac chuong trinh bao trg xa hdi, an sinh xa hoi cho nguoi di cu
can vuot qua su phan biét va thiéu chap nhan quyén binh ding trong huong
dich vu ctia ngudi di cu. Piéu d6 c6 nghia 1a ngudi di cu khong chi can dén
nhirng chuong trinh tir thi€n, hay long hdo tdm, ma hon thé, ho can xa hoi
chap nhan quyén hudng lgi mot cach cong bang. Do viy, can xay dung cac
bié€n phap “bado v€” va “phong ngura” cho nguoi di cu trudc nhitng rui ro,
thuong ton c6 thé gip phai va cin c6 cic bién phap “nang cao ning luc”
cho ngudi di cu dua trén chinh ngudn von sin ¢6 ciia ho.

Cubi cung, néu coi di cu nhur 1a nhu cau tt yéu ctia sy phat trién thi an
sinh x4 hoi 1a diéu kién dé dam bao sy phat trién bén viing. Vi vy, chinh
sach ddi voi nguoi di cu ludn phai ddam bao quyén loi cho ngudi di cu. Co
thé thay, mot chinh sach phat trién bén viing phai la chinh sach hai hoa loi
ich ctia cac nhom xa hoi, tri€t ti€u cac xung dot, chéng lai sy phan biét xa
hoi va giam bat khoang cach giita cac ting 16p cu dan. Sy phan biét chinh
cur va ngu cu, dé cao 16i séng thi dan va str dung bién phap hanh chinh dé
han ché va ngin cAm di cu lao dong phd théng nghéo tir ving ndéng thon

vao d6 thi khong phai 13 mot giai phap cin co va bén viing.
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PHIEU THU THAP THONG TIN

Phuc vu luin van Cao hoc “An sinh xa hoi cia nguwoi di cw tw do tai Ha N¢i”

Phiéu so:

Ngay....thang...nam 2012

Yén Hoa, Cau Giay, HN

Toi tén la Sén Thi Hién, hoc vién cao hoc cua B6 mon Nhan hoc, truong Dai hoc

Khoa hoc xd héi va Nhan van. Pugc sw cho phép ciia chinh quyén dia phirong, t6i toi

day thuc hién lugn van cao hoc vé van dé an sinh xa hoi cua nhirng nguoi di cu tgi Ha

Noi.

Kinh mong anh/chi iing hé cong trinh nghién citu bang cdch lwa chon cdc

phurong dn ma anh/chi cho la phit hop. Nhitng théng tin ma anh/chi cung cdp sé hoan

toan dwoc giit bi mat (khuyét danh) va chi siv dung vao muc dich nghién ciru.

PHAN I: THONG TIN CHUNG

Cau Cau hoi Ma so Chuyén
hoi dén cau
50 héi
1 G161 tinh? 1=Nam

2= Nir

2 Hién nay Anh/chi bao | ........coooiiiiiiiiii

nhiéu tudi?

3 Trinh d6 hoc van cao | 1=Lép pho thong cao nhat da hoc xong

nhét cua anh/chi? (theo hé 12).......
2= T4t nghiép trung cap
3= Tbt nghiép cao dang
4= Tét nghiép dai hoc
5= Khéng biét doc, biét viét
4 | Tinh trang hon nhan | 1= Chua két hon
cua anh/chi hién nay? 2=P3i két hon
3=Ly hon
4= Pon than
5=Goa
5 Anh/chi tir dia phuong | ...
nao chuyén dén day?
6 | Anh chi di chuyén 18n | ...........ccoeeiveeeinnn...
Ha Né1 tir nAm nao?
7 Trudc khi chuyén dén | 1= Lam rudng/chin nuodi
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day anh chi lam gi? 2= Noi trg
3=Di hoc
4= Mat kha niang lao dong
5= Khong c6 viéc lam
8 Ly do anh/chi chuyén | 1=Pi theo ban bé/ho hiang
dén day 1a gi? 2= Di lam nudi con hoc tai thanh phd
3= Thiéu viéc lam, khong cé nghé phu
4= Khong co6 dat canh tac
5=Pé cai thién doi song kinh té
6= D¢ cai thién diéu kién xa hoi va tinh
than
7= Ly do khac
9 Trong nhiing 1y do trén | ...,
xin néu mot ly do
chinh?
10 | Trong lan di chuyén | 1= Vo/chong
nay co ai cung anh/chi | 2= Con
sinh séng & day? 3=Bb/me
4= Ngudi rudt thit khac
5= Ngudi ho hang
6=Dong huong
7= Ban be¢
8= Nguoi khac..............
11 | Anh/ chi ¢6 du dinh | 1= Lau dai
song & day trong bao | 2= Tam thoi
lau? 3= Khong biét
PHAN II: PIEU KIEN SONG, CONG VIEC VA THU NHAP
Cau Cau hoi Mai so Chuyén
hoi dén cau
50 héi
12 | Anh chi da dang ky tam | 1= Da dang ky
trd tai noi & hién tai | 2=Chuadingky................ooeeon... |, Chuyén
chua? cau 13
13 | Tai sao anh chi chua | 1= Khong can thiét

dang ky?

2= Chi phi ton kém

3= Mat thoi gian

4= Thu tyc phuc tap

5= Khong dugc dang ky
6= Giay to da hét han

7= Khong biét dang ky bang cach nao
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8= Khac

14 | Khéng c6 ho khau ¢ day
anh/ chi gap phai nhiing
kho khan gi?

1= Kho khan khi tim viéc lam

2=Kh6 khan khi thué nha, mua nha dat
3= Hoc hanh cua con cai gap kho khan
4= Kho tiép can co sd'y té

5= Kho dang ky bao hiém y té

6=Kho vay von

7= Kho dang ky xe may

15 Hién tai, anh/chi & nha
cua chinh minh, & nho
hay ¢ nha thué/nha tro?

1= Nha cua ban than

2= Nha cta b me/con

3= 0 nho nha ciia nguoi than/ho hang
4= O nha thué/nha tro

nhu thé nao?

Ghi cdc ma sé dudi ddy:
1= Tét hon rat nhiéu

2= T4t hon

3= Van nhu vay
4=Kém hon

5= Kém hon nhiéu

6= Khong biét

5= 0O noi KhAC......vevneeeeeeiinn,
16 | Anh/chi cho biét loai | 1=Nha kién c0
hinh nha & anh chi dang | 2= Nha cap 4
o? 3= Nhé dot nat
4=Leéu tam
5=Loai hinh khac.....................
17 Anh/chi co du: dinh mua | 1= C6
nha, mua dat & Ha Noi | 2= Khong ’
khong? 3= Chua biét
18 So yéri trudc khi di|Vieclam.............oooiiiiiiiiiii.t.
chuyén, ’ Vérj anh/chi, | Thu nhap....... e
nhitng van dé t6i néu ra | Trinh dé‘ hocvan...............oooeeiil.
day c6 dugc cai thién | Taynghé................ooooiiiiiiiinil.

Hoctapcliaconcai.............ooennne..
Pidukiénnhd &...........................

Chamsocsuc khode........................
MO trudng SONg. .......coovveeeieeeeinn..

19 Hién tai anh/chi dang

lam cong viéc gi?

1= Ban hang rong

2= Curu van

3=Xe 6m

4=Phu hd

5= Giup viéc, don dep nha cura
6= Tiép vién, phuc vu nha hang
7= Budn ban dong nat

8= Danh giay
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Khac.......ooooii
20 | Binh quan thu nhap 1 | 1=<500.000d
thang  cua  anh/chi | 2= 500.0004 — 1.000.000d
khoang bao nhiéu tién? | 3= 1.000.000 — 1.500.000d
4=1.500.000d- 2.000.000d
5=2.000.0004- 3.000.000d
6=>3.000.000d
7=
Khac.......oooooii
21 Trung binh mdt ngay | 1=<10.000
anh/chi chi tiéu cho viéc | 2= 10.000 — 15.000d4
an ubng hét khoang bao | 3= 15.000d — 20.000d
nhiéu tién? 4=>20.000d
5=Khac........cooo
22 | Anh/ chi chi bao nhi€u | 1........................... d/ngay
cho viéc thué nha tro? | 2....coovvieeeeiiiinne, d/tuan
K d/thang
PHAN III: CAC VAN PE VE TIEP CAN DICH VU XA HOI,
Y TE, GIAO DUC
Cau Cau hoi Mai so Chuyén
hoi dén cau
56 héi
23 | Hién nay anh/chi c6 | 1= Chua cé con
ngudi con nao trong do | 2= Co6 con thudc dién .................. —+—Cau 24
tudi di hoc (5-18 tudi) | 3= C6 con khong thude dién
va dang song cing anh
chi khong?
24 Hién nay anh/chi cO | 1=CO.covvinniiiniiiiiiiiiienn —+—Cau 25
nguoi con nao trong do | 2= Khong
tudi 5 — 18 tudi dang | 3= Khong thich hop
song cung anh chi ma
khong di hgc khong?
25 Tai sao chau lai khong | 1= Phai di 1am phu gitp bo me
di hoc? 2= Hoc kén/ thi truot
3= Chi phi di hoc tén kém
4= Do khong c¢6 ho khau
5= Khac (xin ghi )
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26 |Cho con di hoc tai| 1= Do khong co hd khau nén khong xin
thanh phd anh/chi gip | dugc vao truong cong lap
phai kho khan gi? 2= Xin dugc vao truong cong 1ap nhung
doéng hoc phi cao
3= Thu tuc xin cho con di hoc phtrc tap
4= Hoc truong dan 1ap tén kém
5= Con bi phan biét ddi xir
6= Khéc (xin ghi rd)
27 | Tai sao anh chi khong | 1= Diéu kién hoc tdp & thanh pho tot
cho chau hoc ¢ que? hon
2=Khong c6 ai & qué cham con
3= Khong yén tam khi dé con ¢ qué
4= Lén thanh phd vira hoc vira phy bd
me
5= Khac (xin ghi 10)
28 | Hién nay anh/ chi c¢6 | 1=chua c6 con
ngudi con nao trong do | 2= cé con thudc dién...................... 1 3Cau 29
tudi tr 0 — 5 tudi dang | 3= c6 con khong thudc dién
song cung  anh/chi
khong?
29 Chau c¢6 duoc tiém | 1= Co6 duogc ti€ém
chung hay khong? 2=Khong dugc tiém..............c..e...e. | »Céu 30
30 Tai sao chau lai khong | 1= Khong biét tiém ¢ dau
duoc tiém chung? 2= Khong dugc ai thong béo
3= Ban di lam nén khong dua con di
tiém
4= Chi phi ton kém
5= Khéng c6 ho khau
6=Khong co gidy khai sinh
7= Khac (xin ghi r0)
31 | Anh/chi danh gia thé | 1=Rat tot
nao vé sic khoe cua | 2= Binh thuong
minh hién nay? 3=Yéu
4= Rat yéu
5= Khong biét
32 | So v6i trudc khi di cu | 1= Khoe hon nhicu
anh/chi thiy stuc khoe | 2= Khoe hon
minh thay d6i thé ndo? | 3= Van nhu vay
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4=Yéu hon
5= Yéu hon nhiéu
6= Khong biét
33 | Anh/ chi c6 thuong | 1=Co
xuyén di kiém tra stc | 2=KhOng............cooevuieeiiieeiinn., —| »Cau 34
khée khong?
34 | Tai sao anh/chi khéng | 1=Ban lam vi€c, khong c6 thoi gian
kiém tra stc khoe dinh | 2= Tén kém, khong c6 tién
ky? 3= Thay khong can thiét
4=Khac.....coviiiiiiiiiiii
35 | Hién nay anh/chi c6 thé | 1= Co
bao hiém y té khong? | 2=Khong...........coovvvueeeiueeennn... — Cau 36
36 | Tai sao anh/chi khong | 1= Khong can thiét
6 bao hiém y t&? 2= Khong biét vé bao hiém y té
3= Khong biét mua BHYT & dau
4= Khong c6 tién mua
5= Khong dugc mua
6= Khac
37 |Lan cudi cung anh/chi | 1= <3 thang
bi 6m/bénh phai nghi | 2= Tir 3 thang — 1 nim
lam 14 khi nao? 3=Tu 1 nam tré Ién
4= Chua bi 6m phai nghi
5= Khong nhéo
38 | Khi 6m/bénh anh/chi da | 1= Khong lam gi, ty khoi
lam gi dé chira bénh? 2= Ty mua thubc vé uong
3=Pén kham tai co s y té
4= Béc thudc Bic
5= Cung bai
6= Kinh nghi¢m dan gian
T=Khac ...
39 | Anh/chi da dén dau dé | 1= Bénh vién nha nuéc
khédm chira bénh? 2= Tram y té phuong
3= Phong kham tu nhan
4= Thay lang
5=Khac.......coooviiiiiii
40 | Ai la nguoi tra chi phi, | 1= Bdo hiém y té
thubc men kham chira | 2= Pugc kham, chita mién phi
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bénh? 3= Ban than tu chi tra
4= Chu st dung lao dong
5=Khac.......oooooii
41 | Anh/chi hiéu biét nhu | Bao himy té..............cccceon.....
thé ndo vé céc loai bdo | Bao hiém nhan tho....................
hiém sau? Bao hiém gido duc.....................
Poc va ghi cdc md sau: | Bao hiém 6 t6, xe may................
1= Hiéu 15 Bao hiém nghé nghiép................
2= Mo hd
3=Khéng hiéu
4= Khong biét/ chua
nghe thay bao gid
42 | Anh/ chi biét vé c4c loai | 1= Béo chi
bao hiém nay qua|2=Ti vi/ truyén hinh
ngudn nao? 3= Radio/dai
4= Ban be, nguoi than
5= T6 chirc xa hoi
6=Khac........c..ooiiiiii
43 | Anh/chi ¢6 nhu cau | 1=CO...oovviiiviniiiiiiiiiiiiieeeeei |, Cau44
tham gia loai bao hiém | 2= Khong
trén day khong? 3=Khong can thiét
44 | Anh/chi c6 nhu cau | 1=Bao hiémy té
tham gia loai bao hiém | 2= Bao hiém nhan tho
nao? 3= Bao hiém gi4o duc
4= Bao hiém 6 to, xe may
5= Bao hiém nghé nghiép
45 Hién tai anh/chi c6 kha | 1= Bao hiém y té
ning mua nhitng loai | 2= Bao hiém nhan tho
bao hiém nao? 3= Bao hiém gi4o duc
4= Bao hiém 6 to, xe may
5= Bao hiém nghé nghiép
6= Khong c6 kha ning mua bét ky bao
hiém nao
PHAN IV: SU TRQ GIUP VA CAC MOI QUAN HE XA HOI
Cau Cau hoi Mai so Chuyén
hoi dén cau
56 héi
46 | Tai sao anh/chi biét chd | 1= D3 timg song o day
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& nay? 2= Qua nguoi than gidi thidu
3= Qua ban b¢, dong huong gidi thiéu
4= Qua cac phuong tién thong tin dai
chung
5= Qua trung tdm moi1 gidi
6= Tu tim duoc

47 | Trudc khi dén day anh | 1= CO.oooveivnnieie el — 1 »Cau4s
chi c6 nguoi than, ho | 2= Khong
hang nao séng & day
khong?

48 | Ho la nhiing ai? 1= Vo/chong

2=Con

3=Bb/me

4= Ngudi rudt thit khac

5= Ngudi ho hang

6= Pong huong

7= Ban bé

8=Nguoi khac...........................

49 |Khi méi dén, ho c6|1=C6
gitip d& anh/chi 6n dinh | 2= Khong...............ccocoeveeiinn.... —1» Cau 51
cudc song khong?

50 | Ho da gitip d& anh/ chi | 1= Giup vé chd &
nhitng gi? 2= Giup tién

3= Giup d& vé hién vat

4= Gitp d& vé tinh than

5= Giap tim viéc lam

6= Giup vé thong tin

7= Giup lién lac vé qué
8=KhAC............eeeiiieiiiiiee,

51 | Anh/chi c6 biet mot co | 1=CO...vviivvnnieiiiieeiiieeeee —»Cau 52
s¢ gidi thiéu viéc lam | 2= Khong
nao cua Nha nudc
khong?

52 | Anh/chi c6 dén d6 dé | 1=CO........cceeevvvvieiiiiaaininnn... Cau 54
lién hé tim viéc lam | 2=Khong...............ccviiiiiniinn.n. :[: Cau 53
khong?

53 Tai sao anh/chi Ilai | 1=Da co viéc lam
khong dén d6 dé lién hé | 2= Phai cho doi lau
tim vi¢c [am? 3= Chi phi tén kém

4= O @6 khong c6 viéc lam phu hop
5= Khong thudc doi tuong dugc xin viéc
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lam tai do.
6=Khac...........ooeiiiii
54 | Anh chi c6 xin dugc | I=Co
viéc lam thong qua co | 2=Khong...............ooiiiiiiiiii.s —» Cau 55
s0 do khong?
55 | Tai sao anh/ chi khong | 1= Trinh d¢, tay nghé thap
xin dugc viéc lam? 2= Thu tyc phuc tap
3= Khong c6 viéc lam phu hgp
4= Khong thudc dbi tuong xin viée 1am
tai do
5=Khac...........o
56 | Sau khi chuyén dén day | 1= P4 lam viéc
anh/chi da c6 viéc lam | 2= Chualam viéc..................... — 1, Cau 57
chua?
57 | Sau khi dén day bao 1au | 1. SO NEAY.......oeevmneeeeeeeieennn....
thi anh/chi c6 viéc 1am? | 2. SO tUAN........vvvvvrieeeiiiiiiiiee,
3. SO thang.....cooveeieeeieeein...
58 | Anh/chi c6 gip kho | 1=Khong duoc chinh quyén chap nhan
khin gi sau khi dén | 2=Kho khan vé chd &
day? 3=Kho khan vé dién thap sang
4= Khé khin vé nude an uéng
5= Khong tim duoc vi¢c lam
6= Khong duoc cung cép cac dich vu vé
y té
7= Khong dugc dam bao vé an ninh
8= Khong c6 truong hoc cho con
9= Khong thich nghi dugc véi noi & méi
10= Khong c6 ngudn thu nhap
11=Khac.......c...cooooiiiiia.
59 | Trong nhitng kho khan | ...
trén, xin anh/chi cho | ...
biét 1 khé khin chinh?
60 | Anh/chi c6 luong trudc [ 1=CO..ovvvvniiiiiiiiiii, —+p Cau6l
dugc nhimng kho khan | 2= Khong
nay khi dén day khong?
61 |Néu biet trudc kho | 1=Co
khan d6 anh/chi c6 |2=Khong.................cooiiiiiiiiil. — Cau 64
quyét dinh chuyén dén
day khong?
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62 Khi dén day, anh/chi da
nho ai giap do khi gap
kho6 khan?

1= Nguoi rudt thit

2=Ho hang

3= Ban bé¢

4= Pong huong

5= Noi lam viéc

6=T6 churc xa hoi

7= Chinh quyén dia phuong

8= Nguoi dan sé tai

9=Nguoi khéc........................

63 Anh/chi ¢6 nhan duoc
su giup do nao?

1= Giup chd &

2= Giup tién

3= Giup d& vé hién vat
4= Pong vién tinh than
5= Tim viéc lam

6= Giup vé thong tin
7= Giup lién lac vé qué

64 | Trong 12 thang qua,
anh/chi gui tién, hién
vat cho nguoi nha qua
ai?

1= Nguoi than rudt thit
2=Ho hang

3= Ban be¢

4= Pong huong

5= Pudng buu dién

6= Ty mang vé

anh/chi da gui hoac
mang bao nhiéu tién
cho nguoi nha?

65 | Trong 12 thang qua, | 1=Co
anh/chi c6 vé qué |2=Khong
khong?
66 | Trong 12 thang qua, | SOIAN.........cooveiiuneeiieeeiieeinn,
anh/chi di vé qué bao
nhiéu 1an?
67 |Trong 12 thang qua, | SOIAN.........ccooveiineeiieeeinnn..,
bao nhiéu lan anh/ chi
da gii hodc mang tién
vé cho ngudi nha?
68 |Trong 12 thang qua, | SOtién............ccoeeeeunn.... dong

69 |S6 tien anh/chi gui
hoic mang vé dugc
nguoi nha su dung vao
nhitng viéc gi?

1= San xuat néng nghiép

2= Phat trién tiéu thu cong nghiép
3= Budn ban kinh doanh

4= Hoc hanh

5= Suc khoe

6= Gid chap/ma chay/cuéi xin

7= Mua dat
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8= Tu sura, xay dyng nha cua
9= Mua sam do dac
10= Chi tiéu hang ngay
11=Tra no
12= Cho vay/dé danh/giri tiét kiém
13= Khong biét
14=Khéc......coovviiiiiiiii,
70 | Trong 12 thang qua, | 1=Co
anh/chi c¢6 tham gia |2=Khong....................oooiiniin. —» Cau 72
hoat dong doan thé tai
noi dang 6?
71 Anh/chi  tham  gia | 1= HQi phu nir
nhimg hoat dong doan | 2= Hoi cuu chién binh
thé nao? 3=Doan thanh nién
4= Hoi chir thap do
5= Hop t6 dan phd
6=Khac...........coooiiiii
72 | Tai sao anh/chi khong | 1= Khong thich/khong can thiét
tham gia? 2= Khong biét tham gia bang cach nao
3= Khong thudc dién dugc tham gia
4= Thu tyc phuc tap
5= Khong c6 thoi gian
6=Khac...........coooiiiii
73 | Anh/chi nhan thdy mai | 1= Tot, than thién
quan hé gitra anh/chi va | 2= Binh thuong/ngoai giao
nguoi dan s¢ tai nhu | 3= Khong dé y/khoéng quan tim
thé nao? 4= Mau thuan, xung dot
5=Khac........c.ooo,
74 | Trong thdi gian sinh | 1= Gitip chd &
sdng & day, anh/chi c6 | 2= Giup tién
nhan duoc sy gitp d& | 3= Poéng vién tinh than
nao ctia ngudi dan so | 4= Tao diéu kién cho budn ban, 1am dn
tai? 5= Giup vé chiam soc strc khoe
6= Gitp tim viéc lam
7= Giup vé thong tin
8= Khong giup gi
9=Khac........coceviiiiinnn.
75 | Trong thoi gian sinh | 1= Vé tranh gianh dia diém ban hang
song & day, giita | 2= V& 16i song
anh/chi va ngudi dan s | 3= Vé doi séng ton gido, tin ngudng
tai dd timg c6 mau | 4= Khong c6 miu thuin gi
thuan, xich mich gi? 5=Khac.............ooooii.
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76 | Anh/chi nhan duoc su | 1= HO trg vé chd &, viée 1am
trg gillp nao tir chinh | 2= HJ trg tién
quyén dia phuong dang | 3= Tao diéu kién cho budn ban, 1am an
sinh séng? 4= HJ tro vé chiam soéc suc khoe, gido
duc
5=Pong vién tinh than
6= Khong ho trg ciing khong gay kho dé
7= Gay kho6 dé
8=Khic.....oovviiiiiiiiiiiiiiiii
77 | Anh/chi ¢6 biet cac | 1=Co
chinh sach cua thanh | 2= Khong
phé dbi v6i nguoi nhap | 3= Khong quan tim
cu khong?
78 Hién tai, c6 nhiing van | 1= An ninh trat ty kém
dé gi lam anh chi ban | 2= Ma tiy
khoan, lo léng? 3= Mai dam
4= Co s6 ha tang kém
5= Méi truong 6 nhiém, kém vé sinh
6= Cong viéc bap bénh, khong 6n dinh
7= Khong dugc huong cac chinh sach
t6i thidu tai day
8= Su ky thi, phan biét d6i xr ctia chinh
quyén va ngudi dan so tai
9=Khac.......coviiiiiiiiii
79 Hién tai, anh/ chi cO | 1=CO..vvviiiiiii i, — Cau 80
nhu cau dugc gitp d&
khong?
80 | Anh/ chi mong mudn | 1=HJ tro tién mat
dugc tr¢g giup nhiing | 2= Tao viéc lam
gi? 3= Duogc cung cép cac dich vu gido duc,
y té
4= Pugc tham gia sinh hoat cong dong
5= Pugc huéng cac chinh sich hd trg
nguoi ngheo
6=Khac.......................o

Xin chdn thanh cam on sw cong tdac cua anh/chi!
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PHU LUC ANH

Anh 1: Nguoi lao dong di cu cho viée tai chan ciu Dich Vong

(Nguon: Tdc gid chup ngay 16/8/2012)

Anh 2: Nguoi lao dong di cw van chuyén vat liéu xdy dwng tai

khu do thi Yén Hoa Constrexim

(Nguon: Tdc gid chup ngay 22/7/2012)



(Nguon: Tdc gid chup ngay 16/11/2012)

Anh 4: Nguoi lao dong di cur thu mua phé li¢u trén dwong Trung Kinh

s - y B

(Nguon: Tdc gid chup ngay 18/8/2012)



Anh 5: Khu nha tro toi tan cho thué theo ngay & T6 12

(Nguon: Tdc gid chup ngay 16/8/2012)

Anh 6: Piéu Kién vé sinh tdi tan ciia nhirng nguwoi ban bong bay dao
thué tro tai to 10
N V1AL S

(Nguon: Tdc gid chup ngay 16/8/2012)
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