PAI HQOC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HOC KHOA HQC XA HOI VA NHAN VAN

Nong Van Diing

AN SINH XAHQ PO 1 V(A NONG DAN
TINH CAO BANG TRONG GIAI POAN HIEN N AY

LUAN VAN THAC SI

Ha Ngi — 2011

€dited with the demo version of
Infix Pro PDF €ditor

To remove this notice, visit:
wwuw.iceni.com/unlock.htm

™,


http://www.iceni.com/unlock-pro.htm

MUC LUC

MO DAU ..ottt 5
1. Ly do chon TU8N VAN.......coiiiiiiiiii s 5
2. Tinh hinh nhi€N CUU ....ccooiiiiiiicce e 7
3. Muc dich va nhi€ém vy nghi€n CUU........cocviiiiiiiiiie e 8
4. Pham vi DZh1€N CUU.....oooiiiiiiieiee e 9
5. Phuong phap nghi€n CUU.........ccoeevviiiiiiiiececie et 9
6. K&t qUA CUA TUAN VAN ......ovoeveeeeecevseeeeeesees ettt 9
7. Kt CAU CUA TUAN VAN vttt e e e e et et et et et eee e e e eeneeenenenaeeens 9
CHUONG 1: KHAI LUAN VE AN SINH XA HOL....oooveeeeeeeeeeeenene 10
1.1 An sinh x& hoi va an sinh x& hoi d6i voi nong dan...........ceeevvvveevierrenns 10
1.2. An sinh x3 hoi d0i VOT DONE AN ....v.eeeeeieeeeeeeee s 44
CHUONG 2: THUC TRANG VA GIAI PHAP THUC HIEN AN SINH

XA HOI BOI VOI NONG DAN TINH CAO BANG HIEN NAY ............... 55
2.1 Khai quat vé tinh Cao BANG .........cccovvieeeeieseeeeeeeseee s 55
2.2 Thuc hién an sinh xa hoi d6i voi nong dan tinh Cao Bang hién nay.............. S7
2.3 Nhimg han ché va nguyén nhan ctia nhitng han ché............c.coocevevieennnns 70

3. Nhitng giai phap nhim bao dam an sinh x3 hoi d6i voi nong dan tinh

CAO0 BANG. 1.ttt ettt s ettt 78
3.1. Nhiing giai phdp thuc hi¢n chinh sich BHXH va BHYT..............ccc.e. 78
3.2 D6i v6i chinh sach trg giUp XA D01 .....veveeeeeeeeeeeeee e, 80
3.3. Cac giai phap vé xo4 doi giam nghéo va giai quyét viéc lam.................. 85
KET LUAN <ottt ettt ettt s ettt en e et en s e enesen s s et eneneneens 92
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO .....c..oooiiveeeiriseeseeeeeeseeeses s, 94



MO PAU

1. Ly do chon luan van

An sinh x3 hoi 12 nhu cAu tat yéu cta con ngudi trong x4 hoi , bén canh
cac nhu cau bao dam an ninh chinh tri , kinh té...v&i ndi dung la bao vé cua xa
hoi d6i voi nhitng thanh vién cia  minh, dic biét 1a nhitng nguoi “yéu thé”
bang hé thdng cac “ludi an toan” chdng lai nhimg ting quin vé kinh té, nhiing
kho khin vé x4 hoi...cia mdi ngudi dan, an sinh xa hoi gitr vai trd quan trong
trong doi séng xa hoi va gop phan quan tron g vao su phat trién xa hoi  theo
hudng 6n dinh, bén vimg.

Trong thoi ky cong nghiép hoa , hién dai hoa dat nudc ta di cé nhimng
bién doi sau sic vé kinh té — xa hoi. Kinh té ting truong nhanh, co cau kinh té
chuyén dich theo hudng tién bd, thu nhap binh quin cua nguoi lao dong ngay
cang cao, doi song kinh t& va xa hoi cia nhan dan c6 sy cai thién rd rét.

Bén canh nhing thanh cong d6 , nudc ta dang phai doi mit voi nhitng
khoé khin vé nhirng van dé xa hoi. Dac biét, 1a mot nude nong nghiép voi g?m
80% dan cu séng & khu vuc ndng thén, nhung dén nay nong thon nudc ta van
con nghéo, néng dan van con kho va ndng nghiép con nhiéu rui ro. Tinh trang
tht nghiép, thiéu cong an viéc lam cua nguoi lao dong con kha phd bién |
khoang cach thu nhap giira nguoi lao dong , gilra cac vung van chua dugc thu
hep, tinh trang nghéo d6i va tai nghéo van chua duoc giai quyét mot cach bén
virng, phan hoa xa hoi ngay cang phurc tap . An sinh xa hoi dbi voi nong dan
do d6 con nhiéu kho khian.

Nhitng nim qua , Pang va Nha nudc ta di co nhiéu chu truong , chinh
sach dé giai quyét nhimg kho khan trén , song day van 1a van  dé phuc tap ,
trong d6 an sinh xa hoi d6i voi ndng dan 1a van dé buc xtic nhat . Mau chét
ctia van dé 12 & chd , nong dan cb thu nhap thip , doi séng hién tai kho khan .

Chinh diéu d6 1am cho ho d& bi ton thuong khi c6 nhitn g bién ddi trong cudc



song nhu dau 6m, bénh tat, thién tai bao lut.... xdy ra. Va hiu qua la nong dan
lai 1am vao canh doi nghéo.

Céc lang x3 Viét Nam c6 truyén thong tinh lang nghia x6m sau bén
Chinh truyén thdng d6 da hinh thanh mot cach tu nhién cac hinh thiic an sinh
x4 hoi truyén thong. “tinh lang nghia xom”, “c6 nhau khi tat ltra, t6i dén”, “tré
cdy cha gia cdy con” ,....von la truyén théng vin hoa ciing dong thoi 1a cac
hinh thirc an sinh xa hdi trong nong thon hang ngan doi nay o nudc ta . Song
trong giai doan hién nay, mot s6 nhimg hinh thirc an sinh xa hoi truyén thong
dang co nhirng bién doi.

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé su phat trién cac hinh thir ¢ an sinh xa
hoi. C6 quan niém cho rang, cac hinh thirc an sinh x4 hoi truyén théng s& dan
dan bj thay thé boi cac hinh thirc hién dai. Cac hinh thirc an sinh x3 hi truyén
thdng sé ton tai va phat trién ra sao trong bdi ¢ anh xuét hién cac hinh thic an
sinh xa hoi hién dai ? Nhimg hinh thirc hién dai ¢ thé thay thé cho cac hinh
thirc truyén théng cta an sinh xa hoi trong nong thon hay khéng ? Néu ¢ thi
mirc d6 thay thé s& nhu thé nao? trong khi ngudi nong dan thu nhap thap nhu
hién nay.

Cao Bang la mot tinh mién nti , ving cao trong d6 nganh noéng 1am
nghiép chiém dén 46,31% trong co cau nganh kinh té ciia tinh, ti 1¢ ho nghéo
chiém 42% toan tinh. Poi séng cla ngudi n6ng dan gap vo van khé khan
trong sinh hoat cling nhu trong qua trinh san xuat. Vi vy, tinh Cao Bang can
c¢6 nhitng chu truong, chinh sach phat trién hop 1y cia Pang, Nha Nudc va su
hd tro, gitp d& cua cac td chirc nhdm na ng cao doi séng cua ho . Xuat phat tur
d6, ching t6i lua chon van dé an sinh xa héi doi véi néng dan tinh Cao

Bang trong giai doan hién nay lam dé tai nghién ctru cho luan van ctia minh.



2. Tinh hinh nghién ctru

An sinh xa hoi 1a mot van dé méi mé ¢ Viét Nam , dang & giai doan dau
tiép can so voi cac nudc trén thé gioi . Vi nhimg 1y do khac nhau ma ndi dung
nghién ctru an sinh xa hoi hién dang thuc hién con chua c6 tinh hé théng, viéc
nghién ctru vin dé nay con & mot quy moé nho  , mang tinh chit manh mun
chua ximg tam voi vi tri quan trong cua no.

O nudc ta trong nhitng nam gan day, c6 nhiéu bai viét, cong trinh nghién
ctru vé nhitng van dé co lién quan dén chinh sa ch an sinh xa hoi . C6 thé néu
1én mdt s cong trinh cua cac tac gia nhu sau:

GS, TS Mai Ngoc Cuong. Co so khoa hoc cua viéc xdy dung, hoan thién
hé thong chinh sach an sinh xd héi ¢ nwée ta giai doan 2001 - 2015. Ma s6
KX.02/6 -10.

Mai Ngoc Cuo ng. Chinh sdch xa hoi nong thon . Kinh nghiém CHLB
Pire va thye tién Viét Nam. NXB 1y luan chinh tri, Ha noi 2006.

Nguyén Van Binh. T6 chite bao hiém that nghiép o Viét Nam trong nén
kinh té thi trirong. Dé tai cap bd nam 2000.

Nguyén Tiép. Cdc gidi phdp nham thiee hién xd héi hba céng tdc tro
gilip xd hoi. Bé tai cap bo nam 2002.

Ping Vian Khanh. Vin dé tro givp xd héi trong chinh sdach bdo dam xd
héi o Viét Nam. Dé tai KX.04.05 ndm 1994....

Ngoai ra mot s cac bai viét mang tinh nghién ctru trao d6i vé an sinh xa
hoi da duoc dang trén cac tap chi nhu bai viét “An sinh xa hoi , an ninh sinh
thai — thyc trang phap luat va mot sd kién nghi ban dau” cia PGS .TS Pham
Duy Nghia trén Tap chi Khoa hoc Kinh t¢ ~ — Luéat s6 1/2002, bai “Nhiing
nguyén tic co ban cua phap luat an sinh xa hoi” cua TS . Luu Binh Nhudng

trén tap chi Luat hoc s& 5/2004, “Ban chét va tinh tat yéu khach quan cta an



sinh xa hoi” ciia TS . Mac Tién Anh trén tap chi chuyén nganh Bao hiém xa
hoi s6 2/2005.v.v.

Céc nghién ctru trén da da gop phan cung cip co so khoa hoc - thuc tién
cho viéc tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng an sinh xa hoi no61 chung &
nudc ta trong nhitng ndm qua. Song vi¢c nghién ctru d6 duoc dat ra va xem
xét trong bdi canh Viét Nam chua thoat ra khoi tinh trang mot nudc kém phat
trién. Hién nay, van dé an sinh xa hoi can phai dugc xem x€t trong bdi canh
nudc ta da gia nhap nhoém nude ¢ thu nhap trung binh thap. Hon nita, trong
cac cong trinh ké trén, viéc tiép can quan diém, chinh sich an sinh xa hoi di
v6i néng dan nudc ta, trong d6 co6 néng dan Cao Bang, dudi goc do chinh
sach xa hoi va quan 1y xa hdi ndi riéng, va dudi goe do chinh tri - xa hoi noéi
chung, con chua 1d nét va chua c6 tinh hé théng.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich: Tt viée lam 16 mot s6 van dé 1y luan vé an sinh x3 hoi , khao
sat danh gia viéc thuc hién an sinh xa hoi ddi véi nong dan tinh Cao B'fmg dé
dé xuét cac giai phap nhdm nang cao hiéu qua thuc hién an sinh x hoi ddi voi
noéng dan tinh Cao Bang trong giai doan hién nay.

Nhiém vu:

Lam rd mét sd van dé 1y luén vé chinh sach an sinh x4 hdi va su can
thiét, ndi dung thuc hién an sinh x4 hoi ddi v6i nong dan.

Khao sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi véi nong
dan ¢ tinh Cao Bang.

Pé xuit mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua viéc thuc hién an sinh
xa hoi dbi véi nong dan tinh Cao Bang trong thoi ky day manh cong nghiép

hoa, hién dai hoéa nong nghiép, néng thon hién nay.



4. Pham vi nghién ciru

Luan vin tap trung nghién ctru nhitg van dé an sinh xa hoi dbi v6i nong
dan tinh Cao Bang tir nam 2001 dén nay.

Trong dé luan van di sau nghién ctru nhitng ndi dung chinh: thuc trang
va giai phap thuc hién Bao hiém x3 héi; tro gitp xa hoi ; xoa doi giam ngheo;
giai quyét viéc 1am va tang thu nhap; ddi v6i nong dan tinh Cao Bang.

5. Phwong phap nghién ciru

Luén van dya trén co so phuong phap luan cu a chu nghia Mac — Lénin
d6 1a chii nghia duy vt bién ching va duy vat lich st dé nghién ctru . Pong
thoi chung t6i con sir dung cic phuong phap: phén tich, tong hop, thong ké,
diéu tra xa hoi hoc, nghién ctru tai liéu... nham gép phan lam rd van dé can
nghién ctu.

6. Két qua caa ludn vin

Qua luan vin chung tdi hy vong s& gép phan lam rd mot s6 van dé ly
luan vé an sinh x3 hoi va danh gia mdt cach khach quan viéc thuc hién an sinh
x4 hoi ddi v6i ndng dan ¢ Cao Bing. Pong thoi dé tai c6 thé lam tai liéu tham
khao cho céc cap quan 1y & Cao Bang trong viéc thuc hién an sinh xa hoi.

7. Két cAu cua luan viin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua

luan van gém c6 2 chuong 5 tiét,



CHUONG 1: KHAI LUAN VE AN SINH XA HOI

1.1 An sinh xi hdi va an sinh xi hdi d6i v6i nong dan

1.1.1 Khai niém an sinh x4 hi

An sinh x3 hoi c6 ndi dung rat rong va ngay cang dugc hoan thién trong
qua trinh phat trién cta nhan thirc va thuc tién trén toan thé gidi. Hién nay do
cach tiép can khac nhau nén van con nhiéu quan niém khac nhau vé an sinh xa
hoi.

Theo hiép hi an sinh qudc t& (ISSA) an sinh x3 hoi giébng nhu mot su
phdi két hop giira cac thanh phan ciia chinh sach cong, c6 thé diéu chinh dap
mg nhu cu cta nhiing ngudi céng nhan, cic cong dan trong bdi canh toan
cau VGi su thay doi vé kinh té, xa héi, nhan khau hoc.

Nhiing van dé ma hiép hoi an sinh quéc t& quan tdm nhiéu 1a cham soc
sttc khoe thong qua bao hiém y té, bao hiém xa hoi, chim séc tudi gia, phong
chdng tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tro gitip x4 hoi...

Theo tac gida B.R. Compton — nhap mon an sinh xa hdi va cong tac xa
hoi, 1980: an sinh x4 hoi 1a mot thiét ché bao gdm cac chinh sach va phép luét
duoc cac to chic tw nguyén hay to chtrc nha nude thyc thi nhdm cung tmg cac
dich vu x3 hdi, tién va quyén lo1 khac (Vé y té, gido duc, nha §,...) cho céc ca
nhan, gia dinh, nhém xa hdi do ho khong nhan duogc tur gia dinh hay thi
truong, nham muc dich phong ngira, giam nhe hay déng gop vao viéc giai
quyét cdc van dé x3 hoi, cai thién truc tiép cudc séng cho cac ca nhan, nhom,
cong dong.

Theo J.M.Romanyshyn, an sinh x3 hoi: tir bac ai dén cong bang, 1971:
an sinh xa hoi 1a mét hinh thirc can thi€p vao xa hdi voi mbi quan tam truc
tiép va co ban 1a phat huy an sinh x4 hoi cho c4 nhan va cho toan xi hdi. An
sinh x4 hoi bao gdm cac bién phap va qua trinh lién quan dén viéc giai quyét

va phong ngura cac van dé xa hoi, nham phat trién tai nguyén nhan lyc va cai
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tién chit luong séng. Didu nay bao gdm cac dich vu xd hoi cho ¢4 nhan, gia
dinh va nhig nd lyc cling cb va cai tién cac thiét ché xa hoi.

Theo H. Beveridge nha kinh té hoc va xa hoi hoc ngudi Anh: an sinh xa
hoi 12 dam bao vé viéc 1am khi nguoi ta con stre lam viéc va ddm bao mot o1
tirc khi nguoi ta khong con lam vi¢e nira.

Theo Té chirc Lao dong Thé gidi (ILO): An sinh xa hoi 1a mot su bao vé
ma x3 hoi cung cdp cho cac thanh vién ctia minh thong qua mot s6 bién phap
duoc ap dung rong rai dé duong dau voi nhimg kho khin |, cac ca sbc vé kinh
té va xa hoi lam mét hodc suy giam nghiém trong thu nhap hay 6m dau , thai
san, thuong tat do lao dong , mat strc lao dong hoic tir vong . Cung cip chim
soc y té va trg cap cho cac gia dinh nan nhén c6 tré em. [55,tr 15]

Trong thanh phan phat trién hé théng An sinh xa hoi, worldBank dé cap
dén 3 van dé:

i. Giam thiéu cac tic dong xa hoi t6i ngudi nghéo trong qua trinh cai
cach, d6i moi théng bao rong rai nhitng thay d6i vé chinh sach dé nong dan
thay d6i hoat dong san xuét kinh doanh, dam bao an toan viéc lam , thuc hién
ché d6 bao hiém that nghiép (BHTN), dao tao lai lao dong doi du , cai thién
diéu kién lam viéc.

ii. Xay dung giai phap tro gitip xa hoi dot xuat hitu hiéu ddi voi nguoi
nghéo, nguoi dé bi ton thuong khi gip rui ro thién tai , tai nan, mo rong hé
thdng An sinh xa hoi chinh thirc  (BHXH, bao hiém y té ...) va khuyén khich
phat trién mang ludi An sinh x hoi tw nguyén  (bao hiém hoc dudng , bao
hiém mua mang, dich bénh,...).

iii. Cling co vai tro ciia cong doan cac cap d¢  bao vé quyén loi va diéu
kién lam viéc cua cong nhan trong nén kinh té thi truong . Nhu vay, theo cach

tiép can nay thi An sinh xa hoi trong khu vie 1 am cong hudng luong va céc
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doanh nghiép dé bao vé quyén loi va diéu kién lam viéc cua nguoi lao dong
cling 1a van dé rat quan trong.

Thong qua cac tai liéu nghién ctru ciia Hoa Ky: hiéu pham vi cia hé
théng An sinh xa hoi rong hon, bao gdm cac thanh vién trong x4 hoi , ngudn
quy duoc hd tro tir ngan sach nha nudc . Tuy nhién, trong hé thong An sinh xa
hoi cua Hoa Ky khong bao gém bao hiém y té . Bao hiém y té 1a hé thong bao
hiém tu nhén, nhung lai mang tinh bét budc voi dai bd phan dan cu. Nha nude
c6 hai chuong trinh dic biét 13 cham soc y té gianh cho hai ddi tuong  : y té
gianh cho ngudi gia va y té gianh cho nguoi tan tat. Pay duoc coi 1a hai nhom
d6i twong khong co kha nang tu chu vé tai chinh nén dugc nha nudc bao cap
cham soc suc khoe.

ASXH la nhing chuong trinh cong déng cung cap thu nhap va dich vu
cho cac ca nhan trong nhing trudng hop: nghi huu, m dau, mat kha ning lao
dong, chét hay that nghiép. Co thé noi, khai niém An sinh x4 hoi bao gom cac
chinh sach nham khic phuc rui ro dbi voi cac ddi tuong xa hdi nhu chinh sach
bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, cac ché do tro gitp xa hoi.

Qua trinh bay ¢ trén cac quan diém déu tip trung vao dam bao an toan
cudc séng cua ngudi dan , cua cac thanh vién x3 hoi , nhit 1a khi ho bi ton
thuong, bi suy giam thu nhap, suy giam muc song.

Tai Viét Nam , cic nha nghién ctru cling c6  mdt sb cach tiép can vé
ASXH

Thur nhét: ASXH la sy bao vé cua xa hoi ddi voi cac thanh vién cua
minh, trudc hét 1a nhimg truong hop bi giam sut thu nhap dang ké do gap
nhiing rui ro nhu dm dau , tai nan lao dong , bénh nghé nghi¢p, tan tat, mat
viéc lam, mat nguoi nudi dudng , nghi thai san, vé gia cling nhu cac truong

hop bi thién tai, dich hoa. Pdng thoi, xa hoi cling vu dii nhitng thanh vién cua
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minh dé c6 nhitng hanh dong cong hién & ic biét cho sy nghiép cach mang |
xay dung va bao vé to qudc Viét Nam [41, tr.13].

Theo nghia nay hé théng An sinh xa hoi bao gom 3 nhom quan hé co
ban:

i. Nhoém cac quan hé bao hiém xa hoi (BHXH): 1a tong hop cac quan hé
vé kinh t& — x3 hoi hinh thanh trong linh vuc dam bao trg cip cho ngudi lao
dong trong trudng hop ho gip nhig rai ro trong qua trinh lao dong khién kha
nang lao dong giam sit hodc khi gia yéu khong co kha ning lao dong . BHXH
duoc ILO xac dinh 1a tru cdt cia hé théng An sinh x3 hoi.

Péi trong huong BHXH chi yéu 13 nguoi lao dong 1am céng hudng
luong thudc cac thanh phan kinh té khac nhau va nhitng nguoi phuc vu trong
luc luwong vii trang. Hinh thirc BHXH thuong c6 hai loai, bao hiém ty nguyén
va bao hiém bit budc. Voi hinh thirc bao hiém bat budc thi mirc dong gop va
cac ché d6 duoc huong quy dinh cu thé trong van ban phap luat. Con voi hinh
thirc bao hiém tu nguyén thi phap luat dé cho nguoi tham gia bao hiém tu lya
chon mirc dong gop va ché do huong.

Ngudn trg cip BHXH 1a do cac bén tham gia bao hiém xa hoi dong gop ,
cha yéu 1a ba bén : nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong, va su hd tro cua
nha nude. T sy dong gdp cua cac bén tham gia bao hiém theo mét ty 1& quy
dinh ma hinh thanh n én quy bao hiém xa hoi . Quy BHXH la quy tién té tap
trung, do co quan chirc ning quan ly théng nhét th eo ché d6 tai chinh , hach
todn doc 1ap va dugc nha nudc ung hd.

Mirc trg cAp bao hiém chu yéu can cir vao mirc do dong g6 p cua nguoi
lao dong va quy bao hiém xa hoi nhiéu hay it va muic d i ro, thuong tat cia
nguoi lao dong nhiéu hay it. Vé co ban, mirc hudng bao hiém duoc quan triét
theo nguyén tic “phan phdi theo lao dong” . Tuy nhién, trong mét sb truong

hop con van dung ca nguyén tac twong tro “lay s6 dong bu so it”.
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Ché do huong va thoi gian huéng BHXH bao gdm cac ché d6 tro cap
nhu dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, huu tri, tir tuat va
that nghiép. Thoi gian huong trg cAp thuong 6n dinh va lau dai.

ii. Nhom cac quan hé trg giup xa hoi (TGXH): 1a téng hop céc hinh thic
va bién phap khac nhau nham tro gitip cac d6i twong thiét thoi, yéu thé hoic
bi hang hut trong cudc séng ma ban than ctia ho khong c6 du kha nang dé lo
lidu, giai quyét duoc. Thong qua su tro gitp ma tao cho ho diéu kién ton tai
va co hoi hoa nhap véi con g dong, tir d6 gop phan dam bao 6n dinh va cong
bang x4 hdi. Quan hé trg giup xa hoi 1a quan hé hinh thanh gitra ngudi clru tro
va nguoi dugce cuu trg . Nguoi ctru tro la nguoi co trach nhiém hoéc co kha
ning ctru tro. D6 ¢o thé 1a nha nudce, cong ddng nhan dan trong va ngoai nudc
va cong dong qudc té . Ngudi duoc clru tro 1a nh fing ¢4 nhan, cong dan thyc
su ¢6 nhu cdu ctru trg do dang phai dwong dau voi nhitng hoan canh rairo
bat hanh vé kinh té.

Péi tuong tro gitp x4 hoi 1a cong dan nodi chung dang 14m vao hoan canh
kho khin hoic khong c6 quan hé lao déng , ¢ thé 1a nguoi gia hodc tré em
nguoi tan tat, ngudi lang thang, ngudi mac cac chimg bénh xa hoi....

TGXH chu yéu bao gém hai hinh thitc  : trg giup thuong xuyén va trg
gitip dot xuét . Tro gitp thuong xuyén thuong duoc ap dung dbi voi nhit  ng
ngudi hoan toan khong thé tu lo dug ¢ cudc sdng trong mot khoang thoi gian
dai, hodc trong sudt ca cudc doi ho . Tro giup dot xuat thudng ap dung voi
nhimg nguoi khong may bi thién tai , mat mua, nhimg bién c6 bat thuong
khéng c6 ngudn sinh séng tirc thoi.

Nguén TGXH chu yéu tir ngan sach nha nud ¢ hodc tir cac ngudn ung ho
ctia nhan dan va cong dong qudc té . Nguoi thy huong khong phai dong gop

bat ky mot khoan nao vao quy ctru tro.
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Mirc huong tro cip va thoi gian hudng tro cip : murc trg cip it hay nhiéu,
thoi gian huong tro cdp ngan hay dai , nhanh hay cham cén cir chu yéu vao
mirc kho khin cia ngudi duge ciru trg va ngudn cliru tro . Ngoai trg cip bang
tién ngudi ta co thé trg giup bang hién vat.

iii. Nhom cac quan hé wu dai xa hoi (UDXH): 1a sy ddi ngd vé vat chat
tinh than ddi voi nhimg ngudi ¢é cong voi nudc  , voi dan, voi cach mang
nham ghi nhan nhiing cong lao ddéng gdp, hi sinh cao ca cua ho.

Quan hé UDXH hinh thanh gitra hai bén: nguoi wu dai va ngudi dugce vu
dai. Nguoi vu dai thuong la nha nudc , nguoi dai dién thay mét cho quoc gia
c6 trach nhiém dén on dap nghia ddi voi nhitng cong hié n, hy sinh ctia nguoi
c6 cong. Ngoai ra, nguoi wu dii cling con gdm cac to chirc , cong ddng nhan
dan trong va ngoai nwdc . Nguoi duge wu dai la nhig ca nhan da co nhirng
cdng hién, hy sinh cho sy nghiép cach mang , xdy dung va bao vé t6 quéc .
Nguoi duoc wu dii trong mot s truong hop cling c6 thé 1a than nhan cua
nguoi co cong.

Péi trong UPXH 14 nhitng ngudi c6 cong véi cach mang va than nhan
ctia ho, bao gom: ngudi tham gia hoat dong cach mang t rudc thang Tam nam
1945; 1iét s1 va gia dinh liét si; anh hung lyc lugng vu trang nhan dan ; Ba me
Viét Nam anh hung; Anh hung lao dong; thuong binh...

Nguén tro cap UPXH chii yéu tir ngan sach nha nuéc . Ngoaira, con
dugc huy dong tir cac ngudn déng gop cua cac td chirc doanh nghiép, ca nhan
trong va ngoai nuac.

Ché 36 UDXH bao gém cac ché d6 trong cac linh vuc khac nhau nhu 'y
té, gido duc, dao tao, lao dong, viéc lam, tro cip trong doi séng sinh hoat....

Mirc d6 tro cap UDPXH duogc cap cin cir vao thoi gian va mirc do cong

hién, hy sinh cua nguoi c6 cong . Nhin chung, mirc trg cadp dam bao sao cho
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doi séng vat chat va tinh than cia nguoi hudng tro cdp it nhat b dng muc sdng
trung binh ctia nguoi dan o noi ho cu tru.

Thoi gian huong tro cdp UDXH twong ddi 6n dinh, 1au dai.

Thir hai: An sinh x3 hoi chinh 1a “an ninh x4 hoi”vi theo nguyén gbc
tiéng anh 1a “Social security” va nhu vay nd sé lam rd hon tdm quan trong cua
hé thong chinh sach nay . Hé thong chinh sach nay duoc thiét ké the o nguyén
tac.(i) phong ngtra ri ro, (i) giam thiéu rui ro ,(iii) tro giup ngudi gap rvi ro |
(iv) cudi cung 1a bao vé ngudi rai ro [35, tr10].

Heé thong an sinh xa hoi theo quan niém nay bao gom ba ndi dung chinh:

i. Hé théng chinh sach va cac chuong trinh vé thi truong lao dong , day
duoc coi la tang phong ngira trong toan bd hé théng an sinh xa hoi bo i chinh
sach thi truong lao dong tich cuc s& dua nhiing nguoi trong do tudi lao dong
tham gia vao thi truong lao dong , giap ho c6 viéc lam , c6 thu nhép va tao
nguodn thu cho ca hé théng an sinh x3 hoi.

ii. Hé thong bao hié m xa hdi , dugc coi la xwong sdng cua toan bd hé
thong an sinh xa hoi qudc gia , vi day 1a cu phan ma “chi” dya trén co s&
“thu”. Hé théng bao hiém xa hoi tao ra sy 6n dinh 1au dai cia hé théng an
sinh qubc gia. Boi vay cac qudc gia déu cb ging thiét ké hé thong bao hiém
x4 hoi qudc gia da dang vé hinh thtic va nhiéu “tang nac” dé sao cho s6 ngudi
trong do tudi lao dong co viéc lam , ¢ thu nhap c6 thé tham gia mot cach
dong dao nhat.

iii. He thong tro gitip xa hoi, cac chuong trinh trg gitup ndy bao gdm cua
nha nude va xa hoi , trong d6 ngudn luc nha nudc phan bd theo nhimg chinh
sach mang tinh phuc lgi xa hoi , bao tro xa hoi va tro giup xa hoi nhd m trg
gitip cac dbi tuong yéu thé nhu nhimng nguoi tan tat, nguoi gia co don, tré em

mo ¢Oi hodc tro gitp khan cap cho nhirng nguoi gip rui ro vé thién tai.
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Tang cudi cung cua hé thdng an sinh xa hoi 1a cac ludi an toan xa  hoi
hay con goi 1a ludi an sinh xa hoi. Hé théng nay gom c6 nhiéu ting khac nhau
va chung c6 hai chirc ning co ban 13 “himg” va “bat” . Khi cac ddi twong roi
xudng ludi nao d6, viée dau tién 1a ludi nay s& 1am nhiém vu hing 45, sau do
lam ddi twong nay bat 1én khoi ludi ; trong trudng hop lot qua tAm ludi nay
con tam ludi khac himg do va giit lai . Tam ludi cudi cung 1a tdm ludi chac
chén nhit dé cac d6i twong khong bi roi xuéng da y cua xa hoi, tirc 1a khong
bi ban cung hoa.

Thir ba: An sinh xa hoi 1a mot hé théng chinh sach va giai phap duoc ap
dung rong rii dé tro gitp cho cac thanh vién trong xa hoi dbi phé voi nhimg
kho khan khi gap phai ri i ro dan dén mat hodc 1am suy giam nghiém trong
ngudn thu nhap va cung cap cac dich vu chim soc y té [35, tri11].

Theo quan niém nay, hé thdng an sinh xa hoi gdm 6 nodi dung co ban:

I. Chinh sach va cac chuong trinh thi trueon g lao dong, ma trong tam ctia
n6 1a tro gitip tao viée 1am cho cac  d6i tuong yéu thé trong thi  truong lao
dong va trg cap cho sb lao dong doi du do qua trinh sép xép lai cac doanh
nghiép, c6 phan hoéa cac doanh nghiép.

ii. Chinh sach bao hiém x3 hoi trong d6 bao gdm céac ché do huu tri , mét
strc lao dong; dau 6m; thai san; tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va tir tuat.
Tuy vy, ché do 6m dau duoc giai quyét chu yéu thong qua chinh sach bao
hiém y t& bat budc va sb luong tham gia khong 16n, do vy van co tru cot thir
ba 1a bao hiém y té voi pham vi rong hon so voi bao hiém y té bat budc.

iii. Chinh sach bao hiém y té bao gém cé chinh sach bao hiém bt budc |
bao hiém y té ty nguyén, bao hiém y té cho nguoi nghéo, ddi tuong bao tro xa
hoi va tré em dudi 6 tudi. Vi quan niém nay chinh sach y té da bao phu toi
60% dan sd, trong khi d6 bao hiém y té bét budc nam trong hé thdng bao hiém

x4 hoi chi bao phu khoang 14% dén so.
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iv. Chinh sach wu d3i dic biét (chinh sach wu dai d6i twong thuong binh,
liét si va nguoi ¢ cong voi nude ). Mot sé qudc gia con ap dung chinh sach
nay ddi v6i gia dinh quan nhén tai ngli nhu Viét Nam, Trung Qudc (bao hiém
trg cAp xa hoi néu gia dinh c6 mirc thu nhap thap).

v. Tro gitip x4 hoi cho cac dbi tuong yéu thé  (d6i twong bao tro xa hoi )
bao gom tro cAp xa hoi hang thang cho d6 i tugng bao trg xa hoi (tré em mo
co1; nguoi gia c6 don; ngudi 80 tudi trd 1én khong c6 ngudn thu nhap ; nguoi
tan tat nang; gia dinh co tu hai nguoi tan tat nang tro 1én khong co kha nang
tu phuc vu; nguoi co HIV/AIDS nha nghéo; gia dinh, nguoi than nuéi dudng
tré em mo cOi, tré em bi bo roi, tré em c6 hoan canh dic biét); tro giup vé y té:
gido duc; day nghé; tao viéc 1am ; tiép can cac cong trinh cong cong ; hoat
dong van hoa thé thao va tro giap khan cdp ma tir trudc toi nay goi la tro giup
x4 hoi cho nhitng nguoi khéng may gip rai ro dot xuat boi thién tai.

Vi. Chinh sach va cac chuong trinh trg gitip nguoi nghéo . Pay la mot hé
théng chinh sach, giai phap méi duge hinh thanh trong vai thap ky gan day va
& Viét Nam bat dau tir thap ky 90 cua thé ky XX.

Mot sb ngudi theo quan diém nay cling ¢ y tudng ghép bao hiémy té |
bao hiém that nghiép (mot phan cua chinh sach va cac chuong trinh thi trudng
lao dong) va hop phan bao hiém xa hoi va ghép chinh sach va chuong trinh
giam nghéo vao hop phan trg giup xa hoi va nhu vy hé thong an sinh x& hoi
chi con 4 try cot hop phan chu yéu.

Thir tw: An sinh xa hoi 1a mot hé thong cac chinh sach , cac giai phap
cong, nham trg giip moi thanh vién trong xa hoi d6i pho voi cac rui ro, cac ct
sc vé kinh t& — x3 hoi, 1am cho ho suy gidm hoac mat nguén thu nhap do bi
dau 6m, thai san, tai nan nghé nghiép, gia ca khong con sirc lao dong hodc vi
cac nguyén nhan khach quan khéc roi vao canh nghéo kho , ban cung hoa va

cung cép dich vu chim soc stc khoe cho cong dong . Thong qua hé thon g
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chinh sach vé thi truong lao dong, bao hiém x4 hoi,bao hiém y té, tro gitp xa
hoi, x6a do6i giam nghéo va trg giup dac biét [35, tr25].

Céc hé thdng chinh sach nay c6 mdi quan hé gan bo v6i nhau tao nén
nhiéu tAng nic bao vé cac thanh vién trong xa hoi khong dé ho roi vao canh
ban cung hoa va dam bao cong bang xa hoi.

Theo quan diém nay, hé thong an sinh xa hoi c6 6 ndi dung;

i. Hé thong bao hiém x4 hoi;

ii. Hé thong bao hiém y té;

iii. Chinh sach trg gitp viéc 1am, that nghiép;

Iv. Chinh sach chuong trinh trg gitp dac biét;

V. Chinh sach chuong trinh tr¢ gitip xa hoi;

vi. Chinh sach chuong trinh x6a déi giam nghéo;

Nhu vay, véi cach tiép can an sinh xa hoi nhu trén chung ta co thé hiéu,
ban chat sau xa ciia ASXH 1a gop phan dam bao thu nhap va doi séng cho céc
cong dan trong xa hoi voi phuong thirc hoat dong 1a thong qua cac bién phap
cong cong, nham tao ra sy “an sinh” cho moi thanh vién trong xa hoi va vi
vay mang tinh x3 hoi va tinh nhan vin sau sic. C6 thé thay rd ban chét cua
ASXH tir nhitng khia canh sau:

ASXH 14 biéu hién 5 rét cia quyén con ngudi di dugc Lién hop qudc
thira nhan. Dé théy 1o ban chit cia ASXH, can hiéu rd muc tiéu ciia no6. Muc
tiéu cuia ASXH 14 tao ra mot ludi an toan gém nhiéu ting, nhiéu 16p bao vé
cho tat ca moi thanh vién clia cong dong trong nhitng truong hop bi giam
hodc bi mat thu nhap hoic phai ting chi phi dot xuit trong chi tiéu cta gia
dinh do nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhu 6m dau, thuong tat, gia ca... goi
chung 14 nhiing bién c¢6 va nhitng “ri ro xa hoi”. Pé tao ra ludi an toan gom

nhiéu tﬁng, nhiéu 16p, ASXH duya trén nguyén tac san sé trach nhiém va thuc
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hién cong bﬁng xa ho1, duoc thuc hién béng nhiéu hinh thuc, phuong thirc va
cac bi¢n phéap khac nhau.

ASXH, nhu d3 néu, c6 ndi dung rat rong 16n, nhung tap trung vao cac
van dé cha yéu:

M@t 1a, tru cOt co ban, can thiét cho sy bao dam, d6 1a sy BHXH. C6 thé
n6i BHXH 1a xuong song cia hé thong ASXH. Chi khi c6 mot hé thong
BHXH hoat dong c6 hiéu qua thi méi co thé ¢6 mot nén ASXH vitng manh.
BHXH duya trén sy dong gép cua cac bén tham gia, gdbm ngudi lao dong,
nguoi str dung lao dong va Nha nude trong mot s trudng hop. Thong qua cac
tro cép BHXH, nguoi lao dong c6 dugc mot khoan thu nhap bu dép hoac thay
thé cho nhitng khoan thu nhdp bi giam hodc mat trong nhiing truong hop ho
bi giam hodc mat kha nang lao dong hodc mat viéc lam.

Hai la, cac loai trg giup xa hoi (cung cip tién, hién vat...) cho nhiing
nguoi co rat it hodc khong cé tai san (nguoi nghéo khé), nhitng ngudi can su
gitip d& ddc biét cho cac ganh ning gia dinh... ASXH ciing khuyén khich,
tham chi bao quat ca nhiing loai tro giup nhu mién giam thué, trg cip vé an,
&, dich vu di lai...

Ba la, wu dai xa hoi. Pay 1a hinh thirc bao dam cudc sdng cua nhiing
nguoi da c6 cong véi cach mang trong cac cude khang chién trude day, nhu
cac thuong binh, gia dinh liét si, cdc me Viét Nam anh hung, giip ho c6 muc
song it nhat trén trung binh so véi mirc sdng chung cta toan xa hoi. Cong hién
ctia ho vi loi ich chung can duoc ghi nhan va dén dap xting dang.

Bén la, Xoa d6i giam nghéo. Xac dinh rd ting truéng kinh té phai gin
lién véi tién bo xa hoi, va khang dinh nghéo d6i anh huodng tiéu cuc dén 6n
dinh chinh tri, kinh té, x3 hoi va méi truong, Pang va Nha nudce ta coi xoa doi
la mdt chu truong 16n, 1a nhiém vu quan trong trong chién luge phat trién

kinh té x4 hdi.
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Heé théng ASXH hién dai khong chi 1a nhitng co ché don gian nham thay
thé thu nhap ma da tro thanh nhimg vécto hdn hop cla cai goi 1a “nhiing
chuyén giao xa hdi”, tirc 1a nhiing cong cy, nhiing bién phap phéan phbi lai tién
bac, cua cdi va cac dich vu xa hoi c6 lgi cho nhiing nhém nguoi “yéu thé” hon
(hiéu mot cach twong dbi, bién chimg nhat) trong cong dong xa hoi.

Nhu vy, ¢ thé thiy rd ban chit cia ASXH la nham che chan, bao vé
cho cac thanh vién cta xa héi trude moi “bién cb xa hoi” bét lgi.

ASXH thé hién chil nghia nhin dao cao dep. Mdi ngudi trong xa hi tir
nhirng dia vi xa hoi, chung tdc, ton giao khac nhau... 1a nhiing hiéu hién khac
nhau cua mot hé théng gia tri xa hoi. Nhung vuot 1€n trén tat ca, v4i tu cach
12 mot cong dan, ho phai dugc bao dam moi mit dé phat huy diy du nhimg
kha nang cua minh, khong phan biét dia vi xa hoi, chung tdc, ton gido...
ASXH tao cho nhitng nguoi bat hanh, nhitng ngudi kém may mén hon nhiing
nguoi binh thudng khac ¢6 thém nhitng diéu kién, nhitng lyc day can thiét dé
khic phuc nhirng “bién cb”, nhirng “rui ro xa hoi”, c6 co hoi dé phat trién,
hoa nhap vao cong dong. ASXH kich thich tinh tich cyc x3 hoi trong mdi con
nguoi, ké ca nhitng nguoi gidu va ngudi nghéo; nguodi may man va nguoi kém
may man, giup ho huéng t§i nhing chuan muc cta Chan — Thién — M§y. Nho
d6, mot mat co thé chéng thoi y lai vao xa hoi; mat khac, co thé chéng lai
dugc tu tuéng manh ai nay lo, “dén nha ai nha iy rang”... ASXH la yéu to
tao nén sy hoa dong moi ngudi khong phan biét chinh kién, ton gido, ching
tdc, vi tri xa hoi... Béng thoi, giip moi nguol hudng tédi mdt xa hdi nhan ai,
g6p phan tao nén mot cudc séng cong bang, binh yén.

ASXH thé hién truyén thong doan két, gitip d& 1an nhau, tuong than
tuong 4i cia cong dong. Su doan két, giup d& 1an nhau trong cong dong 1a

mot trong nhitng nhan t6 dé 6n dinh va phat trién x3 hoi. Sy san sé trong cong
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ddng, gitip d& nhitng ngudi bt hanh 1a nham hoan thién nhitng gia tri nhan
ban cta con nguoi, bao ddm cho mot x4 hoi phat trién lanh manh.

ASXH thuc hién mot phﬁn cong béng va tién bo x3 hoi. Trén binh dién
xa hoi, ASXH la mot cong cu dé cai thién céc diéu kién séng cua cac tﬁng 16p
dan cu, dic biét 1a d6i voi nhitng ngudi nghéo kho, nhitng nhom dan cu “yéu
thé” trong xa hoi. Trén binh dién kinh té, ASXH 1a mot cong cu phan phéi lai
thu nhap gilra cac thanh vién trong cOng déng, duoc thuc hién theo hai chiéu
ngang va doc. Su phan phdi lai thu nhdp theo chiéu ngang 1 sy phan phbi lai
giita nhitng ngudi khoé manh va ngudi 6m dau, giita ngudi dang lam viée va
nguoi da nghi viée, gitta nguoi chua c6 con va nhitng nguoi c6 ganh nang gia
dinh. M6t bén 1a nhiing ngudi dong gop déu dan vao cac loai quy ASXH hoic
dong thé, con bén kia 14 nhitng ngudi duge hudng trong cac trudng hop véi
cac diéu kién xac dinh. Thong thudng, sy phan phdi lai theo chiéu ngang chi
xay ra trong ndi b nhitng nhom ngudi duge quyén hudng trg cip (mot “tap
hop dong” trong d6i).

Sy phan phdi lai thu nhap theo chiéu doc 1a sy chuyén giao tai san va stc
mua ctia nhitng ngudi ¢ thu nhap cao cho nhitng ngudi c6 thu nhap qué thap,
cho nhitng nhom ngudi “yéu thé”. Phan phéi lai theo chiéu doc duoc thuc
hién béng nhiéu k¥ thuat khac nhau: truc tiép (thué truc thu, kiém soat gia ca,
thu nhap va loi nhuan...) hoic gian tiép (tro cAp thuc pham, cung cap hién vat
hoac cac dich vu cong cong nhu gido duc, y té, nha &, gitp do va bao vé tré
em...). Viéc phan phdi lai theo chiéu doc ¢ y nghia xa hoi rat 1on (thuc hién
cho mot “tap hop mé” tuong dbi).

Tuy nhién, trén thuc té, viéc thuc hién phan phdi lai theo chiéu doc con
gip nhiéu kho khin do diéu kién tai chinh va t6 chtrc. Song ciing ¢ thé co
mot s bién phap dé thyc hién mot sb ché do cho nhirng nguoi ¢6 thu nhap

thap thong qua hé thong déng gbp va hé thong trg cap. Nhing nguoi c¢6 thu
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nhap thip thuong dugc mién giam ché d6 déng gbp, hodc duge ngudi chi st
dung lao dong (ké ca Nha nudc) dong cho hoan toan. Hé thong trg cép ciing
lwu ¥ toi nhitng ngudi co thu nhap thip (ty 18 tro cip cao hon so véi nhimng
ngudi c6 thu nhap cao). Sy phan phdi theo chiéu ngang va theo chiéu doc da
tao ra mot lud1 ASXH (social safety net hodc social security net).

ASXH gép phan thuc day tién bo x3 hoi. Pén nay ngudi ta di ¥ thirc
duoc rﬁng, su phat trién ctia xa hoi 1a mot qua trinh, trong d6 cac nhan td kinh
té va nhan t6 xa hoi thudng xuyén tac dong 1an nhau. Sy phét trién cua thé
gidi trong nhitng nam gan day dat ra muc tiéu 1 bao dam nhiing cai thién nhat
dinh cho hanh phtc cua mdi nguoi va dem lai nhitng o1 ich cho moi nguoi;
bao dam phan phdi cong bang hon vé thu nhap va cla cai, tién téi cong bang
xa hoi; dat dugc hi€u qua san xuét, bao dam viéc lam, mé rong va cai thién vé
thu nhap gido duc va y té cong dong; gitt gin va bao vé méi truong... Pap
tmg nhiing nhu cau t6i thiéu can thiét cho nhiing nguoi gip kho khan, bat
hanh 13 vin dé duoc wu tién trong chién lugc phat trién cta thé gid1. Nhirng
ludi dau tién cia ASXH da bao vé, giam bdt sy kho khan cho ho. Sy phat
trién sau nay cuia nhitng ludi khéac tao ra su da dang trong ASXH, giai quyét
dugc nhimg nhu ciu khic nhau cta nhiéu nhém ngudi trong nhimg truong
hop “riii ro xa hoi”. Tuy nhién, phai thay rang, ASXH khong loai trir duoc su
nghéo ting ma chi c6 tic dung gép phan day Iui nghéo tung, gop phan vao
viéc thuc day tién bo xa hoi.

ASXH 12 mot tat yéu khach quan trong cudc séng xa hoi loai ngudi.
Trong bat ky xa hoi ndo, & bat cr giai doan phat trién nao ciing déu c6 nhimng
nhom dan cu, nhiing ddi tuong roi vao tinh trang khong thé tu lo lidu dugc
cuodc séng, hodc trong canh gap su ¢d nao d6 trg thanh nhiing nguoi “yéu thé”
trong xa hoi. Néu trong x3 hoi c¢6 nhitng nhém ngudi “yéu thé”, nhimg nguoi

gip rii ro, bat hanh thi ciing chinh trong xa hoi d6 lai nay sinh nhiing co ché
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hoac tu phat, hodc tu gidc, thich ung dé gitp do ho. Pay la co so dé heé théng
ASXH hinh thanh va phat trién. T4t nhién, ASXH 1a mot qua trinh phat trién
toan dién, tir don gian dén phuc tap va ngay cang phong phu, da dang.

1.1.2 Cac loai hinh an sinh xa hgi

Bio hiém xa hoi

Viéc chuyén sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia da
mang lai gwong mit tuoi sang cho su phat trién toan dién cia dat nude. Cung
v6i su phat trién kinh té 13 sy 16n manh khong ngimg ciia hé théng an sinh x4
hoi, didc biét 1a chinh sach bao hiém xa hoi (BHXH), bao hiém y t& (BHYT)
dong vai tro 1a tru cot trong hé thong an sinh xa hoi, gop phan tich cuc vao
viéc 6n dinh xa hoi, thuc hién muc tiéu dan gidu, nudc manh, xa hoi cong
bang, dan cht, vin minh.

Hé thong bao hiém xa hoi s& bao dam quyén loi cho ngudi lao dong trén
co s& dong gop cia nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong. Theo phuong
thire d6, ngudi lao dong phai co dong gdp vao quy Bao hiém xi hoi méi duoc
quyén loi Bao hiém xi hoi. Con méi quan hé gitta mirc dong va quyén loi
dugc huong lai chiu sy rang budc cua cac nguyén tac nhu: nguyén tic doan
két tuong tro chia sé rui ro (thé hién & chinh sach Bao hiém y té, ché d6 6m
dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép...), nguyén tic twong quan
giita dong va hudng c6 sy can thiép nho cach thirc phan phdi lai mang tinh x4
hoi (ché d6 huu tri, tir tut).

Ban chét ciia Bao hiém xa hoi 13 sy bao dam bu dép mot phﬁn hodc thay
thé thu nhap cua nguoi lao dong khi ho bi giam hoac mét thu nhap do dm dau,
thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that nghiép, hét tudi lao dong
hodc chét trén co s& dong gbp vao quy Bao hiém xa hoi do Nha nudc to chie

thuc hién.
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Con thuc chit cia Bao hiém y té 1a ché d6 kham chita bénh nam trong
chinh sach Béo hiém x3 héi, nhung do lich st hinh thanh va phat trién & nude
ta co6 su khac biét va theo théi quen nén chung ta thuong goi 1a chinh sach
Bao hiém y té. Bao hiém y té 13 hinh thirc bao hiém mang tinh cong ddng chia
sé siu sic duoc ap dung trong linh vuc kham chita bénh va cham séc suc
khoée cho moi nguoi, khong vi muc dich 1gi nhuén, do Nha nudc t6 chirc thuc
hién va cac ddi twong cé trach nhiém tham gia theo quy dinh cta Luit Bao
hiém y té. (Luat nay dd dugc Qudc hoi khoa XII, ky hop tht 4 thong qua ngay
14-11-2008 va c6 hi€u luc thi hanh tir ngay 1-7-2009).

Bén canh d6 BHXH, BHYT dong vai trd rt quan trong trong hé thong
an sinh xa hoi:

Thir nhat, thuc hién chinh sich BHXH, BHYT nham 6n dinh cudc séng
nguoi lao dong, tro gitp ngudi lao dong khi gip rai ro: 6m dau, tai nan lao
dong - bénh nghé nghiép, that nghiép... sém tro lai trang thai sic khoe ban
dau ciing nhu sém c6 viée lam...

Theo phuong thirc BHXH, nguoi lao dong khi c6 viéc lam va khdée manh
s& dong gdp mdt phan tién lvong, thu nhap vao quy du phong. Quy nay hd tro
nguoi lao dong khi dm dau, tai nan, lac sinh dé va cham séc con céi, khi
khong 1am viéc, luc gia ca dé duy tri va on dinh cudc song ctia ngudi lao dong
va gia dinh hg. Do vay, hoat dong BHXH, BHYT, mdt mat, doi héi tinh trach
nhiém cao cua tirng ngudi lao dong d6i voi ban than minh, véi gia dinh va déi
v6i cong dong, xa hoi theo phuong chdm “minh vi moi ngudi, moi ngudi vi
minh” thong qua quyén va nghia vy; mat khac, thé hién su gén két trach
nhiém giira cac thanh vién trong xa hi, gitra cac thé hé ké tiép nhau trong
mot qubc gia, tao thanh mot khoi doan két thong nhat vé quyén loi trong mot

thé ché chinh tri - xa hdi bén virng.
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Nguodi st dung lao dong cling phai c6 trach nhi¢ém déng gop BHXH,
BHYT cho ngudi lao dong. Néu theo nhin nhén ban dau, viéc dong gop
BHXH, BHYT cho nguoi lao dong c6 thé sé& lam tang chi phi san xuét, giam
lgi nhuan cua doanh nghi€p. Nhung thuc chat, vé lau dai, phuong thuc
BHXH, BHYT di chuyén giao trach nhiém bao vé ngudi lao dong khi gap rui
ro vé phia xa hoi, i ro dugc diéu tiét trén pham vi toan xa hoi, giap cho chu
str dung lao dong bt nhirng khé khin, lo ldng vé ngudn lao dong cua doanh
nghiép, yén tdm t6 chiic san xuat, kinh doanh. Pdi v6i nudc ta, ngudn lao
dong véi trinh d§ chuyén moén chua cao, nguodi lao dong c6 muc thu nhap &
mtc binh quan chung toan xa hoi 1 chi yéu thi bién phép diéu tiét thu nhap
mang tinh cong dong l1a rat can thiét. Thyuc té cho thay, nhiéu doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc ché bién thuy san, hai san, da gidy, dét may... s
dung nhiéu lao dong, nhat 1a doanh nghiép c6 nhiéu lao dong nit déu rat coi
trong chinh sach BHXH, BHYT dé bao vé va duy tri nguén lao dong cia
doanh nghi¢p minh.

Trong hoat dong BHXH, BHYT, Nha nudc tién hanh xay dung chinh
sach, ché do, to chuc trién khai va gidm sat qua trinh thuc hién nham thuc
hién t6t quyén va nghia vu cia nguoi tham gia BHXH, BHYT. Nhu vdy nha
nudc giit vai trd quan 1y vé BHXH, BHYT, bao ho cho quy BHXH ma khong
phai chi tor ngan siach nha nudc cho linh vuc nay. Mat khac, chinh sach
BHXH, BHYT la mo6t bd phan quan trong ctia chinh sach xa hdi, giip Nha
nude didu tiét mbi quan h¢ gitra chinh sach kinh té va xa hoi trén phuong dién
vi mo, bao dam cho nén kinh té lién tuc phat trién va giit gin on dinh xa hoi
trong ting thoi ky cling nhu trong sudt qua trinh.

Chinh sach BHYT vé&i muc tiéu thuc hién BHYT toan dan da tao diéu
kién cho moi nguoi dan gidm bét ganh nang chi phi khi kham chita bénh do

dm dau, tai nan, tao su binh déng trong khdm chita bénh BHYT.
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Thit hai, thyc hién tét chinh sich BHXH, BHYT, nhat 1a ché do huu tri,
g6p phan 6n dinh cudc sdng cia ngudi lao dong khi hét tudi lao dong hodc
khong con kha nang lao dong.

Theo quy dinh ctia Luat Bao hiém xi hoi, nguoi lao dong tham gia dong
BHXH tir 20 nam tré 1én khi hét tudi lao dong hoac mat stre lao dong thi dugc
huéng luong huu hodc trg cip hang thang. Véi nguon luong huu va trg cap
BHXH, nguoi cao tudi c6 thu nhap on dinh, bao dam cudc séng sinh hoat
hang ngay. Hién nay, ca nudc di co khoang 2,5 triéu nguoi hét tudi lao dong
dang huong luong huu va trg cap BHXH hang thang véi s6 tién chi tra tir quy
BHXH hang nghin ti dong mdi thang.

Trong nhiéu nim qua, ké tir khi chinh sach BHXH dugc thuc hién, cung
v6i su phat trién kinh té, mic luong huu cling khong ngimg dugc diéu chinh
cho phu hop véi muc séng chung cua toan xd hoi. Vao cac thoi diém ting
murc lwong t6i thiéu chung ciing nhu viée xem xét chi sb gia ca, Nha nude déu
c¢6 su diéu chinh luong huu mot cach hop ly. Mirc luong huu khong ngimg
dugc diéu chinh cho phu hop véi mirc séng chung toan xi hoi tai thoi diém
huong luong huu di bao dam cude sdng ciia ngudi nghi huu, tao sy an tim,
tin tuéng cua ngudi vé huu sau ca cudc doi lao dong. Tuong tu nhu vay, cac
quyén loi vé BHYT, vé ché d6 6m dau, ché do tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p; muc trg cép tuat mot 1an... cling dugc cai thién ro rét.

S& di ¢6 duoc diéu kién nang cao va md rong cac quyén lo1 cua BHXH
l1a do phuong thuc tai chinh & nudc ta dugce hinh thanh theo cach 1ap quy va
c6 su tinh toan diéu chinh quan hé dong - hudng trong pham vi toan xa hoi
theo nhimg du bao vé cac yéu t6 kinh té - xa hoi trong twong lai. Theo phuong
thie 1ap quy, nguoi lao dong, trudc hét phai co trach nhiém véi ban than
trong viéc dong gop lap quy BHXH, danh dum cho mai sau, tranh tinh trang

day toan bo ganh nang chi tra cho thé hé mai sau. Mt khéc, voi viée 1ap quy
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BHXH d# gin két dugc trach nhiém cua cac thé hé ké tiép trong cung chinh
sach BHXH. Chinh sy phat trién véi tée d6 nhanh cua nén kinh té nudc ta cia
thé hé duong thoi theo truyén théng “con hon cha” gop phan cai thién 16 nét
mic séng cia ngudi vé huu di cd dong gop mot phan trude day. Vi vay,
ngudn quy BHXH dugc Nha nudc bao hd va phat trién can ddi bén viing sé 1a
co s& dé cai thién khong ngimg cac ché do BHXH néi chung va doi séng cia
nguoi nghi huu noi riéng.

Thit ba, thuc hién chinh sich BHXH, BHYT gop phan 6n dinh va nang
cao chat luong lao dong, bao dam su binh déng vé Vi thé x4 hoi cua nguoi lao
dong trong cac thanh phan kinh té khac nhau, thiic day san xuat phat trién.

Chinh sach BHXH, BHYT hoat dong dua trén nguyén tic co ban “dong -
huéng” di tao ra budc dot pha quan trong vé su binh dang cta nguoi lao dong
vé chinh saich BHXH, BHYT. Khi d6, moi nguoi lao dong lam viéc & cac
thanh phan kinh té, cac nganh nghé, dia ban khac nhau, theo cac hinh thirc
khac nhau déu dugc tham gia thyc hién cac chinh sach BHXH, BHYT. Pham
vi d6i tuong tham gia BHXH, BHYT khéng ngimg duoc mé rong da thu hut
hang triéu ngudi lao dong lam viéc trong cac thanh phan kinh té khac nhau,
khuyén khich ho tu gidc thuc hi¢n nghia vy va quyén loit BHXH, BHYT, tao
sy an tam, tin tuéng va yén tam lao dong, san xuét, kinh doanh.

Nguoi lao dong tham gia BHXH, BHYT khi 6m dau s& duoc kham chira
bénh va dugc quy BHYT chi tra phén 16m chi phi; dugc nhan tién trg cép khi
dm dau khong di [am dugc, duoc nghi chdm con dm; khi thai san dugc nghi
kham thai, dugc nghi khi sinh dé va nuéi con, dugc nhan trg cép khi sinh con
va tro cép thai san; khi bi tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép sé dugc
nhan phan trg cdp do giam kha ning lao dong do tai nan, bénh nghé nghiép
gy ra. Ngoai ra, ngudi lao dong con duoc nghi dudng stc va phuc hoi stc

khoe sau khi dm dau, sinh dé hay diéu tri thuong tat nham nang cao thé luc.
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Khi nguoi lao dong mit viéc lam s& dugc hudng trg cap thit nghiép va duoc
gidi thidu viéc lam hodc giri di hoc nghé dé ¢6 co hoi tim kiém viéc lam mai.

Vi nhitng quyén loi ciia ngudi lao dong khi tham gia BHXH, BHYT da
g6p phan thu hiit ngudn lao dong vao nén san xuét xa hoi, giit gin va ning cao
thé luc cho nguoi lao dong trong subt qué trinh lao dong, san xuét. Viée duoc
tham gia BHXH, BHYT khi dang 1am viéc va dugc hudng luong huu sau nay
da tao ra cho nguoi lao dong su phén khdi, tam ly 6n dinh, an tAm vao viéc
lam ma ho dang thuc hién. Thuc té 1a nhiéu doanh nghiép, khi tuyén truyén
quang cao tuyén dung lao dong, thi tiéu thirc duoc tham gia BHXH, BHYT
cling 1a mot quyén loi quan trong thu hut dugc nhiéu lao dong.

Su an tdm cua nguoi lao dong cling nhu viéc bdo vé stc lao dong cua ho
thong qua chinh saich BHXH, BHYT da tré thanh mdt chinh sach thu hut
nguén lao dong vao nén san xuat xa hoi, bao dam sy 6n dinh va thic déy san
xuat phat trién.

Thu tu, BHXH, BHYT la mgt cong cu déc luc ctia Nha nudec, gop phﬁn
vao viéc phan phdi lai thu nhap qudc dan mot cach cong bang, hop 1y giita cac
tang 16p dan cu, dong thoi giam chi cho ngan sach nha nudc, bao dam an sinh
x4 hoi bén vimg.

Trén thi trudng lao dong, “tién lwong 1 gia ca stc lao dong” dugc hinh
thanh tu phat cin clr vao quan hé cung ciu, vao chat lugng lao dong ciing nhu
cac diéu kién khung ma trong d6 Nha nude chi dong vai tro quan 1y théng qua
nhimg quy dinh vé mirc luong t6i thiéu va nhimg diéu kién lao dong can thiét.
Qua trinh hinh thanh tién lvong theo thoa thuan gitta chu str dung lao dong va
nguoi lao dong 1a su phan phdi lan dau va phan phéi truc tiép cho ting nguoi
lao dong. Do vy, nguoi lao dong c6 tay nghé cao, co nghé nghiép thich ung
v6i nhu cau ctia xa hoi s& ¢6 thu nhap cao. D6 1a sy hop 1y va khuyén khich

lam giau chinh déng.

29



Sau khi d4 thyc hién thué thu nhap, Nha nudc sé& tién hanh phan phdi lai
thong qua chinh sach BHXH, BHYT. Khi do, nguoi ¢6 nang luyc hon, nhan
duoc tién luong cao hon s& dong gop nhidu hon cho xa hoi dé trg gitp nhiing
ngudi “yéu thé” hon trong xa hoi. Mot bd phan lao dong khac do gip phai rui
ro trong cudc séng nhu vé stc khoe, vé nang luc, vé hoan canh gia dinh... co
viéc lam va thu nhap thép hon s€ nhan duoc cac quyén loi BHXH, BHYT dé
duy tri cudc séng. Bén canh d6, ché do huu tri, tir tudt v6i nguyén tic tuong
dong giita mirc dong va mirc hudng da khuyén khich nguoi lao dong khi 1am
viéc ¢o thu nhédp cao va dong gbp & murc cao, voi thoi gian dai thi sau nay sé
dugc huong tién lwong huu voi muc cao, an tdm nghi ngoi khi tudi gia.

Bao hiém xi hoi, BHYT déu duoc thuc hién theo nguyén tic dong -
huong, c6 nghia 1a nguodi tham gia dong gop vao quy BHXH, BHYT thi
nguoi d6 méi duoc hudng quyén loi vé BHXH, BHYT. Nhu vay, ngudn dé
thuc hién chinh sach 1a do ngudi lao dong dong gdp, Nha nudc khong phai bo
ngan sach ra nhung van thuc hién dugc muc tiéu an sinh x3 hoi 1au dai. Trong
hé thng an sinh xa hoi thi hé thong Bao hiém x4 hoi gitr vai trd tru cot, bén
vitng nhat. Phat trién Bao hiém x3 hoi sé& 1a tién dé va diéu kién dé thuc hién
t6t cac chinh sach an sinh xa hoi, gop phan phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nuoc.

Hé thong an sinh x4 hoi 1a mot hé thong téng hop gom nhiéu ché do,
chinh sach ma trong do mdi ché d6, chinh sach déu co vai tro, chirc nang va
pham vi hoat dong ri€éng, mang tinh két hop nham tao ra mot mang ludi an
sinh xa hoi rong khép, bao trum toan b0 dan cu cua mot quéc gia. H¢ théng
nay cd muyc tiéu bao v€ moi thanh vién trudc nhiing rui ro va gitr gin cudc
song cuiia ho vé&i nhiing bién phép thich hop hay nhiing quyén loi hop 1y trudce

nhimg bién dong bat thudng xay ra hay trong nhirg hoan canh va diéu kién
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dac biét. Chinh sach trg cép xa hoi 1a mot yéu td khong thé thiéu trong h¢
thong do.

Trog giup xa hoi

Theo tir dién bach khoa Viét Nam, ctu tro: "1a sy giap do br:?mg tién mat
hodc hién vat, co tinh chat khan thiét, "cdp ctru" & mirc do can thiét cho nhiing
nguoi 1am vao canh ban cung khong c6 kha ning tu lo lidu cudc song thuong
ngay cua ban than va gia dinh". Nhu vay, ctru trg 1a sy dam bao va giup do
ctia Nha Nuéc, sy hd tro cua nhan dan va cong déng quéc té vé thu nhap va
cac diéu kién sinh séng bang cac hinh thtrc, bién phap khac nhau dbi véi cac
d6i twong 1am vao canh rai ro, bat hanh, nghéo déi, thiét thoi, yéu thé hoic
nhing thiéu hut trong cudc séng khi ho khong du kha niang tu lo dugc cudc
song tbi thiéu cua ban than va gia dinh.

Thuat ngit ctru trg xa hoi duge str dung nhiéu, thAm chi tré thanh thoi
quen trong dan gian, va sir dung & tir dién ciing nhu van ban phap luat (nghi
dinh s6 07). Tuy nhién, khi xd hdi ngdy cang phét trién, nhan thirc cta con
nguoi cling ¢o su thay doi, viec tiép can xay dung chinh sach dua vao nhu ciu
ctia con ngudi trude day di dugc thay thé bang phuong phap dua vao quyén
con ngudi. Do viy, cong dong qudc té va cac nha hoach dinh chinh sach cho
rang dung thuat ngit ciru tro xa hoi khong con ph hop nita va thay thé cum tir
nay bang tro gitip xa hoi cho phi hop hon. Piéu nay dugc thé hién bang viéc
ban hanh Nghi dinh s6 07/2000/ NP - CP; theo Nghi dinh s6 67/2007/ ND -
CP viéc tro gitip xa hoi gom hai nhom: trg giup thudng xuyén va tro gitip dot
Xuat.

Tro giup thuwong xuyén:

Pay 14 hinh thirc tro giup xa hdi ddi v6i nhitng nguoi hoan toan khong
thé tu lo duoc cudc sé)ng trong mot thot gian dai (mdt hodc nhiéu nam) hodc

trong sudt cudc doi cua doi tuong dugc clru tro.
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Dbi twong xa hoi 12 mot pham tru chung, chi nhiing nguodi khéng may
gap rui ro, bat hanh, kh6 khin trong cudc séng, ma ta thuong goi 1a nhom
nguoi thiét thoi, yéu thé, nhu nguoi gia ¢6 don, tré em md coi, nguoi tan tat,
ngudi lang thang xin n..D4i tuong cia trg gitp x4 hoi 1 nhitng ngudi dic
biét khé khan, can co su tro giap vat chit va tinh than tr Nha Nudc, cong
d6ng va x4 hoi dé dam bao cudc song, do d6 khong co su phan biét vi thé va
thanh phan x3 hoi dbi véi ho. Cac ddi twong dugc tro gitp thudng xuyén
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 07/2000/ND - CP ngay 9 - 3 - 2000 cta chinh
pht bao gom:

Tré em mé cdi 1a tré em dudi 16 tudi, md cdi ca cha 1an me hodc bi bo
roi, bi mat nguén nudi dudng hoic khong c6 ngudi than thich dé nuong tua;
tré em mo cdi cha hodc me, nhung ngudi con lai 1a me hodc cha mat tich theo
quy dinh tai Piéu 88 Bo luat Dan su hodc khong du nang lyc, kha nang dé
nudi dudng theo quy dinh ctia phap luat.

Nguoi gia ¢6 don khéng noi niong twa d6i voi ngudi nam gidi 13 nhing
ngudi tir 60 tudi trd 1én néu séng doc than, con ddi véi nhimg nguoi phu nir 1a
nhitng nguoi tir 55 tudi tré 1én ddy 1a nhitng ngudi gia c6 vo hodc chong
nhung gia yéu, khong co con, chau, ngudi than thich dé nuong tua, khong c6
nguén thu nhap va hién dang dugc huodng trg cép x4 hoi van tiép tuc duoc
huong.

Nguoi tan it khéng cé nguon thu nhdp va khéng cé noi nwong tira;
ngudi tan tat ning tuy c6 ngudi than thich nhu ho gia yéu hodc gia dinh nghéo
khong du kha nang kinh té dé cham soc.

Nguoi tam than man tinh 1a nguoi mic bénh tdm than thudc loai tim
than phan liét, roi loan tdm than da duge co quan y té chuyén khoa tam than
chita tri nhiéu lan nhung chua thuyén giam va cé két luAn bénh man tinh,

song doc than khong noi nwong twa hodc gia dinh thudc dién d6i nghéo.
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Tro gitip dot xuit

Tro gitp dot xuat 1a hinh thirc tro gitp xa hoi do Nha nude va cong dong
gitip d& nhitng ngudi khéng may bi thién tai, mat mua hodc nhiing bién cb
khac va doi séng ctia ho bj de doa vé lvong thuc, nha ¢, chita bénh, chon cAt
va phuc hoi san xuét.

Péi tugng cla trg giup dot xuat 1a nhitng nguoi hodc ho gia dinh kho
khin do hau qua thién tai hodc nhitng 1y do bat kha khang khac lam anh
huong nghiém trong té1 kha nang lao dong va thu nhap.

Thuc té ¢ nudc ta trong nhiing thang gidp hat, nong dan & mot sé dia
phuong do diéu kién dia 1y khong thuan loi van con tinh trang thiéu n thuong
xuyén, hodc ¢ nhiing gia dinh gip phai thién tai, mat mua khong con luong
thuc tiéu dung. D6 1a nhitng ho gia dinh sinh séng ¢ ving mién ndi phia Bac,
Tay Nguyén, mién Trung. Ngoai ra, ciing c6 mot sd gia dinh, tuy sdng &
nhitng vung kha thuan loi nhung do thiéu strc lao dong, thiéu von hoic khong
biét 1am an ciing d& dan dén tinh trang thiéu déi lac giap hat. Pay 1a nhiing
ddi tuong thude dién tro giap xa hai.

U'u dai xa hoi

Ké tir ngay T qudc thong nhat, wu dai ngudi c6 cong van 1a mot van dé
chinh tri, xa hoi, kinh t¢, vin hoa dic biét. Dén nam 2010, c4 nudc van con
gan 1,5 triéu nguoi hudng ché do wu dai thuong xuyén. Ngan sach Nha nudc
chi tra tro cAp uu déi hang thang gan 20 nghin ty déng/nam. Uu dai xa hoi ddi
v6i nguoi co cong trong hé thong an sinh x4 hoi & Viét Nam ludn 13 mbi quan
tam 16n cua Pang va Nha nudc ta.

La mdt chinh sach dac thu danh cho nhiing ngudi hodc than nhan nhiing
ngudi da céng hién, hi sinh cho su nghiép cach mang giai phong dan toc, xay

dung va bao v¢ t6 quoc, lam nhi¢m vu quoc té.
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Chinh sach vu déi xa hoi vé ban chat 1a su ghi nhén, tran trong ton vinh,
dén on dap nghia ddi véi nguoi co cong, chiam lo, bu dip bang vat chat, tinh
than ddi v6i nhitng cong hién, dong gop hi sinh cta ngudi c6 coéng cho sy
nghiép cach mang. Nhitng cbng hién hi sinh d6 d3 lam nén gia tri x3 hoi 1a
thanh qua cach mang trong du tranh giai phong dan toc, théng nhat to qudc,
gilr gin doc 1ap dan tdc, tu do, xay dung dat nude giau manh.

Thuc hién chinh sach wu dai x4 hoi 1a mot viéc lam tat yéu vi bat ky
chinh sach nao xay dung ciing dua trén nhimg co so nén tang dugc xa hoi
cong nhan. Poi véi chinh sach wu dii xa hoi, co sd nén tang dé xay dung va
thue hién chinh sach 1 dao duc xa hoi va nguyén tic cong bang xa hoi.

Duéi giac d6 vé dao dirc xi hoi, chinh sach wu dai x4 hoi thé hién triét 1y
"in qua nhé ké trong cay" cta dan toc Viét Nam. Dé co duoc cude song trong
hoa binh, 6n dinh, kinh té phat trién ngay nay, nguodi Viét Nam biét on va
thuc hién dén on dép nghia nhitng ngudi di cong hién hi sinh gitp d& cach
mang, hay truc tiép tham gia cach mang.

V& khia canh cong bang xa hoi, viéc thuc hién chinh sach wu dai xa hoi
thé hién nguyén tic dong gop - huong loi. RS rang rang moi thanh qua khong
tu nhién c6 ma 1a két qua cua nhig dong gop, cong hién tir qiia khir. Néu coi
thanh qua cua cach mang 1 1am cho dat nuéc khong nglimg phat trién thi
nhimg ngudi dong gop cho sy phat trién d6 co6 quyén hudng loi tir thanh qua
dat dugc. Nhu vay, viéc nguoi ¢6 cong véi cach mang hudng chinh sach uu
d3i mang ¥ nghia cong bang xa hoi.

Viéc luan gidi co sé thuc hién chinh sach wu dai xa hdi néu trén khong
chi dé khéng dinh su can thiét thuc hién chinh sach ma con 1a co s& dé xay
dung céach tiép can xay dung, thuc hién chinh sach uwu dai xa hoi. Mac du
chinh sach uu dai xa hdi dya trén hai khia canh nhung khia canh tinh than,

dao duc xa hoi van cd vi tri, ¥ nghia quan trong bdi su cong hién, dong gop hi
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sinh cta nhimg ngudi ¢ cong véi cach mang 1a khong thé do dém dé co thé
bu dap (theo nguyén tic cong bang nhu phan phdi quyén loi trong kinh té)
duoc.

Dbi twong hudng chinh sach vu dai xa hoi duge phan tach theo tiéu chi
Sau.

Phéan theo dbi tugng truc tiép hay gian tiép: chinh sach vu dii xa hoi
huéng t6i ca dbi tuong truc tiép tham gia céng hién cho cach mang, dong thoi
v6i dbi tuong 13 than nhan cta nhitng ngudi c¢6 cong voi cach mang. Theo
cach phan nhom nay thi nhém hudng loi truc tiép 1a ngudi co cong bao gdm
thuong binh, anh hung, thanh nién xung phong, can b tién khoi nghia; nhom
d6i tuong 14 than nhan nhu gia dinh liét sy, me Viét Nam anh hung...

Phén theo giai doan lich sir: Cach mang Viét Nam trai qua nhiéu giai
doan lich st tir trude khi doe 1ap dan tde (tién khéi nghia, 1945), khang chién
chéng Phap, chéng My va lam nghia vu qudc té.

Phan theo hinh thirc céng hién, mirc d6 hi sinh: R4t nhiéu hinh thuc céng
hién, hi sinh cho cdch mang ciia nguoi c6 cong nhu hi sinh tinh mang (liét s¥),
mot phan xuwong mau (thuong binh), mot thoi tudi tré (thanh nién xung
phong),...

Viéc xem xét theo nhom dbi tuong vo1 nhitng ti€u chi khac nhau 1a co s¢
dé xac dinh cach tiép can xay dung, thyc hién chinh sach wu dai mét cach phu
hop dao 1y va nguyén tic cong bang xa hoi.

Nhu da trinh bay ¢ phﬁn trén co s¢ 1y luan xay dung va thyc hién chinh
sach x4 hoi dua trén nén tang tu tudng 1a triét 1y udng nudc nhd ngudn va
nguyén tiac cong bang xa hoi (hay 1a quyén duoc huéng). Tuy nhién, cau hoi
dat ra 1a chinh sach wu dai thuc hién nhu thé nao? mac do wu dai ra sao? lai
phu thudc vao co sé thuc tién phat trién kinh té, xa hoi cua dit nude va doi

song cua chinh doi twong chinh sach wu dai xa hoi.
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Viét Nam dang trong qua trinh chuyén d6i tir kinh té tap trung sang xay
dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Kinh té Viét Nam
tang truong nhanh va twong ddi on dinh trong hon 20 nim qua véi téc do tang
truong binh quan dat khoang 7,5%. Tinh trang nghéo déi da duoc cai thién rat
an tuong trong nhiing ndm qua; Vi¢t Nam 1a nudc di dau vé thyuc hién céc
muc tiéu thién nién ky. Mic du van con 1a nudc nghéo véi thu nhap binh quan
dau nguoi thip nhung v6i nhitng thanh tyu phat trién kinh té d6 Nha nude da
co nguén luc tdt hon dé thuc hién cac chinh sach x3 hoi trong d6 c6 chinh
sach wu dai xa hoi. Tur tién dé d6, muc do trg cap d6i voi doi tugng chinh sach
dugc diéu chinh ting 1én. Su phu hop gitta ché do chinh sach véi diéu kién
kinh té - x4 hoi ¢ ting thoi ky lich str va mirc 46 dong gop hi sinh cling thé
hién tinh c6ng bang xa hoi.

Poi séng ciia cac dbi twong chinh sach wu dai x4 hoi ciing duoc nang 1én
rd rét, muc trg cAp ddi twong chinh sach wu dii ngay cang duoc diéu chinh
theo hudng cao hon, phu hop hon véi nhu cau cta doi sdng xa hoi. Dién ddi
tuong huong chinh sach vu dai xa hoi duge mo rong; hinh thire vu dai tiép tuc
dugc bo sung. Hé théng van ban phap luat vé nguoi c¢6 cong da dan duoc
hoan thi¢n (Phap 1énh ngudi c6 cong, cac chinh sach...) Bén canh do, cac
phong trao dén on dap nghia phat trién da tang thém ca ngudn lyc tinh than,
vét chat, dong vién, gitip d& ngudi co cong va than nhan ngudi c6 cong voi
cach mang. Mac du con mot bd phan nhd nguodi ¢6 cong véi cach mang van
song trong tinh trang nghéo nhung nhin chung chinh sach wu dii xa hoi da
g6p phan tich cuc cai thién doi sdng cho ddi tuong.

Pé bao dam mirc séng ciia ngudi co cong voi cach mang duoc ngay cang
nang cao, chat lugng cudc song ngay cang dugc cai thién, nguoi cd cong va

than nhan nguoi c6 cong c6 nhi€u co hdi phat trién thi trén co sé thuc tién
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cudc séng d6, chinh sach wu ddi can bao dam tinh linh hoat, minh bach, 1o
rang dong thoi hai hoa giita tang truong kinh té véi cong bang xa hoi.

Puoc sy quan tdm cta Pang va Nha Nudc, chinh sach uu dai xa hoi
trong nhitng ndm qua di dat nhiéu két qua va thanh tya dang ghi nhén, dap
g ngay cang t6t hon yéu cau nang cao mirc sbéng ngudi ¢ cong va gia dinh,
pht hop véi kha ning ctia nén kinh té qua cac thoi ky, dic biét 1a qua cac lan
cai cach tién luong, bao hiém xa hoi va wu dii ngudi co cong. Trong thoi gian
t6i can tich cuc giai quyét va khiac phuc nhimg diém han ché, bat cap cua
chinh sach va hoan thién hé thong phéap luat theo hudng tiép tuc thuc hién cai
cach wu dai nguoi co cong; xir Iy dit diém cac trudng hop con ton dong vé
xéac nhan, cong nhan ngudi co cong dong thoi bo sung thém ddi twong ngudi
c6 cong méi; giai quyét nhu cau vé nha o, viéc 1am cho gia dinh nguoi co
cong va mé rong phong trao xa hoi hod cong tac cham sdc nguoi ¢o cong.

Xoa doéi giam nghéo

Cong tac xo4 d6i giam nghéo ludn 1a van dé hét strc quan trong, thé hién
tinh than, sy quyét tdm ctia Chinh phu dong thoi ciing 1a viée thé ché hod cac
quan diém, nghi quyét cia Trung wong Pang vé phat trién kinh té dat nudc
gin voi giai quyét cac van dé xa hoi, dam bao an sinh x3 hoi trong d6 nhiém
vu x04 d6i giam nghéo ludn dugce coi 1a van dé nhiéu kho khin va thach thirc
nhat

Xo4a do1 gidm ngheo da duge Pang va Nha nude Viét Nam quan tam tur
rat sém ngay tir ngay thanh lap nudc (1945), trong bdi canh thiéu luong thuc
trAm trong trén pham vi ca nudc, doi da dugc xem la gidc, "di¢t giac doi" da
tré thanh khau hiéu thi dua trong ting gia san xuat.

Pén thoi ky d6i méi va md cira, nén kinh té Viét Nam bat dau phat trién
manh mé, nhung cung véi tang truéng 1a phan hoéd giau nghéo c6 xu hudng

ngay cang tdng va xoa doi giam ngheo da chinh thuc trd thanh mot chuong
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trinh nghi sy qudc gia vao nhitng nim cudi cta thap nién 90 thé ky XX. Panh
dau bang chuong trinh myc tiéu qudc gia x04 d6i giam ngheo giai doan 1998 -
2000 sau d6 1a giai doan 2001 - 2005, 2006 -2010...va nhitng cam két qudc té
vé thuc hién muc tiéu giam nghéo.

Nho tac dong cua tang trudng va cac chuong trinh giam nghéo, nghéo
d6i & Viét Nam du xem xét theo bat ky chuan nghéo nao ciing déu da giam
mot cach an tuong. Theo chuin nghéo cua ngin hang thé giéi va Tong cuc
Théng ké (st dung phan tich mirc sdng ctia dan cu Viét Nam), ty 18 nghéo cua
Viét Nam di giam tir 37,4% nam 1998 xudng 16% nam 2006 va khoang 14%
nam 2008. Theo chuin nghéo qudc gia (diéu chinh ting theo timg giai doan),
ty 1& ho nghéo da giam tir 15,7% nam 1998 xudng con 10% nim 2000 (theo
chuan nghéo giai doan 1998 - 2000), tir 17,2% niam 2001 xubéng 8% nim
2005(theo chuan nghéo 2001 - 2005) va tir 20% dau nam 2006 xuéng khoang
10 -11% nam 2009 (theo chuan nghéo 2006 - 2010). Tinh trang nghéo da
gidm & ca nong thon va thanh thi, déng bé‘mg va mién nai, cac nhom dan toc
thiéu sb.

Tinh trang nghéo luong thuc thuc pham (theo chuan 2100 Kcalo) gan
nhu da dugc x0d bo & thanh thi - ndm 2008, ty 1€ ngheo lvong thuc thuc phém
da giam con khoang 1% va khoang 6% & nong thon; thanh tich xoéd bo tinh
trang d6i kinh nién (theo chudn nghéo quéc gia) da dugc cong bd trong bao
céo tong két thuc hién chuwong trinh xo04 d6i giam nghéo giai doan 1998 -
2000. Viét Nam d4 hoan thanh xuat sac viéc thuc hién muc tiéu thién nién ky
vé xoa doi giam nghéo trudc thoi han va 1a mot qubc gia dién hinh vé giam
nghéo trén thé gidi. Chat lugng cudc song clia nguoi dan trén pham vi toan
qudc, dic biét 1a nguoi nghéo duge cai thién dang ké thong qua céc chi sb co

cAu chi tiéu, vé ti 1& that hoc, ti 1é t6t nghi¢p cac cép, cép thé béo hiém y té,
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kham chita bénh, cai thién nha ¢, day nghé, ting cudng cong trinh giao thong
va céac co so ha tang thiét yéu khac,...

Thu nhép cta nhém déan cu ¢ thu nhap thap da tang 1én - phan phdi thu
nhap dan cu da c6 nhimg thay d6i dang ké theo hudng ty 1& ngudi c6 mirc thu
nhap thap giam xudng. Tinh trang bat binh dang khong bi trim trong hoa nhu
nhiéu nudc dang phat trién phai d6i mat - chi s6 GINI chi tiéu ctua Viét Nam
chi dao dong trong khoang 0,35 - 0,37 trong nhiéu nim qua. Giam nghéo, t6i
thoi diém hién nay khong chi don gian 1a hudng dén muc tiéu xoa do6i, giam
s6 ho, s6 nguoi hay ty 18 ho nghéo, thu nhap thip ma ma d3 bat dau phat trién
dén cac khia canh phi tién t& 1a mot tru cot dé giai quyét cac van dé xa hoi va
phat trién bén viing.

Giam nghéo nhanh trong nhitng nim qua 1a két qua cua nhiing chi
truong 16m, chinh sach hiéu qua va 1a thanh qua ctia nhiing nd luc cla toan xa
hoi, dic biét 1a cua chinh phu trudc hét 1a thong qua cac chinh sach dau tu,
tang truong hudng dén muc tiéu giam nghéo va sau d6 1a cac chuong trinh
giam nghéo hay dam bao cong bang xa hoi va an sinh x3 hoi.

Tuy nhién, nhiéu béo cdo, nghién ctru da dé cap dén nhirng han ché trong
x04 d6i giam nghéo nhitng ndm qua, c6 thé tong hop mot sd han ché lién quan
dén thiét ké va diéu hanh nhu sau:

Khong thé tach biét duge muc do dong gop cia cac chuong trinh giam
nghéo va ting trudng trong két qua giam nghéo. Nhiéu y kién cho rang ting
truong da va dang dong vai tro tac dong chu dao dén giam nghéo. Cac chuong
trinh giam nghéo chil yéu 13 mang tinh hd tro. Bang chung cu thé 13 giai doan
1993 - 1998, mac du khong c6 cac chuong trinh gidm ngheo, nhung ngheo doi
van giam manh. Do vy can phai co nhimng thay d6i hop 1y trong thiét ké
chuong trinh hd tro thuc hién muc tiéu giam nghéo (khac véi cac chuong

trinh thuc hién muc tiéu theo cach hiéu thong thuong nhu hién nay). Viéc
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déng thoi trién khai thue hién qua nhiéu chuong trinh, chinh sach, du an vé
giam nghéo nhu mot vai nam vira qua dé dan dén tinh trang chong chéo, quan
Iy khong hiéu qua, lang phi nguén luc, dic biét 1a nhiig noi thiéu niang luc,
nhat 1a nang luc can bo. Nam 2008, ngoai 3 chuong trinh, chinh sach 16n la
chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo giai doan 2006 - 2010; chuong
trinh 135 giai doan II, Nghi quyét 30a/2008/NQ - CP con gan 40 chuong
chinh, chinh sach, du an khac lién quan truc tiép dén cic muyc tiéu giam
nghéo. Piéu nay doi hoi phai ¢ nhimng thay dbi hop 1y hon trong diéu hanh vi
mo vé giam nghéo.

Viéc thiét ké nhiéu chuong trinh cling da boc 16 nhitng han ché. Mot sb
chuong trinh thiéu luan chimg k¥ thuat vé quan hé gitta muc tiéu dé ra va céac
hoat dong, cling nhu cong tac to chic hay bo tri ngan sach (vi du: muyc tiéu
giam ty 1& ho nghéo hang nam cla cac tinh gan nhu khong c6 mdi lién hé ky
thuat voi ngan sach dau tu). Diéu nay doi hoi phai thay ddi phuong phap tiép
can va nang cao ning luc thiét ké cac chuong trinh, chién luoc. Tinh gan két
muc tiéu giam nghéo véi cac chuong trinh, chién lugc phat trién chung da
dugc thé hién, cu thé nhu chién lugc ting truong va giam nghéo toan dién.
Trién khai thuc té & cac dia phuwong chua thuc su 1 rang, vi du nhu 16ng ghép
giam nghéo véi cac chuong trinh phét trién nong nghiép, phat trién nong thon
moi, day nghé va tao viéc lam... phdi hop trong trién khai cac hop phan khac
nhau trong ciing mdt chwong trinh ciing c6 nhiéu kho khan, bat cap - vi du
giita hop phan khuyén noéng véi chinh sach tin dung trong khuon kho chuong
trinh muyc tiéu qudc gia vé giam nghéo... Piéu nay doi hoi phai c6 nhitng thay
d6i hop 1y trong cong tac diéu hanh to chirc thuc hién.

Cong tac giam nghéo di dugc quan tim nhung thyuc su chua duoc dau
tu, kién toan hop ly, dac biét 1a & céip huyén va xa. Bén canh do6 1a hé théng co

ché "ctng nhac", dac biét 1a co ché tai chinh da va dang han ché tinh sang tao,
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hi€éu qua cua cac y tudng va giai phap. Cong tac theo ddi, gidm sat, danh gia
thuc hién cac chuong trinh giam nghéo thiéu tinh hé thong va hiéu qua thap.
Quan 1y khong t6t khong chi 12 hiéu qua thdp ma con c6 thé din dén tinh
trang tham nhiing. Diéu nay doi hoi cé nhiing thay ddi hop 1y hon trong thiét
ké hé thdng t6 chirc, hé thong theo dbi giam sat. Nang luc nguoi nghéo (von
nhan luc, von x3 hoi, tai chinh, tai san...) thuc su con nhiéu han ché, khé tham
gia vao cac chudi san xudt co gia tri gia ting cao nén thu nhap thap va khong
6n dinh, nén rat d& bj anh huodng tur cac ca s6¢c. Tinh trang tai ngheo van kha
pho bién, dic biét tap trung ¢ nhimg ving thién tai. Mit khac, ning luc thap
dan dén tinh trang tham gia vao qua trinh quyét dinh cta nguoi nghéo chi
mang tinh hinh thtc. Diéu nay doi hoi cé nhimg thay doi hop 1y vé cach tiép
can va cac phuong phap hd tro hiéu qua. Tang trudong va phat trién khong déu
va giam nghéo chua hiéu qua & mot sd noi dang tao ra mot bic tranh vé tinh
trang nghéo "co cum" ngay cang 1o & mot sé vung, dic biét 1a nhiing ving
thiéu cac ngudn luc va diéu kién phat trién (vi du: 62 huyén nghéo). Piéu nay
doi hoi tiép tuc co nhitng thay d6i trong cach tiép can giam nghéo theo ving
trong diém, nhoém wu tién...Tinh trang 1o i trong vi¢c xac dinh chinh xac doi
tuong ctia cac chuong trinh va ti 1¢ bao phu chua cao van chua duoc cai thién
dang ké. Mot mit do ning lyc trach nhiém can bo ¢ co sé (nhat 1a cap xa) con
han ché. Mat khac do tinh phuc tap ctia cac cong cu va phuong phép xac dinh
ho nghéo nhét 13 nghéo van phai xac dinh dua trén thu nhap. Po d6, can phai
c6 nhitng thay doi hop 1y vé cac tiép can va phuong phap xac dinh va quan 1y
d6i tuong.

Céc chuong trinh, chinh sach trong hé thong an sinh xa hoi c6 mbi quan
hé chat ché véi nhau gidng nhu nhitng mang luéi nhiéu tang, nhiéu kho (hay
kich c6) nham béo dam, bao vé céc thanh vién trong xa hoi, nhét 1a cic nhém

xa hoi yéu thé, khong dé ho roi vao canh ban cung, ngheéo kho va tuyét vong.
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1.1.3 Vai tro cua an sinh xa hgi

Moi ngudi déu c¢6 nguy co phai doi mit véirairo . Khi rii ro xay ra
nhimg ngudi bi tac dong déu phai d6i mat voi tinh trang kho khan vé kinh té .
Tinh canh cang trd nén ning né voi nhém yéu thé  boi kha ning tich lily cia
ho 12 khong nhiéu, do d6 néu khong c6 mang ludi tro  gitp tir gia dinh, cong
ddng va xa hoi thi nhitng nguodi thude vé nhom yéu thé s& phai déi mat véi
nhimg kho khan khi tai hoa nhap vao cong dong va xa hoi . Vi vay, hé théng
an sinh x4 hoi c6 chirc ning co ban 13 quan 1y va d6i pho véi rai ro, bao gdm
ba nac: phong ngira rii ro thong qua hé théng chinh sach hd tro vé tin dung,
giai quyét viéc lam; giam thiéu rai ro thong qua chinh sach bao hiém xa hoi;
khac phuc rii ro duge thyc hién chii yéu thong qua céc chinh sach tro gitp xa
hoi.

Bén canh d6, hé thong an sinh xa hoi con 1a mot trong nhimg cong cu
quan 1y nha nudc thong qua hé théng phap luat, cac chinh sach va cac chuong
trinh quan trong ciia mot quéc gia nham muc tiéu giflr gin sy 6n dinh chinh trj,
x4 hoi cua dit nudc, sy an toan cho doi séng con nguoi trong bau khong khi
dan chu, binh dang, xo4 do6i giam nghéo, xo04 bod sy phan hoa giau nghéo su
phan ting trong xa hoi. Tir d6 tao su déng thuan trong cong dong, thuc hién
cong bang xa hoi. Hé thong an sinh xa hoi ¢6 nhiing vai trd chinh sau day:

Tht nhat: diéu hoa cac mau thuln xa hoi, khoi duogc tinh than doan két
va giup d& 1an nhau trong cong dong xa hoi. Su doan két, gitip d& 14n nhau
trong hoat dong an sinh xa hdi chinh 1a sy san sé rui ro, gidm bot ganh nang
cho nhitng ngudi khong may 1am vao canh yéu thé trong xd hoi. Tinh than
nay tao nén su gan két va sitc manh dong thuan ctia ca cong dong.

Thir hai: an sinh xa hoi gop phan bao dam cong bang xa hoi, trén binh
dién xa hoi, an sinh xa hoi 1a mdt cong cu cai thién diéu kién séng va viéc lam

cua céac tang 16p dan cu, ddc biét 1a doi1 voi nhiing ngudi ngheo kho va nhoém
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dan cu yéu thé trong xa hoi. Trén binh dién kinh té, an sinh x3 hoi 1a cong cu
dé phan phdi lai thu nhép, diéu tiét cta cai xa hoi, can ddi, diéu chinh cac
ngudn luc nham tang cuong cho cac ving sau, ving xa con nhiéu nghéo kho,
cham phat trién, tr d6 tao nén sy hai hoa gilta cac vung khac nhau, gitra cac
thanh vién trong xa hoi, gidm su chénh 1éch vung mién khong chi vé kinh té
ma con ca doi séng clia ngudi dan.

Thir ba: an sinh x4 hoi vira 1a nhan t6 giir 6n dinh, vira 1a nhan t6 tao
dong luc cho su phat trién kinh té - xa hoi. La nhan t6 gilr 6n dinh, an sinh x4
hoi gop phan che chin, bao vé cho mdi thanh vién trong cong dong, nhat 13
nhimg nhom ngudi yéu thé trong xa hoi. Nho d6 ma ho co diéu kién vuon 1én,
r01 xa nhirng hién tugng ti€u cuc trong xa hoi, tor d6 gop phﬁn 6n dinh chinh
tri - x4 hoi. La nhan tb tao dong luc phat trién kinh té - x3 hoi, an sinh x3 hoi
c¢6 anh huong rat 16n dén nén kinh té mdi nude, nhat 1a khi quy mé va dién
bao vé cuia hé théng an sinh x4 hoi ngdy cang mé rong. Cu thé hon, an sinh xa
hoi voi nhimg chinh sach chim soc y té, tro cdp that nghiép,...s& giup cho
nguoi lao dong c6 stc khoé tét dé lam viéc, gitp ho yén tdm lao dong cong
tac va hoc tép,...Diéu nay co tac dung lén dén viéc nang cao nang suét lao
dong va hi¢u suét 1am viéc. Hon nita, céc chuong trinh huong thu dai han an
sinh x4 hoi nhu huu tri, tro cap that nghiép...con gop phan thuc hién tiét kiém,
tao 1ap quy dau tu cho cac muc tiéu kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Thir tu: hé thong an sinh xd hoi phai lién tuc mé rong cac ddi tuong
tham gia vao cac loai bao hiém, m& rong chinh sach trg giup cac ddi tuong
bao trg xa hoi nham giam bot sy bét binh d:fmg gifra cac nhém dan cu.

V&1 mot hé théng an sinh x4 hoi tbt s& c6 tac dung manh m¢€ va thuc
day kinh té phat trién nhanh hon, bén vimg hon nhét 13 trong thoi ky hoi nhap
kinh té hién nay. Mang ludi an sinh x3 hoi cho phép chinh phil dua ra nhing
Iwa chon hudng dén muc tiéu hiéu qua va tang trudng. Mot hé théng bao trg

xa hoi lau dai, day da c6 thé thuc hién moi muc ti€u tai phan phoi cua xa hoi,
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giai phong cac nganh khac khoi vai trd nay, dé ho tip trung vao viéc cung cip
dich vu moét cach hiéu qua.

1.2. An sinh xa hdi do6i véi nong dan

An sinh xa hoi dugc xac 1ap 1a mot quyén co ban cua con nguoi, 1a mot
tiéu chi quan trong danh gia trinh do su phat trién cia mot qudc gia, dan toc.
Péi voi Viét Nam 1a mot nude vira budce vao qua trinh hoi nhap va phat trién,
c6 nhiéu van dé, muc tiéu can phan dau giai quyét trong d6 khong thé thiéu
muc tiéu thuc hién tdt vin dé an sinh xa hoi cho toan dan.

Trong diéu kién 1a mot nudc néng nghiép cho nén bude vao qué trinh hoi
nhap va phat trién. Khu vuc "tam ndng" dang chiu nhiéu thiét thoi nhat va
d6ng thoi c6 anh huong quyét dinh dén cong cudc hoi nhap va phat trién cua
dat nudc. Vi 18 do6 thuc hién van dé an sinh xa hdi cua Viét Nam trudc hét
phai quan tdm dén d6i twong ngudi ndng dan.

An sinh x3 hoi ddi véi nong dan 1a mot hé thong cac chinh sach, cac giai
phap ma Nha nudc, gia dinh va xa hoi thuc hién nham tro gitp ngudi nong
dan thoat khoi nghéo, va ddi phd voi nhitng rii ro gdy ra bdi cac ch sdc vé
kinh té - x hoi, tu nhién...khién ho roi vao canh nghéo kho, ban ciung. Co
nhiéu cach hiéu khac nhau vé an sinh xa hoi ddi v6i nong dan. Song co thé
thay nhitng ndi dung co ban ddi voi nong dan bao gém cac hop phan co ban:
chinh sach bao hiém xa hoi d6i véi nong dan; chinh sach uu dai xa hoi; chinh
sach x04 doi gidm ngheo; chinh sach viéc lam va tang thu nhip cho ndong dan.

1.2.1 Cac loai hinh an sinh xa hdi d6i véi nong dan

Chinh sach Bao hiém xa hdi d6i v6i nong dan

O Viét Nam chinh sich Bao hiém xa hoi da duoc ddi méi va hoan thién
theo hudng da dang hod céc loai hinh, bao gém bao hiém x3 hdi bit budc, bao
hiém x4 hoi tu nguyén, bao hiém thit nghiép, bao hiém y té theo nguyén tic

dong - huong va timg budc md rong ddi twong tham gia. Nong dan lam viée
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trong nong nghiép co rat nhiéu i ro, nhung la khu vuc ty lam, chua dugc
tham gia bao hiém xa hoi bat budc. Tuy nhién, dén nay c6 36,2% ho néng dan
tham gia bao hiém thuong mai va 7% tham gia bao hiém nhan tho. Nhung khi
xay dung B0 luat lao dong (ndm 1995) va diéu 18 bao hiém xi hoi trong kinh
té thi truong, Viét Nam chua chi y dén dbi tuong nay. Mac du da c6 mot s6
néng dan tham gia bao hiém xa hoi, nhat 1a bao hiém y té tu nguyén, bao
hiém nhan tho, nhung mirc d6 bao phu con thip. Nhu cau tham gia bao hiém
x hoi clia nong dan 1a rat 16n (két qua diéu tra 1a 47%), nhung kha ning dong
gop rat han ché (chi 10%), hodc néu c6 tham gia ciing chi c6 kha ning dong
g6p theo phuong an thap. Bao hiém xa hoi ludn 1a mét tru cot trong hé thong
an sinh x3 hoi, ddi véi nong dan bao hiém xi hoi cang quan trong vi né 1a chd
dua vimg chac dé ngudi nong dan c¢6 dugc mot cude sdbng dam bao va phat
trién bén viing. Vi vdy, trong nhitng ndm t4i chinh sach bao hiém x4 hoi, bao
hiém y té d6i v6i nong dan can duoc Pang va Nha Nude quan tim diing mirc.

Chinh sach trg gitip xa hoi

Pang va Nha nude Viét Nam ludén quan tdm dén nhom ddi twong chinh
sach xa hoi va xac dinh Nha Nudc co vai tro, trach nhiém chu yéu trong viéc
chiam soc d6i twong. Hé thdng chinh sach trg gitp x4 hoi (trog giap dot xuat va
tro giup thuong xuyén) dua trén co sé dam bao muc song tbi thiéu cho ddi
tugng da phat huy tac dung tot trong thuc té, huéng vao mé rong dan do bao
phu, timg budc khong dé mot ai bi gat ra khoi bén 18 xa hoi.

Vé tro gitip dot xuat, Viét Nam phai dbi pho voéi thién tai, bdo lut, han
han, dich bénh, gy thiét hai 16n vé ngudi va ciia ciia nhan dan, nhat 1a déi véi
néng dan. Véi sy quan tim cua Nha Nudc, cia cong dong trong chu dong
phong ngtra, ctu trg khan cép, hang ndm da ctru trg dot xuit cho tr 1 - 1,5

tri¢u nguoi.
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V& tro giup thuong xuyén, Viét Nam c6 sd ddi tuong chinh sach xa hoi
cha yéu (80%) 1a séng ¢ ndng thon. S6 dbi twong huong tro cap da ting tir
36,35% nam 2000 1én 52% nam 2006. Ttr nam 2007 muc tro cép xa hoi duoc
diéu chinh ting binh quan gip 1,8 1an so voi nam 2004.

Ngoai cac ché d6 tro cép xa hoi, Nha nudc da xay dung mdt s6 chuong
trinh trg gitp xa hoi nhu chuong trinh cham soc tré em c6 hoan canh dic biét
kho khan, chuong trinh hd trg ngudi cao tudi, chuwong trinh hd trg ngudi tan
tat...da giup doi tuong co cudc séng on dinh, tung budc dugce cai thién va hoa
nhap tot hon vao cong dong.

Tuy vy, trong thoi gian téi chiung ta cAn phai c¢6 nhiing thay doi 16n
trong chinh sach trg gitip xa hdi bdi: Muc trg giup xa hoi cua Nha nude con
thap, chi bang 1/2 chuan nghéo, méi dap tmg duoc 60% mirc séng tbi thicu
ctia di twong. Chua phat trién hé thong cung cp dich vu trg giup xa hoi phu
hop voi co ché thi trudng, chua c6 quy dinh vé phat trién cong tac xa hoi
thanh mot nghé chuyén nghiép dé tro giup ddi twong. Thiét hai vé ngudi va
cua do thién tai rat 16n, viéc hd tro, phong tranh va khéc phuc hau qua méi chi
dap ung duoc mot phan nho (10 - 20%). Ty 1é ddi tuong can trg gitp xa hoi
chua duoc huong tro cip xa hoi rat 16n.

Chinh sach xoa doi giam ngheéo

Ngheo do6i 1a tinh trang thiéu thén & nhiéu phuong di¢n nhu thu nhap han
ché. hoidc thiéu co hdi tao thu nhap, thiéu tai san dé dam bao tiéu dung trong
nhimg lac kho khin va dé bi ton thuong trude nhitng dot bién bat loi, it co
kha ning truyén dat yéu cau va nhitng khé khan toi nhitng ngudi c6 kha ning
giai quyét, it dugc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, cam giac khong duoc
nguoi khac ton trong.v.v..

Nghéo d6i khong chi 14 vin dé cia riéng nhitng nguoi roi vao hoan canh

déi ngheéo, ma con 1a van dé xa hdi rdng 16m, can c6 su quan tdm cua xa hdi.
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Tinh trang d6i nghéo anh hudng tiéu cuc dén cac van dé kinh té - xa hoi cua
qudc gia. Poi nghéo gay ra suy thoai kinh té, gia ting toi pham, ting dich
bénh do khong du stic khoé chdng choi véi bénh tat; 1a ting su phan biét ddi
XUr gilta nguoi gidu va nguoi nghéo, gay bat on chinh tri,...Chinh vi vy, xo6a
d6i giam nghéo 14 muc tiéu quan trong ctia bat ky qudc gia ndo va nod 1a bo
phan quan trong trong chinh sach an sinh x4 hoi cia mdi qubc gia.

Xoa d6i giam ngheo tao diéu kién cho nguoi néng dan thoat khoi canh
doi ngheo, tu bao dam dugce cudce séng mot cach 1au dai va bén vitng. Khi s6
nguoi nghéo giam xudng, ganh ning tro cap s& giam xuéng, thém vao d6
nguoi nong dan c6 thém thu nhap, c6 tién dé tham gia cac chuong trinh Bao
hiém y té & Bao hiém xa hoi ty nguyén...

Giai quyét viéc 1am va ting thu nhap cho néng dan

Thanh cong cua Viét Nam 14 tiép tuc giai phong strc lao dong nong dan,
lam cho nguoi néng dan tré thanh chu thé trong phat trién kinh té va tao co
ho1 cho ho tiép can nhirng nguén luc san xuét kinh doanh gén voi thi truong,
Nha Nudc ¢6 chinh sach hd tro va chinh sach phat trién nganh nghé phi nong
nghiép & nong thon, hd tro day nghé cho nong dan va phat trién thi truong lao
dong nong thon, thuc ddy qua trinh chuyén dich co ciu lao dong nong nghiép,
nong thon.

Lao dong c6 viéc 1am trong nong thon van cé xu hudng ting, binh quan
mdi nam tao thém duge 8,5 triéu chd 1am viéc méi, chiém 57% té)ng s6 chd
viéc lam madi dugce tao ra. Khu vuc nong thon giai quyét viéc lam cho hon
75% luc lugng lao dong ca nudc. Chuyén dich co ciu lao dong theo hudng
tich cuc. Ty trong lao dong nong nghiép lién tuc gidm tur 70,1% (nam 1995),
xubng con 52,81% ( nam 2007). Trong ndéng thoén, co cdu hd nong, 1am va

thuy san da giam tir 80,9% (nam 2001) xudng con 71% niam 2006.
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Mic du dat dugce nhiéu thanh cong trong van dé giai quyét viée lam &
néng thon cho noéng dan trong nhiéu nim qua, nhung cac chinh sach chua du
manh dé giai phong triét dé moi ngudn luc nong thoén, néng dan cho dau tu
phat trién kinh té, tao nhiéu viéc lam. Chua gén quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té véi quy hoach, ké hoach dao tao, day nghé, st dung lao dong
nong thon tai chd.

Chét luong lao dong nong thén va noéng dan qué thap, lao dong néng
thon 2006 c6 td1 91% chua qua dao tao, day nghé, con nong dan la 97,53%.
Chét luong viéc 1am va nang suat lao dong nong nghiép van con thap; tinh
trang thiéu viéc lam ctia nong dan rat nghiém trong (khoang 9 - 10 triéu lao
dong).

Chuyén dich co céu lao dong khong theo kip va lac hau rit xa so voi
chuyén dich co céu kinh té theo huong hién dai. Pén nam 2007, co ciu gia tri
trong GDP cuia ndong nghiép di giam manh chi con chiém 20 %, nhung co cau
lao dong nong nghiép van chiém téi 52,8%. Vi vay, trong thoi gian toi giai
quyét van dé viéc 1am ¢ noéng thon van 1a mot trong nhitng wu tién hang dau
cua bang va Nha nudc ta.

1.2.2. Sw can thiét phai thue hién an sinh xa hi ddi véi nong dian

Trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia, kha nang dap
g nhu cau an sinh x4 hoi tang 1én nho phat trién san xuat dat trinh d6 ngay
cang cao do nhiing tién bd vuot bac cua cong nghé va ning luc quan 1y,
nhung ciling tao ra nhirng rui ro I6n hon cho con nguoi, nhu phan hoa giau
nghéo gia tang, khing hoang kinh té tao ra that nghiép, 6 nhiém méi trudng
gdy ton hai nghiém trong dén suc khoe con ngudi... Trong bdi canh hoi nhap
kinh té quéc té ngay cang sau rong, trong mot thé gidi ngay cang trd nén
“phang” hon, thi kha ning bao dam an sinh x4 hoi va rii ro trong doi séng cua

nguoi lao dong ciing dong thoi gia ting vé qui mo, tbc d6. Nhung xét vé rui
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ro, ngudi néng dan ¢ cac nude dang phat trién nhu ¢ Viét Nam, lai 1a ting 16p
dé bi ton thuong nhat, khong phai chi do kinh té bat 6n ma con do thién nhién
bat thuan, khi hau bién doi, moi trudng sinh thai suy thoai.

Khu virc ndng thon nudc ta hién ¢6 hon 80% nong dan sinh sdng, day 1a
luc luong co ban truc tiép lao dong tao ra san phém nong nghiép nudi séng Xa
hoi, lam giau cho dat nuéc. Nhung xét vé mat nao do trong bdi canh hoi nhap
va phat trién thi nong dan nudc ta dang 1a tang 16p chiu nhiéu thiét thoi nhat,
so vo1 cong stc lao dong bo ra cua hg. Thyuc té cho théy vi nhiéu 1y do chinh
sach xa hdi noé1 chung va chinh sach an sinh xa hoi noi riéng cho nong dan ¢
Viét Nam con chua dugce quan tam dang mtc. Do vay, chua thuc su tao ra
duoc dong lyuc to 16n va phat huy vai tro ctiia ho ddi véi qua trinh hoi nhap va
phaét trién ctia dat nudc. Nhan thirc tim quan trong ciing nhu sy khuyét thiéu
ctia vn dé ndy, gan ddy Pang, Chinh phu Viét Nam di nhan manh "trong qua
trinh hi nhap va phat trién, ndng dan 1a lyc lugng xa hoi cuc ky nhay cam, dé
bi ton thuong, ganh ning hé luy trudce nhimg tac dong cta kinh té thi truong.
Do d6, chinh sach nhat quan ctua Pang va nha nudc ta 1a thue hién chinh sach
x4 hoi hai hoa, cac chinh sach phic loi d6i véi ndng dan, nhat 1a ndng dan &
mién ndi ving sau ving xa, ving dong bao cac dan tdc thiéu sb. Phai dam bao
nang cao doi séng vé moi mat va thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi cho
néng dan khi tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép ndng thon.
D6 chinh 13 yéu t6 quyét dinh dé nong nghiép, néng thon, nong dan nudc ta
hoi nhap va phat trién "[28, tr32].

Trong béo cdo ctia Chinh phu tai ky hop thtr 3, Quéc hoi khoa XII, Thu
tuéng Nguyén Tan Diing khang dinh "dé bao dam viéc thuc hién cac chinh
sach an sinh xa hoi da ban hanh, Chinh phu yéu cau cac bo, nganh lién quan,
uy ban nhan dan cac tinh thanh phd wu tién bd tri du ngudn von va ting du

trtr, du phong; déng thoi xay dung co ché thuc thi va chi dao chit ch& viéc
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thuc hién, bao dam nguén von hd tro ctia nha nudce kip thoi, dung doi tuong,
khong dé that thoat lang phi. Pay nhanh viéc nghién ctru hoan thién cac chinh
sach hd trg c6 tinh chat co ban, 1au dai vé an sinh xa hoi; trién khai thuc hién
B4o hiém x3 hoi tu nguyén, chi dao téng két viéc thuc hién ché d6 huu cua
noéng dan & mot sd dia phuong dé c6 thé chuyén sang hinh thirc Bao hiém xa
héi tu nguyén, khan treong chuan bi cac diéu kién dé thuc hién chinh sach
bao hiém thit nghiép". An sinh x4 hoi cho noéng dan - mot van dé xa hoi can
phai dugc quan tam bdi nhitng 1y do sau day:

MGt la: ty 18 ho nghéo & khu vuc noéng thon van con cao (gan 20%), mot
bd phan c6 xu hudng nghéo hon. Khu vuc nong thén nude ta dang chiém
khoang 90% nguoi ngheo cua cd nude (ngheo & nong thon duge xac dinh la
c¢6 mirc chi thip hon 200.000%thang/ngudi). Do nghéo déi co ty 1¢ kha cao
dan dén muc chi tiéu cho doi song hang ngay ciia ho gia dinh nong thon thap
hon nhiéu so v&i murc chi tidu binh quéan cho tiéu dung ciia hd nghéo trong ca
nuéc. Viée ndy dong nghia véi thuc té nguoi nghéo & khu vuc nong thon,
néng dan khong cé tich luy cho tiét kiém, du phong trong cudc séng, nhét 1a
nhiing ving dic biét kho khan. Pay that sy 1a mot mdi de doa day bat trac doi
v6i tuong lai cia ngudi néng dan, nhat 1a khi ho hét tudi lao dong. Thuc té
nay dat ra yéu cau la phai co bién phap dam bao cudc song cho nguoi nong
dan khi ho ¢ tudi gia, stc khoé giam sut, khong thé tu lao dong kiém séng.
Chinh vi vay, viéc phét trién hé thong an sinh x4 hoi thong qua thuc hién bao
hiém huu tri cho néng dan 1a mot nhu cau thuc té can phai dap tng.

Hai la, thyc té cho thdy ngudi nong dan, nhat 1a nong dan nghéo dang
dugc huong rat it cac chuong trinh phuc loi x4 hoi, nhat 12 chdm soc stic
khoé. Céac chuong trinh cham séc strc khoé cho nong dan & nudce ta hién nay
thuong maéi dung lai & cong tac phong bénh, cac dich vu kham chira bénh cho

nong dan, nhat 1a ndng dan ngheo con han ché. Nhiéu cong trinh nghién ctru
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vé y t& du phong cho rang, phan 16n tuyén y té co s nong thén khong dap
tmg duogc yéu cau diéu tri cho nguoi nong dan khi dm do d6 phai chuyén 1én
tuyén trén diéu tri. Piéu nay dong nghia véi nhimg khoan chi phi vé thude
men, vat tuy té, an O, di lai, boi dudng thé\y thuéc...thu’(‘mg qua tai so v&i1 muc
thu nhép ctia ho. D¢ giai quyét tinh trang ndy ching ta can phai mé rong do
bao phii Bao Hiém Y Té tu nguyén ¢ khu vuc nong thon dé ngudi nong dan
tham gia.

Ba la, tinh trang phan hoa giau nghéo, phin tang xd hoi dang cd xu
huéng din ra manh mé& & nudc ta hién nay. Mot nghién ctru gan day cho biét:
ty 1& duoc hudng an sinh xi hoi & nhém 20% dan sé gidu nhat ¢ Viét Nam
hién nay dang gip 6 lan nguoi nghéo. Trong khi nhom giau nhat nhan duoc
45% tro gitp y té, 35% tro giup gido duc, con nhom nghéo chi nhan duoc
tuong tmg 13 7% va 15%. Thuc té cho thay an sinh x4 hoi cho nguoi nghéo &
noéng thon dang rat thap, co truong hop 14 s6 0 hodc s6 am. Dé gbp phan giam
thiéu khoang cach phan hod giau nghéo rat can thuc hién chién luoc phat
trién an sinh x4 hoi dap tng nhu cau cta ngudi dan ca nudc ndi chung va khu
vuc nong thon néi riéng (cac chuong trinh tro gitip xa hoi, vay von xoa déi
giam nghéo: trg giup khan cép...).

Boén la, mac du da c6 nhiéu cai thién dang ké, tuy nhién strc lao dong &
nong thon chua dugc giai phong triét dé, chua phat huy va thuc su tao ra dong
lwc moi trong viée str dung c6 hiéu qua lao dong & khu vuc nay. Chat luong
va gia tri lam viéc cta lao dong chua mang tinh quyét dinh. Lao dong nong
thon dong goép 1am ting gia tri san xuat nong nghiép chiém téi 50% nhung
chu yéu 1a lao dong co bap, hau hét chua qua dao tao nghé. Theo tinh toan cua
tong cuc thong ké nam 2007 binh quan lao dong ndng nghiép tao ra gia tri chi
béng 22,7% so v&i1 khu vuce dich vu va 16,3% so véi khu vuc cong nghiép. Co

hoi ti€p can cac ngudn lyc dé san xuat: von, khoa hoc cong nghé, thi

51



truong...cia ngudi nong dan con rat it nén hiéu qua san xuat thuong khong
cao, tinh trang that nghiép, thiéu viéc 1am & néng thon van con xay ra véi ty 18
cao. Bén canh d6, lao dong trong khu vuc nong thon cha yéu thudc thanh
phan kinh té ho gia dinh, chiém khoang 90%. Kha ning tham gia thi trudng
lao dong khu vuc ctia ho chua nhiéu. Thuong ¢ bac thép, nhiéu rai ro va thu
nhap thap. Bén canh d6 thi truong lao dong & nong thon con so khai, dic biét
1a & nhimg khu vuc kho khin cac quan hé lao dong hau nhu khong phat trién.
Gia tién cong lao dong trong khu vuc nong thon thudng thap hon khu vuc
thanh thi tir 15% - 20%. Tir thyuc té vira phén tich dit ra yéu cau phai dap tng
van dé an sinh x3 hoi (Bao hiém x3 hoi tu nguyén, bao hiém that nghi¢p, tro
gitip that nghiép...) cho nong dan, nham hd trg cho nhimng thiéu hut ctia ho do
dic diém lao dong, viéc lam & khu vuc nong thon anh huong dén.

Nam la, muc tiéu phén d4u dén nam 2020 Viét Nam tré thanh dit nudc
cong nghiép tuy nhién cho dén nay vé co ban ching ta van 1a mot dat nudc
néng nghiép. Vao nam 2005 khu vyc lao dong nong nghiép chiém hon 66,5%
lao dong c4 nudc. Pac thu cua lao dong nong nghiép la phu thudc hoac
thuong xuyén tiép xtc truc tiép voi sy khic nghiét ca thoi tiét, vi tri dja 1y,
thién tai, dich bénh, hoa chit bao vé dong, thyc vat...Chinh vi vay, anh hudng
truc tiép dén strc khoé va tinh mang cua nguoi lao dong (cac hoa chét, 1i lut,
sam sét: thoi tiét qua lanh, qua néng, dich bénh tir gia suc, gia cam...). Bén
canh d0, san xut nong nghiép ctua Viét Nam dang phu thudc vao sy may rui
cta thién tai thoi tiét, dich bénh. Pic biét trong giai doan gr:fm day chung ta lai
cang théy rd van dé: Han han, rét dam kéo dai, 10 lut... d3 anh huong nghiém
trong dén hoat dong san xuat ciia nguoi nong dan. Chi tinh riéng anh huong
ctia Iii lyt mdi nam gay thiét hai cho san xuat nong nghiép tir 7 -8 nghin ti
ddng. Nhu vay dic diém cia lao dong san xuit néng nghiép dang chiu anh

huong 16n dén tinh trang stic khoé va tinh mang, dén nang suat, chat luong
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hiéu qua va thu nhap ctia nguo1 nong dan. Pay that sy 1a mét ganh nang qua
16n d6i voi phan 16n néng dan khi ho phai ty xoay so chi phi chim séc y té,
khic phuc va dau tu tai san xuat nong nghiép ctia ho. Pé giam thiéu ganh
nang lién quan dén bénh tat, tai nan va nhirng rui ro that bat trong san Xuat
néng nghiép doi hoi phai thuc hién tot chinh sach an sinh xa hoi (Béo hiém y
té, Bao hiém tai nan lao dong: bao hiém san xut, trg cip khan cap...) cho
nguoi nong dan.

Sau la, co ho1 tiép can cac dich vu xa ho1 co ban, dac biét 1a cac dich vu
xd hoi chat luong cao dang c6 su khac biét 16n gitra nong thon va thanh thi.
Chéng han vé dich vu gido duc, ty 1& nguoi biét chit tir 10 tudi trd 1én & ndng
thon thap hon so véi thanh thi, mic chi tiéu cho gido duc - do tao binh quan
& khu vyc thanh thi 1a 1.537 nghin déng, cao gap 2,6 1an so véi khu vuc néng
thon. Vé sir dung dich vu y té dugc diéu trj ndi tra tai cac bénh vién cong lap,
thi con s6 nay ¢ noéng thon 1a 77,46%. So hitu tién nghi dat tién, 1au bén & d6
thi binh quan mot ho gia dinh 14 22,5 triéu dong, trong khi ty 1& niy & nong
thon chi dat 8,2 triéu dé)ng. Cho dén nay vé co ban dan cu thanh thi da tiép
can v&i nuoc sach sinh hoat, trong khi & ndng thon chi c6 62%. Pé khic phuc
tinh trang ndy mot cach co ban va bén viing lau dai rat cAn phat trién hé théng
an sinh xa hoi & khu vuc nong thon (Bao hiém y té, bao hiém gido duc...).

Bdy la, nhu cau tham gia cac hinh thirc an sinh x3 hoi xuat phat tir nhu
cau ndi luc va trong chinh truyén théng vin hoa, lich st twong than tuong ai
gitip d& 14n nhau cua cu dan nong thon, dic biét 1a néng dan. Nhu cau tham
gia bao hiém x3 hoi ctia néng dan da dugc chinh ban than ho khoi xudng. Tir
nhimg nim dau thap nién 80 cua thé ky XX mic du chua co chinh sach bao
hiém x3 hoi ctia nha nudc, tuy nhién xuat phat tir nhu cau nguyén vong thiét
tha ctia ngudi néng dan khi tudi gia c6 mot ngudn tai chinh thudng xuyén dé

on dinh cudc song. Hoi nong dan & mot s6 dia phuong da dé xuat véi cap uy
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Dang, chinh quyén xay dung ché d6 bao hiém xa hoi cho néng dan véi cac tén
goi khac nhau: Quy huu nong dan, Quy bao trg nong dan, Quy hd tro tudi
gia...trong d6 Nghé An 1a noi khoi xudng. Tir nhitng nhu cau cap thiét d6 doi
hoi nha nudce phai ¢ trach nhiém thoa man tt nhu cau tham gia cac loai hinh
bao hiém x4 hoi, nham bao dam tot van dé an sinh xa hoi ciia nguoi néng dan.

Chinh sach an sinh xa hoi dbi véi nong dan ¢ vi tri dac biét quan trong
khi Viét Nam chuyén manh sang kinh té thi truong, kinh té nong thon van
phat trién cham hon thanh thi, ngudi nghéo phan 16n tip trung & noéng thon.
Qua trinh chuyén dich co ciu lao dong nong thon dién ra chdm chap tao stc
ép 16n vé viéc 1am ddi v6i néng dan, nhat 13 nan thiéu viéc 1am rat nghiém
trong. Thi truong lao dong, kha nang canh tranh cua lao dong nong thon con
rat yéu kém do phan 16n chua qua dao tao, nhat 1a dio tao nghé; hon nita do
tac dong ctia mat trai co ché thi truong cling phat sinh nhiéu van dé xa hoi birc
xtc va phan 16n tap trung vao nong thon. Vi vay, néu khong dit dung vi tri
chién luogc ciia nong thon trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, khong
gin chit giira ting truong kinh té va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi
v6i nong dan ngang tam voéi kinh té s& 12 rao can rat 16n trén con duong phat
trién dat nudc.

Chinh vi vay, Pang Cong san Viét Nam chu truong: thyc hién tét chinh
sach xa hdi trén co so phat trién kinh té, gan quyén loi véi nghia vu, cong
hién véi huong thy, tao dong luc manh mé hon cho phat trién kinh té - xa hoi,
xay dung hé théng an sinh xa hoi da dang, phat trién manh mé hé théng bao
hiém x3 hoi, bao hiém vy té, tién t6i bao hiém y té toan dan...; da dang hoa céc
loai hinh ctru trg xa hoi, trong d6 phai cht ¥ dén khu vuc néng thén va cho

nong dan.
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CHUONG 2: THU'C TRANG VA GIAI PHAP THU'C HIEN AN SINH XA
HOQI POI VOI NONG DAN TINH CAO BANG HIEN NAY

2.1 Khai quat vé tinh Cao Bang

2.1.1 Piéu kién tw nhién

Cao Bing 1a mot tinh mién nii phia bac nudc ta. Hai mat phia dong va
phia bic gidp véi tinh Quang Tay - Trung Qudc. Phia tay gidp hai tinh Tuyén
Quang va Ha Giang, phia nam gidp hai tinh Bac Kan va Lang Son.

Cao Bing c6 dién tich tu nhién 6719,56km? 1a cao nguyén dd voi xen
nii dat c6 do cao trung binh trén dudi 200m. Khi hau mang dic diém nhiét
déi gié mua, 1a clra ngd doén gié mua dong bac tir Trung Qudc tran sang vao
mua dong dong thoi chiu anh hudng cua gié dong nam vao mua he. Cac hé
thong song chinh cua tinh Cao Béing bao gébm cdc song: Bang Giang, song
Gam, song Béic Vong, song Quay Son. Ngoai ra con ¢6 cdc hd tu nhién va
nhan tao. Cao Béng ¢ vi tri chién lugc quan trong trén nhiéu linh vuc: kinh t€,
chinh tri, quan su, van hoa...

Cao Bang bao gébm 13 don vi hanh chinh twong duong cap huyén gém:
Thi Xa Cao Bang va cdc huyén: Hdoa An, Ha Quang, Thong Nong, Thach An,
Nguyén Binh, Bao Lam, Bao Lac, Quang Uyén, Phuc Hoa, Tra Linh, Trung
Khénh, Ha Lang. Dan s¢ toan tinh 12 513.696 nguoi. Mat do 78 ngudi/km?.

2.1.2. Picu kién kinh té - viin hoa - xi hoi

Kinh té: trong nhitng nam trude day kinh té cua vung cha yéu 1a dua vao
néng nghiép vai viée trong lha nudc, trong ciy lwong thuc, thuc pham, khong
dat ning suit cao, nén kinh té ctia nguoi dan con gip nhiéu kho khan. Ngay
nay nong nghiép di trd thanh thé manh voi viéc tham canh ting vy lam cho
nang suat chat luong cao voi cac san pham nong nghiép phong phi, da dang
nhu: lta nude, ngd, khoai, sin, dau twong...toc do ting trudng nganh ndng

1am nghiép dat 2,8%. Gia tri san xuat nong nghiép dat 20 triéu déng/ ha. Tong
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san lugng lwong thuc nam 2010 dat trén 230.000 tin, ting binh quan 4.600
tan/ndm, dam bao an ninh lwong thyc trén dia ban. Ty trong néng nghiép
trong co cau kinh té chiém 33,2%.

Vé cong nghiép: gia tri san xuat cong nghiép 1a 541 ty ddng, toc do ting
truong dat 17%/nam; ty trong cong nghiép trong co cau kinh té dat 21% sé co
sO' san xuat cong nghiép, tiéu thu cong nghiép tir 1.404 co s& nam 2006, tang
1én 1.675 co s& nam 2010. Pa thu hat dugce 114 du an voi tong von dang ky
trén 25 ty dong va trén 41 triéu USD. Pén hét nam 2010, tong sé von dau tu
da thuc hién 3.078 ty dong, dat trén 22% so véi tong sd von dau tu toan xa
hoi.

Vin hoa - xi hdi: hé thong trudong 16p tiép tuc dugc cung cd, phat trién,
chét luong gido duc timg budc duoc ning 1én. Thanh 1ap méi duoc 81 truong
hoc. 100% xa, phuong, thi trin c6 truong tiéu hoc, I6p hoac truong mam non.
86% xa, phudng, thi trin c6 truong trung hoc co sd, 100% huyén, thi c¢6 trung
tam gido duc thuong xuyén. Céc trudong cao dang, trung cip chuyén nghiép,
trung cdp nghé, trung tdm gido duc thuong xuyén tinh, trung tdm k§y thuat
tong hop - hudng nghiép tiép tuc duoc mo rong va tham gia tich cuc vao viée
boi dudng van hoa, khoa hoc - k¥ thuat, dao tao nghé, chuyén giao cong ngh¢
cho cac dbi tuong lao dong.

Poi ngil can bo y té ting ca vé sd luong, chat luong, dat 7 bac sy/van
dan, 60 sd xi co bac sy. Pén nam 2010 c6 100% x4, phuong, thi trdn c6 tram
y té trong d6 c6 47 tram y té x4, phuong dat chuan quoc gia vé y té xa. Chat
luong khadm chira bénh tirng budc duoc nang 1én.

Cac hoat dong vin hoa, thé thao dugc quan tdm dau tu, phong trao vin
hod, van nghé quan ching c6 budc phat trién méi. Pa tang thém 50 xom, xa
c6 nha van hoa, 85% co quan, 40% ) lang x6m, khu phé, 73% gia dinh dat

tiéu chuan van hoa. Thuc hién chuong trinh bao ton, phat huy gia tri vin hoa
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truyén théng dic sic, di suu tim duge 6000 hién vat tai lidu géc co gia tri,
thuc hién tt mot sd du an bao ton va phat huy vin hoa truyén thong, phat
trién du lich bén viing gan véi giam nghéo.
Cong tac giam ngheo va thuc hién cdc chinh sach an sinh xa hi duoc
quan tim chi dao thudng xuyén, qua cic chuong trinh muc tiéu qudc gia.
2.2 Thue hién an sinh x4 hdi d6i véi néng din tinh Cao Bing hién nay

2.2.1. Bao hiém xa hdi d6i véi nong dan

Bao hiém x3 hoi 1a mot chinh sach 16n cua Pang va Nha nudc, 1a xuong
song dam bao an sinh x4 hoi, BHXH thé hién su phon vinh cta nén kinh té.
BHXH gop phan 6n dinh doi séng vat chat, tinh than cho nguoi lao dong khi
gip rai va cac khé khan khac. Thuc té cho thiy d6i tuong tham gia bao hiém
xa hoi chil yéu 1a cong nhan vién chitc Nha nude va ngudi lao dong 1am cong
huong luong trong cac doanh nghiép. Con phan 16n lao dong van chua tham
gia BHXH, trong d6 chi yéu 1a nong dan va lao dong nong thon. Cao Bang 1a
mot tinh véi 46,3% noéng, 1am nghiép trong co cau kinh té cua tinh, nguoi
noéng dan va lao dong nong thon gilr vai tro hét stc quan trong trong cong
cudc cong nghiép hod, hién dai hoad. Hang ndm ndng nghiép cua tinh da tao ra
mot khoi luong san pham 16n nudi song nhan dan trong tinh, gop phan vao su
tang truong va phat trién bén viing cta tinh. Nhung nhitng ngudi nong dan
van chua dugc huong chinh sich BHXH dé dam bao cudc song ciia minh
trong nhimg lic gip kho khan hay khi vé gia khong con kha ning lao dong
nhung van can chi tiéu cho cudc séng. Van dé dit ra 1a cude séng cua nhirng
nguoi lao dong nong thén luc vé gia ra sao néu khong may ho bi 6m, bénh tat.
Piéu d6 cang tdi t& hon voi nhitng ngudi khong ¢ con céi, hodc ¢ con
nhung con cta ho lai roi vao canh nghéo nan, ting quan. Do vdy, mot chinh

sach BHXH cho nguoi néng dan 1a hét stc can thiét, gitip ho yén tdm hon khi
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vé gia khong phai phu thudc qua nhiéu vao con chau, cudc sdng ciia ho khong
con bap bénh ma s& duoc bao dam cua BHXH. Thuyc té cho thdy, Pang va
Nha nudc ta khong ngimg dau tu, chim lo phat trién doi sdng cho noéng dan
cac vung nong thon, dic biét 1a nguoi cao tudi. Vi thé, can phai co cac chinh

sach thich hop dé thu hut va khuyén khich nong dan tham gia BHXH.

Trén thuc té ngudi ndong dan rat mudn tham gia BHXH tu nguyén nhu
ché d6 huu tri cho noéng dan; bao hiém san xuat nong nghiép... Ché do huu tri
cho néng dan 1a mdt trong nhitng loai hinh an sinh xa hdi méi. Tuy nhién theo
quy dinh hién hanh nguoi néng dan mudn duoc hudng ché d6 huu tri hang
thang ho phai dong it nhat 12 18% muc luong toi thiéu va theo muc luong méi
nhat 830.000 dong/thang (tir ngay 1/5/2011) thi sd phi bao hiém phai dong 1a
150.000 dong/thang. Pay 1 s6 tién khong nho d6i v6i nong dan khién cho ho
khéng thé tiép can duoc; con dbi bao hiém san xuit ndong nghiép ciling dugc
ngudi néng dan thue sy quan tAm vi san xuét néng nghiép chiu rdi ro cua diéu
kién tu nhién (nhat 12 do sy bién doi khi hau), vi vay rat can c6 thé ché quy
bao hiém san xuit ndng nghiép ddi véi timg loai nong san dé néng dan co thé
ton tai va song bang nghé ndng, vuot qua cic rdi ro trong san xuat do diéu
kién tu nhién va kinh té gdy ra. Nhung néu tham gia vao bao hiém san xuét
néng nghiép thi ngudi nong dan phai ndp 5% tong sb gia tri san pham. Nhu
vay, trong thoi gian téi dé nguoi nong dan co thé chu dong tham gia BHXH
tu nguyén tinh can c6 ché tai hop 1y va can phai c6 sy hd tro tich cuc dé ngudi

noéng dan co thé tham gia dugc cac loai hinh cia BHXH ty nguyén.

Trong nhiitng nam qua, cac cap uy Pang, chinh quyén, cac nganh, céc to
chuc doan thé, cac co quan chirc nang cua tinh da thuong xuyén quan tam
lanh dao, chi dao va to chirc thuc hién cong tac Bao hi€m y té. Bén nay, ty 1¢

tham gia Bao hiém y té trén dia ban tinh dat trén 95% déan s6 (ho nghéo; hau
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hét tré em dudi 6 tudi, ngudi cao tudi, ngudi nghéo, nguoi dan toc thiéu sb...
duogc cap thé Bao hiém y té va hudng cac quyén loi trong kham, chita bénh tai
cac co sO y té; nhan thic cua cac ting 16p nhan dan vé ¥ nghia, vai tro, tac
dong cua chi truong, chinh sach Bao hiém y té ciia Pang va Nha nuéc khong
ngung dugc nang 1én.

Thuc hién su chi dao cia UBND tinh Cao Bﬁng va BHXH Viét Nam vé
cong tac phat hanh thé BHYT, BHXH tinh Cao Bang da lam tbt cong tac phat
hanh thé BHYT cho ngudi thudc hd gia dinh nghéo, ngudi dan toc thiéu sb.
Véi su vao cudce cia cip uy, chinh quyén cac cip trén dia ban tinh, véi su
khan truong ctia co quan quan ly d6i twong, BHXH tinh di chu dong phdi hop
hd tro 14p danh sach ddi tuong thudc hd ngheo, ngudi dan toc thiéu sb voi
phong lao dong thuong binh va x3 hoi, UBND céc x4, phudng, tiép nhan danh
sach, tap trung nhan lyc, t6 chirc in, chuyén giao cho cac dja phuong, don vi
va d6i tugng duoc huong BHYT. Tinh dén ngay 10/01/2011 BHXH tinh Cao
Bang da in va phat hanh duoc 397.317 thé¢ BHYT thudc cac ddi twong tham
gia. Trong d6 ho nong dan chiém 338.206 thé; cu thé ho nghéo, dan toc thicu
s6 1a 334.501 thé; ho gia dinh nong 1am nghiép 3481 thé; ho gia dinh can
ngheo 162 thé; xa vién hop tac xa, ho ca thé 62 thé. Nhu vay, nho co céc
chuong trinh, chinh sach hd tro kip thoi nén phan 16n ngudi nong dan trong
tinh da duoc tiép can va hudng thé BHYT dé kham, chira bénh.

Duy tinh dén hét nam 2011, Cao Bang s& hoan thanh bao hiém vy té toan
dan. Theo Bao hiém Xa hoi tinh Cao Bang, Cao Bang la mot trong nhiing tinh
thuc hién tot Bao hiém Y té; ¢c6 su phéi hop chat ché gitra nganh Bao hiém Xa
hoi va nganh Y té trong kham chita bénh va sir dung Quy Bao hiém Y té. Can
ctr tinh hinh hién nay thi dén hét nam 2011, Cao Bang sé& hoan thanh bao hiém

y té toan dan.
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2.2.2 Trog giup xa hoi

Tro gitp x4 hoi cho ndng dan trong tinh nam trong tong thé chuong trinh
ctru trg qudc gia. Tro gitp xa hoi gom hai hop phan co ban: tro giup thuong
xuyén va trg giup dot xuat.

Thir nhit tro giip thuwong xuyén:

Péi tugng tro gitip thuong xuyén 1a nguoi cao tudi, nguoi tan tat, tré em
c6 hoan canh dac biét kho khan, nguoi c6 cong voi cach mang...

Hién nay trén dia ban toan tinh c6 trén 18.700 ngudi dang hudng ché do
huu tri, mat stc lao dong, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, hon 340 ngudi
1a can b 1do thanh cach mang va c6 cong voi cach mang, 800 nguoi cao tudi;
nhu vay, nhom ddi tuong dugc hudng ché d6 BHXH hoic tro cép dac bict
nhu huu tri, can bo 130 thanh.v.v. ¢6 cudc song twong ddi on dinh. Bén canh
d6 con mot sb lwong khong nhod ngudi cao tudi khéng ¢ thu nhéap, khong co
kha nang lao dong phai song dwa vao con, chau, ngudi than. Trong sd d6 c6
khoang 30% sd ngudi cao tudi con suc khoé tham gia cac cong viée khac
nhau dé kiém séng; 10% lam viéc nha dé con chau di lam, dic biét 1a & vung
noéng thon ty 18 1am viéc nha cao gap 5 lan ty 1 chung. D4i véi nhimg nguoi
c6 tudi tir 80 trd 1én mdi thang duogc tro giup hang thang 1a 200.000°. Toan
tinh ¢6 687 tré em c6 hoan canh dic biét kho khan, 04 Trung tam diéu dudng
thuong bénh binh nang, 02 Trung tam xa hdi. Mac du la mot tinh con gép
nhiéu kho khin nhung trong nhitng nim qua S& lao dong thuong binh xa hoi
két hop chit ché voi cac co quan doan thé va cong dong xa hoi thuc hién tot
chuong trinh tro cap va gitp d& cho cac ddi twong néu trén, gop phan nang
cao doi song ctia ho dé ho yén tdm san xuat va phat trién.

Thir hai vé tro gitip djt xudt:

Cao Bang 1a mot tinh mién ndi c6 do doc cao nén phai dbi pho véi thién

tai bao 10 (ddc biét 1a 1a quét, 1ii dng), dich bénh...nhimg nim gin day bio 1a,
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dich bénh dién bién vo cung phirc tap va xuat hién voi tan suét cao, giy ra
nhiéu thiét hai nghiém trong ca nguoi va cta. Pién hinh 1a 2 nim 2009 va
2010 1@ quét, 16¢ va mua da da 1am cho nhiéu ngudi chét va bi thuong, nhiéu
gia dinh bi mit nha cira, mat phuong tién san xut, giao thong bi tic nghén
nén nguoi dan & ving thién tai roi vao canh nghéo kho. Do d6, ddi tugng cia
chinh sach trg giup la ddi tuong bi rai ro cua thién tai la chu yéu, kho khan
ctia ho ciing 1 kho khin mang tinh chat tam thoi, ngan han va thong thuong
mdi 14n bi rui ro ho chi duoc trg giup mot 1an. Muc tiéu cta chinh sach nay 1a
gitp doi tuong bi rui ro vuot qua kho khin tam thdi, sém on dinh cudc song
Va san xuat.

Chi trong vong 2 nam thiét hai do thién tai la rt 16m tran mua 1d sém dau
thang 7/2009. Mua 1ii da 1am 3 nguoi thiét mang, 2 tré em bj mat tich van
chua duoc tim théy, hang chuc nha dan bi sat 16 hoan toan, 11 nha b1 vui lép
va hu hong, khoang 500 nha dan bi ngap, gan 1000 ha lta va hoa mau bi ngap
ung va nhiéu gia suc, gia cAm bj chét. Tuyén quéc 16 34 doan tur thi xa Cao
Bang di huyén Bao Lac va Bao Lam bi ngp va sat 1o dat nhiéu doan gay ach
tac giao thong nghiém trong. Ngoai ra, mua to cling gdy sat 16 dat, tac duong,
ngap ung hoa mau tai cac huyén Ha Lang, Quang Uyén, Ha Quang...thang
5/2010 trén dia ban tinh Cao Bang xdy ra gi6 16c kém mua d4 vira giy thiét
hai 16n vé tai san, hoa mau va mot sb cong trinh ha tﬁng va nha ctra nhan dan.
Theo bao céo cua Ho1 Chir thap dé tinh Cao Béng, bdo c4o cua Ban Chi huy
phong chéng lut bao tinh mac dd thi¢t hai nhu sau: Bi thuong 10 nguoi
(huyén Bao Lac 05 nguoi, Bao Lam 05 nguoi), s6 nha dan bi hu hong va bj
tbc mai : 4.375 nha (Bao lac 1.917 nha, Bao Lam 1.142 nha; Nguyén Binh
202 nha), 47 diém truong (huyén Bao Lac 30 phong hoc, Bao Lam 36 diém bj
thi¢t hai), 01 tram (xa Son Lap, huyén Bao Lac bi tbc mai hu hong ngoi hoan

toan), 01 ctia huyén Bao Lac bi hu hong hoan toan, nha vin hoéa cong dong:
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06 nha, dién tich hoa mau b1 thiét hai 173,62 ha, udc tinh thiét hai la 20.650
triéu dong.

Péi voi nhiing nguoi thudc di¢n tro cép dot xudt, tu tudng chi dao cua
tinh 1a khong dé dan doi, dan rét va dich bénh, bﬁng moi cach, moi nguén luc
phai ctru trg kip thoi cho nhan dan. Trg gitp nhitng ngudi bi thiét hai do thién
tai dugc thuc hién qua hai kénh, thir nhat 1a trg gitip chinh thirc cua tinh theo
chinh séch ban hanh va ngudn tai chinh cua tinh; thi hai 1a trg gitip phi chinh
thire théng qua huy dong tir cong dong.

2.2.3 Chuong trinh xo4 doéi giam nghéo

Toan tinh Cao Béng co 138/199 xa thuoc dién dac biét kho khan, trong
do c6 44 xa bién gidi voi 60.523 hg, 321.965 nhan khau thudc cac dan toc
Tay, Nung, Mong, Dao... Theo Két qua diéu tra chinh thic ho nghéo, ho can
nghéo trén dia ban tinh Cao Bang (mtrc chuan nghéo theo Chi thi sb 1752/CT-
TTg ngay 21/9/2010 cta Thi tuéng Chinh phi): Tong s6 hd nghéo trong toan
tinh 1a 44.346 ho, chiém 38%; ho can nghéo 1a 7.817 ho, chiém 6,7%. Trong
d6 huyén ¢ ty 1€ ho ngheo cao nhét 12 Bao Lac 70,76%, Thong Nong 69,47%
va thap nhat 13 Thi x3 Cao Bang 3,56%. Nhu vay, phan 16n s6 ho nghéo tap
trung chu yéu 1a ¢ khu vuc ndng thon va khu vuc giap bién, cac ho nghéo nay
phan 16n phu thudc vao san xuat nong nghiép va day chinh 1a nghé chinh cua
ho. Tuy nhién, trinh d6 san xuét cua ho 13 thap va dua trén nhitng phuong
phap truyén théng ctia nén san xuat nho. Ngudn luc cho phat trién san xuat
ctia nguoi ngheo nhin chung 1a kém bai trinh d¢ gido duc va tinh trang suc
khoé cua ho thudng yéu hon nhitng ngudi khong nghéo; bén canh d6 dién
tich, chat lugng dat va su tiép can tdi thi trudong tir cac hoat dong ndng nghiép
cuia nguoi ngheo cling bi han ché hon so v6i cac hd khac, dic biét 1a nhiing hg
giau. Diu ndy anh huong dén ning suat va chat luong san pham néng nghiép

ctua cac hd nghéo. Thém vao dé ho it c6 co hoi viéec lam nhitng cong viéc phi
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nong nghiép, kha nang tiét kiém va tich luy ctaa ho vi thé bi han ché. Chinh vi
vay khi phai d6i mat voi nhitng bién dong bat loi vé: gid ca, dich bénh, thi
truong...thi doi séng cua nguoi nghéo lai trd nén khé khin hon. Bé thoat khoi
canh d6i nghéo ho c6 chiéu hudng phu thudc nhiéu vao ngudi khac.

Pé nang cao doi sdng cua ngudi nong dan, thoi gian qua Ban thudng vu
tinh uy Cao Bﬁng da chi dao cac sd, ban, nganh trién khai thuc hién nhiéu
chuong trinh x04 d6i giam nghéo, gan xo04 doi giam nghéo voi phét trién bén
vitng, thuc hién muc tiéu ting truéng cho ngudi nghéo va tao diéu kién cho
nguoi ngheo tiép can t61 mang ludi an sinh xa hoi. Mt loat cac chuong trinh
du 4n dé hd tro cho nguoi nong dan thoat khoi canh nghéo nhu chwong trinh
167, chuong trinh 134, 135 Ve phat trién kinh té - x4 hoi cho cac x3 dic biét
kho khan mién ndi ving sau, ving xa. V&i nguon vén 515.349 triéu dong,
trong d6 c6 395.650 triéu dong 1a ngudn von tr Chwong trinh 135, con
114.795 triéu dong 1a von 16ng ghép tir cac dy an khac, huy dong sttc dan
dong gop 4.904 tridu dong, dén nay Cao Béang di hoan thanh dua vao su dung
590 cong trinh, trong d6: giao thong 197 cong trinh cau va duong, tong chiéu
dai 590 km; 91 cong trinh thuy loi phuc vu tuoi tiéu cho 3.118 ha rudng; dua
vao sir dung 211 cong trinh véi 1.796 phong (gdm phong hoc, nha hoi dong,
nha cong vu cua gido vién); 34 cong trinh nudc sinh hoat gdm 15.807 bé, lu
chtra nuéc va 63 km duong 6ng dan nude, dap tng cho 3.700 ho sir dung
nuéc sinh hoat. Ngoai ra, nhiéu cong trinh dan sinh ciing dugce dau tu xay
dung va mang lai hiéu qua thiét thuc phuc vu cac nhu cau thiét yéu cho nhan
dan nhu chg trung tdm cum x3a, tram y té, tru s& x4... Do do, ty 1€ ngheo doi
trong toan tinh giam nhanh tir trén 50% trudc nim 2000, xudng con 42% nim
2009; binh quan luong thuc dat 300kg/ngudi/nam; an ninh trat tu dugc dam
bao, doan két cac dan toc duoc cung cd, tdng cuong; hoc sinh trong do tudi di

hoc duoc dén truong dat 95%; cong tac cham soc suc khoé ban dau cho nhan
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dan duoc bdo dam; cac dich bénh nguy hiém dugc déy lui... Pac biét,
Chuong trinh 135 d4 tao nén budc chuyén quan trong trong nhan thic cia
nguoi dan. Pdng bao cac dan toc tir chd dot nwong lam riy, doc canh ciy lua,
cdy ngd, nay di biét trong lta nudc, trong thém lac, dd twong; da biét ap dung
khoa hoc k¥ thuat vao san xuat; thay thé cac gidng lua cii bang gidng lua méi
cho ning suat cao nhu Nhi wu 63, Khang dan hay giong ngd lai 999, ngo lai
Viét Nam 10,... Buéc dau di hinh thanh mot sb vung chuyén canh, san Xuét
hang hoa tap trung. Co ciu cay trong co chuyén bién tich cuc, cip do ting
truéong nong nghi¢p binh quan hang nam dat 6%. BJ che phu rirng nang tur
21,4% nam 1996 1én 53% nam 2008. Chan nuoi dugc chua trong phat trién ca
vé 80 luong va chat luong. Tong dan trau 111.175 con, dan bo 117.901 con,
dan lon 295.941 con; gia cam 1.909.731 con... Trong nam 2011, tinh da hd
tro 16.060 kg gidng ngd lai va 3.872 kg giéng lta lai cho 1.525 hd nghéo;
3.178 ho nghéo duoc hd trg vay von khong tinh 13i voi kinh phi cho vay 1a
15.890 tridu dong; trién khai Cudc van dong “Ngay vi ngudi nghéo” va xay
dung Quy “Vi ngudi nghéo” véi s6 tién 1a 1,5 ty ddng. Theo sd lidu tong hop
tir cac huyén thi dén thang 6 nam 2011, di hd trg 24 triéu dong cho 3 ho xay
dung nha Dai doan két.

Cong tac x6a doi giam nghéo thoi gian qua da dugc cac cap uy Pang va
chinh quyén nhan dan cic dan toc tinh Cao Bang rat quan tam. Dé dat muc
tiéu nay, Ban Thuong vu Tinh uy Cao Bang da chi dao x4y dung chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé giam ngheo cia tinh dén nay di dat duoc nhitng két qua
nhu sau:

Du dn ndng cao ndang luc cho cdn bé lam céng tde XPGN: v6i s6 von
duoc cép 2.177,123 triéu déng, da to6 chure tap huin cho 36.749 lugt can bd,
nang cao dugc nghi€p vu chuyén moén cho can bg lam cong tac giam nghéo tur

cap tinh, huyén, xa biét cach trién khai thuc hién cac chinh sach, du an cua
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chuong trinh. Pac biét 1a can bd co sé biét cach thuc hién td chirc khao sat, ra
soat, xac dinh d6i tuong thu hudng cac chinh sach, du an cua chuong trinh.

Hoat ddng truyén théng: voi tong sd kinh phi dugc cap 140 triéu dong
d3 trién khai thyc hién dugc 8 chuyén dé riéng vé giam nghéo, thoi luong mdi
chuyén dé 15 phut, gom 01 phong sy va 5 tin, md chuyén trang truyén thong
vé giam nghéo do Bio Cao Bang thuc hién; In 21.000 td roi truyén thong cap
cho cac huyén, thi, xa, xom va ho ngheo trén dia ban toan tinh tir d6 nang cao
trach nhiém ctia cac cdp cac nganh va trach nhiém cta chinh ban than nguoi
ngheo, ho nghéo dbi véi chuong trinh.

Hoat déng gidm sat danh gia: da xay dung hé théng chi tiéu giam sat,
danh gia cho cip huyén va cap x4, nhap thong tin quan 1y s6 liéu ho ngheo tai
cap tinh, huyén va x4; t6 chtc diéu tra, giam sat danh gid két qua giam ty 16
ho nghéo hang nam; kiém tra tai 13/13 huyén, thi vé tinh hinh thyuc hién cong
tac giam nghéo hang niam; t6 chirc 26 cudc hoi thao tham van vé giam sat,
danh gia Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo.

Du én day nghé cho nguwoi nghéo: véi tong s6 von duge cap 2.735 triéu
ddng d3 thuc hién duge 70 16p day nghé ngin han voi tong s6 2.031 hoc vién.
Nghé chu yéu la phat trién san xuét, chan nudi va dich vu nhd, véi cc nghé
da duoc dao tao cac hoc vién c6 duoc kién thirc vé nghé, biét cach van dung
khoa hoc - k¥ thuat vao san xuét va chin nuéi, chu yéu 1a ty tao viéc lam tang
thém thu nhap tai gia dinh.

Du dn nhdn réng mé hinh giam nghéo: véi sb kinh phi duoc cap 1a 1.500
triéu dong da trién khai du 4n tai 12 xa huyén Quang Uyén, Hoa An trong hai
nam 2009, 2010 da thyc hi¢n dugc 187 hd tham gia dy an, hién nay du an
dang dugc thuc hién va trién khai tot.

Nho nhitng bude di dang hudng cta cac cip chinh quyén, nhan thirc cia

nhan dan vé cong tdc xod doi gidm nghéo. Vi vay, nhiing nam qua tinh Cao
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Bﬁng da dat duoc nhung thanh tuu rat 1on tir viée trién khai thuc hién tot cac
chuong trinh, cac du an vé xoa déi giam ngheo, lam cho doi séng ctia dong
bao nhan dan trong tinh ndéi chung va nguoi nong dan ndi riéng tang 1én dang
ké tao tién dé cho viéc thuc hién cong tac xoa doi giam nghéo trong nhitng
nam tai.

2.2.4 Giai quyét viéc 1am cho néng dén

Cao Bing 1a mét tinh ving cao c6 déng dong bao dan toc it nguoi, dan
s6 trén 520 ngan ngudi, trong d6 do tudi lao dong chiém trén 62%, tap trung
cha yéu ¢ linh vuc ndng nghiép. Trong thoi gian qua, duoc su quan tdm, chi
dao ctua Tinh uy, HDND, UBND tinh, Cao Béng da co nhiing cha chuong,
giai phap nham phat trién kinh té xa hoi, trong d6 dic biét cha trong dén viéc
gan giai quyét viéc 1am véi dao tao ngudn nhan lyc phuc vu cho cac nganh
kinh té, x3 hoi & dia phuong ciing nhu cung cap lao dong trong nude va thi
truong ngoai nudc.

Cung vé6i chinh sach phat trién kinh té xa hoi cua ca nudc, Cao Bang
ludn coi giai quyét viéc 1am 1a mét trong nhitng chién luge va uu tién hang
dau nham gop phan giam ty 1¢ that nghiép, nang cao mirc song ctia nhan dan.
Trong nhitng ndm tir 2003 dén 2010, toan tinh di giai quyét viéc 1am cho gan
55 ngan lao dong, trong d6 thong qua cac chuong trinh phat trién kinh té xa
hdi 13 trén 25 ngan ngudi, cac hoat dong hd tro truc tiép, gi6i thi¢u tim viéc 1a
gan 30 ngan nguoi trong do riéng cac dy an vay von Quy Qudc gia hd tro viée
lam d3 tham dinh cho vay 1.375 du an véi kinh phi 61,6 ty dong, giai quyét
viéc lam cho 22.500 lao dong.

Déi vai cong tac xuét khau lao dong, tinh xac dinh day la linh vuc trong
tam gop phan phat trién kinh té cua dia phuong va ciing 13 giai phip co ban
giam nhanh ho nghéo, ting thu nhdp cho ngudi lao dong va gia dinh, dong

thoi tao co hoi cho déng bao dan toc tiép can dugc voi khoa hoc, cong nghé
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moi, rén luyén, trau doi cho ban than c6 y thic chap hanh ky luat, tac phong
cong nghiép, nang cao tay nghé va la co hoi lam giau bang ngudn ngoai té khi
lao dong di lam viéc co thoi han tai nude ngoai. Cong tac ndy bat dau duoc
trién khai tir nam 2002 va dén nim 2005 d3 phat trién rong khip dén tan cac
xd, phuong, thén ban. Tinh dén hét nam 2010 Cao Bang da c6 gan 4.300 lao
dong dang lam vi¢c co6 thoi han tai cac nudc Malayxia, Pai Loan, Han Quéc,
Nhat Ban... C6 thé noi, cong tac xuit khau lao dong & Cao Bang méi duoc
trién khai trén dién rong tir naim 2004, nhung da thu duoc két qua dang khich
1€. Nam 2005 toan tinh c6 675 nguot dang ky di va 216 nguoi chinh thure sang
lam viéc (dat 225% ké hoach), va dén nam 2010, di co t&i 2.911 lao dong
dugc di lam viéc tai nudc ngoai, tap trung chu yéu ¢ thi truong Pai Loan,
Malaixia, Nhat Ban, Han Qudc...Trong s lao dong Cao Bang tham gia xuat
khau thi lao dong nong thon chiém trén 90%, trinh d6 t6t nghiép phd thong co
so chiém 29%, t6t nghiép pho thong trung hoc trd 1én chiém 71% va trong do
co 11,7% da qua dao tao nghé, 100% lao dong dugc dao tao, gido duc dinh
hudong. Hién nay 13/13 huyén cua tinh da c6 nguoi di lam viée tai Malaixia,
Han Quéc, Pai Loan va chi yéu lam cac nghé san xuat, 1ap rap do dién t, do
nhua, g5 ndi thét, may, dét... C6 mot nhan xét chung 1a nguodi lao dong Cao
Bﬁng & cac nudc ban déu c6 viéc 1am 6n dinh, cong voi1 sy can cu, chiu kho
nén da sém thich ung dugc voi tdc phong cong nghiép, mdi truong lam viée
ngoai nudc. Muc thu nhap cua ngudi lao dong tai Malaixia, Céc tiéu Vuong
qudc A rap Thong nhat khoang 3,5 - 6 triéu dong / ngudi / thang; Pai Loan tir
6 - 8 triéu dong; Han Quéc 1a 14 triéu ddng. Ngoai cac khoan sinh hoat hang
ngay, ngudi lao dong birc dau di co su tich luy va chuyén tién vé cho gia
dinh. D6i voi cac gia dinh c6 con, em di lao dong xuat khau thi day 1a s6 von
quy bau dé ho giri vé phat trién kinh té gia dinh, gitip ba con cai thién doi

song va XDGN bén viing.
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Qua thyc té tuyén chon ¢ Cao Bang cho thiy, ngudi c6 nhu cau di 1am
viéc ngoai nudc rat dong. Tuy nhién, s6 khong du diéu kién vé stc khoé va
trinh d6 chiém trén 22%. Va hién tai Malaixia 14 thi trudng phu hop véi trinh
d6, nganh nghé, qua dé, nguodi nghéo tim viéc va phat trién kinh té gia dinh.
Ddi véi thi truong Han Quéc, do phia ban doi héi vé trinh dd cao hon nén tir
nam 2005 Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phan chi ti€u lao dong du
tuyén va UBND tinh di chi dao trién khai tuyén chon lao dong va phén chi
ti€u cho tung huyén, thi. Tinh dén cudi nam 2010, Cao B@fmg da co 285 lao
dong dang hoc tiéng Han Qudc va chd ngay 1én duong.

Riéng dbi v6i cong tac cho vay vén, chi tinh nam 2010 cé trén 1.440
nguoi duoc vay véi tong so tién 43,9 ty dong, trong d6 Ngan hang Chinh sach
X4 hoi tinh d3 giai quyét cho 1.068 lao dong thudc dién chinh sach véi sb tién
trén 21 ty dong.

Hién tai c6 5 cong ty dugc Ban chi dao xuét khau lao dong Cao Béng
cho phép truc tiép trién khai tuyén chon lao dong di lam viéc c6 thoi han &
nudc ngoai. Thoi gian qua, cdc doanh nghiép nay cur can bo xuéng tan cac dia
phuong dé tu vén, tuyén truyén va huéng dan ngudi lao dong lam ho so, thu
tuc trudc khi xuét ngoai. Cac doanh nghiép déu thuc hién nghiém tic vi¢c
khong thu tién dat coc cua ngudi lao dong. Thong qua cac hoi nghi, hoi thao
cac don vi ndy con gitip ba con naim duogc bién phap, quy trinh giri tién tiét
kiém vé cho gia dinh va cach thirc tra tién 13i sudt vay ngan hang. Dic biét,
ghi nhan va dong vién nhiing c6 ging va két qua budc dau cia Cao Bang,
cudi thang 7 vira qua, B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi dd quyét dinh hd
trg 200 tridu dong cho nhiing lao dong thudc dién chinh sach, 1a nguoi dan toc
thiéu so, nguoi ngheo trong viéc dao tao nghé, hoc ngoai nglr va gido duc

dinh hudng.
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Trong cong tac cung tng lao dong trong nude, da tu van viéc 1am va tu
van nghé cho gén mot van lao dong, gidi thi€u viéc lam dugc gr:in 3 ngan chd
lam viéc mdi. Cac hoat dong nay chil yéu 1a do Trung tdm gidi thiéu viéc 1am
tinh thuc hién va hién nay don vi da khang dinh dugc vi thé cia minh va ngay
cang duoc nhiéu ngudi st dung lao dong, cling nhu nguoi lao dong tim dén
dé dang ky, tu van va tim kiém viéc lam... Puoc su quan tam, hd tro cua Bo
Lao dong — Thuong binh va X& hoi vé chuyén mén, nghiép vu va kinh phi
nam 2009 Cao Bé“mg da td chirc thanh cong Hoi chg Viée lam lan tht ba. Qua
day da thu hat duoc gan 5.000 ngudi dén ding ky hoc nghé, trén 1.000 nguoi
dang ky di xuat khau lao dong, 2.500 ngudi ndp hod so tim viéc lam va di co
gﬁn 500 lao dong tim duoc viéc lam 6n dinh thong qua hoi chg. Can cur vao
su tang truong kinh té cta tinh nhim chuyén dich tich cuc co cu lao dong,
Cao Bang di dé ra muc tiéu trong nhitng nam tir 2010 — 2012, mdi nam giai
quyét khoang 9.000 lao dong, trong do6 tir cc chuong trinh phat trién kinh té
1a 5.200 nguoi va cac chuong trinh khac 1a 3.800 nguoi, giam ty 1& that
nghiép khu vuc thanh thi xudng dudi 4% va nong thon 1a 7%, xay dung thém
mot Trung tam gidi thiéu viéc lam, nang cao nang luc va hién dai hoa céac co
so hién c6, phat trién thong tin thi trudng lao dong, 1ap quy cho vay giai quyét
viéc l1am cua tinh vao ndm 2010... Phan ddu dén nam 2012 co cau kinh té cua
Cao Bang s& 1a nong, 1am, ngu nghiép chiém 65%; cong nghiép, xay dung
11%; dich vy, thuong mai, du lich 24%. Pé thuc hién c6 hiéu qua muc ti€u
trén, ngoai nhitng giai phap chinh nhu phat trién ngudn nhan lyc, co ché chinh
sach, nguén luc tai chinh... trudc mit, Cao Béng da dé mot s6 nhiém vu trong
tam 1a: Tiép tuc ting cudng cong tac tuyén truyén van dong bang nhiéu hinh
thire trong nhan dan va ddi véi ca cac cap, cac nganh cing cac co quan, doan

thé nham nang cao nhan thuc vé cong tac giai quyét viéc lam, xuat khau lao
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dong, hiéu qua kinh té va loi ich ctia c4 nhan ngudi tham gia. Tir 46 sé khuyén
khich nguoi lao dong va cac td chuirc xa héi co y thic dé tu tao viéc lam va
dang ky tham gia thi truong lao dong. Nang cao vai tro cua Trung tdm Dich
vu viéc 1am coi day 1a cau ndi giira cung cau cua thi truong lao dong. Bén
canh d6, cac nganh, cac cip can phdi hop chat ché trong qua trinh to chirc,
tiép tuc co nhitng giai phap thiét thuc dé dat va vuot ké hoach da dé ra. Pic
biét, phai tdng cuong cong tac dao tao nghé, xac dinh mdi quan h¢ mat thiét
giita giai quyét viéc 1am va dao tao ngudn nhan lyc nham dép tng yéu cau
cua thi truong lao dong.

2.3 Nhirng han ché va nguyén nhén ciia nhitng han ché

2.3.1 Nhén thirc xa hdi vé an sinh xa hdi chwa day di

* Poi véi cap tinh

Céc co quan hoach dinh chinh sach trong thoi gian qua méi chi tip trung
vao khu vuc 1am cong an luong, c6 quan hé lao dong 1a chu yéu, chua quan
tam that sy dén tinh hinh tham gia bao hiém x3 hoi cta nguoi nong dan, nén
su tham gia ctia lao dong phi chinh thitc m&i chi mang tinh chat tu phat 1a cha
yéu.

Nhan thtic vé vai tro ctia nhitg ngudi 1am cong tac xa hoi chua duoc cac
Ban, Nganh trong toan tinh quan tam va danh gid ding mtrc nén chua c6 duogc
d6i ngii viing vé chuyén nganh lam viéc trong linh vyc nay. Nhiing nguoi
tham gia cong tac xa hoi thiéu tinh chuyén nghiép nén nhiing hoat dong trg
giap va tro giap xa hdi chua dat hi€u qua cao. Cac chuong trinh xo04 doi giam
nghéo moéi chi giai quyét dugc nhiém vu "xoéa d6i", con giam nghéo thi chua

bén viing.
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* Po6i v6i nong dan

Nhin chung, ngudi néng dan chua cé nhitng hiéu biét, nhiing kién thirc
phé) thong vé cac loai hinh bao hiém, van con do tim 1y tré cay cha, gia cay
con theo truyén thong A Pong hoic tu lo bao dam cudc séng cho minh thong
qua tiét tiém cta cai tai san.

Péi véi BHYT, ngudi nong dan van chua quen va chua tin vao ché do
kham chtra bénh béng BHYT, con tinh toan thi¢t hon khi tham gia bao hiém.
Mot ) nguoi chi khi c6 bénh va bénh ndng méi tim mua thé BHYT, va dac
biét & nhiéu noi trong toan tinh xay ra tinh trang phd bién chi c6 nguoi hay
phai kham bénh thudng xuyén méi mudn mua BHYT, con lai cac ddi tuong
tré, khoé¢ dang ky tham gia mua BHYT la rat it. C6 nguoi cho rang, da 1a
BHYT thi ai c¢6 nhu ciu tham gia thi tham gia, tai sao phai dit ra cac diéu
kién cho tham gia BHYT? Nhu vay, néu ai mudn tham gia BHYT thi tham
gia, co 1& chi c6 nhitng ngudi 6m dau, nhitng ngudi c¢6 nhu cau kham chira
bénh madi tham gia, boi chi can dong mot vai tram nghin vao BHYT mot nam,
nguoi dong s& dugc quy BHYT thanh toan tién vién phi tir vai triéu, dén hang
chuc triéu, ca biét dén ca hang tram triéu déng cho cac dich vu kham chtra
bénh ma nguoi dong da st dung & bénh vién. Piéu dé nhan thay chi c6 nhiing
nguoi ¢o6 nguy co dm dau cao hodc dang 6m 1a tich cyc tham gia céc lai hinh
BHYT.

Nhan thtic cia ngudi nong dan vé chuong trinh xo4 d6i giam nghéo, trg
gitip xa hoi va cac dich vu xa hoi ciia Pang va Nha nudc 1a chua dong déu va
chua diy du, diac biét la gitta nhitng ngudi nghéo va ngudi khong nghéo,

nguoi séng ¢ khu vire thanh thi va khu vire ndng thon.
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2.3.2 Piéu kién kinh té tai chinh

* Poi véi cap tinh

Trong nhitng ndm qua, muc thu nhan sdch nha nudc cua tinh tang tao
diéu kién cho tinh chi tiéu, ddc biét 1a cho cac chuong trinh an sinh xa hoi doi
v6i nong dan. Tuy nhién, néu xét vé ty 18 thi chi ngan sach nha nude cho cac
chuong trinh an sinh x4 hoi & khu vuc néng thon, ving siu ving xa la con rat
han ché so v6i toan bo chi tiéu chung cua ngan sach nha nudce. So cac tinh
thanh phat trién trong ca nudc, dan sb séng ¢ khu vuc ndng thon va lam ndng
nghiép rat it, nhung hang nim cac tinh d6 danh kha nhiéu von tir ngan sach
nha nudc dé chi cho trg cip ddi v6i ngudi nong dan va néng nghiép. Trong
khi d6 véi hon 68,5% dan s6 lam néng nghiép Cao Bang chi ngan sach nha
nude cho viée thuc hién an sinh xa hoi ddi véi nong dan la rat it. Sy han ché
vé tai chinh cta nha nudc nodi chung va cia tinh Cao Bang noi riéng da lam
cho ngudi néng dan gip rat nhiéu kho khin dé hoa nhap vao hé thong an sinh
xa hoi.

* Poi véi ndng dan

Pé tham gia day du vao cac loai hinh an sinh x3 hoi d6i voi nong dan
ngoadi su trg giup cla nha nudc, ngudi nong dan ciing phai dong gbp phan
kinh phi tham gia thong qua cac hinh thuc BHXH danh cho nhitng nguoi
noéng dan tir 15 tudi trd 1én, nhu tham gia mua thé¢ BHYT d6i v6i nong dan.
N6i cach khac, dé tham gia day du vao an sinh x4 hoi ddi v6i ngudi nong dan
doi hoi nguoil ndng dan phai c¢6 thu nhap. Thu nhap cua nguoi nong dan ¢ day
khong chi dé tiéu dung ma con phai doi du dé tich luy. Co nhu thé ho méi 6
thé gianh mot phan tir s6 tai san tich luy dé tham gia dong gop vao hé théng
BHXH va BHYT.

Thu nhdp ctia ngudi néng dan, nhin chung phu thudc phan 16n vao tinh

trang viéc lam & khu vuc nong thon, tién gui vé cia vo (chong) vang nha di
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lam viéc & thanh phé, cac khu cong nghiép hoac xuét khau lao dong; ho tro
cta gia dinh, ngudi than. Tuy nhién, nhitng ngudn thu nay lai chua cao, ¢ thé
1y giai nhu sau:

Viéc lam hién nay cua ngudi nong dan rat bap bénh, thoi gian nhan rdi
con nhiéu, k¥ ning nghé nghiép con yéu da anh hudng xau t6i ngudn thu nhap
cua ho. Thuong xuyén phai chiu thién tai (It lut, han han, dich bénh...) nong
dan trong tinh phai dwong dau véi nhitng ton that qua 1on vé nguoi va tai san,
lam anh huéng dén doi séng cta ho. Mit khac ¢ nhiéu ving nhu huyén Hoa
An, Phuc Hoa... dat gianh cho san xuat nong nghiép di it nay lai bi thu hep do
bi lay dat lam khu cong nghiép, khu d6 thi méi va két ciu co so ha tang kinh
té - xa hoi. Trong qué trinh chuyén d6i nay, doi hoi nguoi lao dong phai co
trinh d6 dé dap ung duoc yéu cau cia nhitg khu cong nghiép, khu do thi mai
nay hodc phai dap umg duoc su thay ddi nghé nghiép. Tuy nhién, lao dong
noéng nghiép hién tai trén dia ban toan tinh cho dén nay van chu yéu la lao
dong thu cong theo kiéu cha truyén con ndi tir doi ndy sang doi khac. Chinh
vi vay, di¢n tich dat dai con lai han hep, $6 luong lao dong khong c6 ruong
dat ngay cang ting 1én lam cho s6 lao dong that nghiép ¢ nong thon ngay
cang tang.

Ngoai ra, trong cac yéu td dau vao cua san xuat nhu giéng cay trong, vat
nudi, cac loai phan bon, cic loai thudc trir sau, dich bénh...khéng nging ting
gia, trong khi d6 dau ra cua san pham nong san lai ting khong dang ké. Thoi
gian qua gia dau vao clia san xuat nong nghiép cé xu hudng ting gap rudi dén
hon gip ddi thi dau ra ctia san pham ndng nghiép chi ting trén dudi gap rudi
mot chit diéu nay anh hudng 16n téi viée tang thu nhap cia hoi nong dan
trong tinh trong thoi gian qua.

Mic du sd tién cta nguoi lao dong roi khu vue ndng nghiép ra bén ngoai

lam viéc giri vé chiém phan 16n tong thu nhap cua ho gia dinh nong dan
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nhung kha ning tich luy vé kinh té cua gia dinh tir ngudn nay 1a chua nhiéu.
Theo 6ng Nguyén Manh Tuan - Giam déc So Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi Cao Béng déng thoi 1a Thuong truc Ban chi dao Xuét khau lao dong tinh,
cho biét: "XKLD la mt trong nhiing giai phap rit quan trong nham giai quyét
viéc 1am, giam nghéo, nang cao trinh d6 tay nghé, y thirc to chirc ky luat, tac
phong cong nghiép cho nguoi lao dong gop phan thuc hién thang loi cac muc
tiéu phat trién kinh té x4 hoi ¢ dia phuong trong giai doan 2010 - 2015. Hién
tai, nguoi lao dong da nhan thirc dugce 1o1 ich va hi¢u qua cia cong tac XuAt
khau lao dong. Nhiéu gia dinh c6 con em di lam viéc ngoai nudc da nhan
duogc tién do nguoi than giri vé binh quan mdi nam khoang 40 ty dong. Tuy
nhién, khi thuc hién chuong trinh, Cao Béng cling con mot sb6 kho khan do
mot s6 dia phuong ving sau ving xa con thiéu thong tin vé XKL, trinh do
nhan thirc ciia dong bao con han ché, khong biét ngoai ngir, thiéu tic phong
cong nghiép... Nén chi tiép can dugc cac thi trudng c6 muc tra cong thap nhu
LiBi, Malaisia". Mic du ngudi nong dan di xuat khau lao dong duoc tra lwong
cao hon & nha, nhung s tién tich luy cua ho lai khong cao vi thu nhép cao
nén gia ca chi phi sinh hoat & nhiing nuéc nay ciing cao. Do d6, ddi vai lao
dong khi sdng va 1am viéc & ddy, véi khoan thu nhap it 6i, ho cling phai chi
tiéu cho an uéng di lai...nhiéu khi do khong c6 nhimng hiéu biét nhat dinh vé
phong tuc tap quan va phap ludt ciia nudce so tai, khong it lao dong da pha vo
hop ddng lao dong, hodc vi pham diéu 1¢ nén khong duge tra lwong... Chinh
vi vy sd tién con lai dé gui vé cho nguoi than & qué nha 1a khong nhiéu, tinh
hinh nay ciing twong ty ddi v6i nhitng nguoi rdi qué ra thanh phd hodc dén
lam vi¢c ¢ cac khu cong nghi¢p trong nudc.

Nguédn thu nhép c6 dugce do sy hd tro cta ho hang, ngudi than thi hau
nhu khong dang ké. Ngudn thu nhdp nay chu yéu gianh cho ngudi gia, hodc

tré nho trong cac gia dinh nong thon. Nhiing ngudi trong d6 tudi lao dong rat
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it khi nhan duoc su hd tro truc tiép vé tai chinh tir gia dinh, ngudi than, tru
khi ho dang dung trudc nhitng su kién quan trong ctia doi ngudi nhu 13y vo,
lam nha...nhung gia tai chinh cua gia dinh ho lai qua kho khan, sy tro gitp
ctia cong dong, ngudi than chi mang ¥ nghia giai quyét tinh thé trudce mit.
Nhu vay, thoi gian qua mic du thu nhap hang nim cia ngudi nong dan van
tang 1én nhung véi thu nhap thap nhu vy, nguoi nong dan chi du trang trai
cho nhitng chi phi sinh hoat hang ngay. Sé tién danh cho tich luy 12 hau nhu
khong c6. Va véi nguyén tic dong hudong va mot phan chia sé rii ro ciia cac
loai hinh bao hiém ngay nay, thi co hdi tham gia cia ngudi nong dan trong
tinh 1a rt han ché.

2.3.3 Sur thiéu hoan chinh, dong bd ciia hé thong chinh sich

Thoi gian qua mdc du cac Ban, nganh lién quan da xay dyng va ban hanh
nhiéu vin ban lién quan dén BHXH, tro giup xa hoi, chuong trinh xoa doi
giam nghéo va cung cap dich vu co ban cho nguoi néong dan, nhung nhiing
van ban va nhitng quy dinh nay lai chua hoan chinh, chua dong bo va thiéu co
s& phap 1y dt manh dé thyc hién t6t chuong trinh an sinh xa hoi ddi véi nong
dan.

Poi véi chinh sich Bao hiém xi hdi.

Su phdi hop gitta cac bén lién quan d6i khi con 1ong 1éo, hién nay tai co
quan BHXH thyc hién hai phuong thirc chi tra truc tiép va gian tiép dé chi tra.
BHXH tinh cap phat tién cho BHXH huyén thong qua ngan hang Noéng
nghiép va phat trién nong thén huyén, sau d6 BHXH huyén dén nhan tién va
giao cho cac dai dién chi trd xa tai tru s6 BHXH huyén dé chi tra cho céac doi
tugng. Trong khi chi tra tién mit cua cac ddi twong hién nay con thd so (chu
yéu 1a xe mdy), phuong tién bao quan tién mat chua c6 ma tly ting nguoi
nhan tién, ho c6 thé dung bang bao tai hodc tai xach. Tuy rang cho téi nay

cong tac chi tra chua co that thoat va mat mat 1on nhung xét vé muc do an
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toan thi phuong thirc cip phat, phuong tién van chuyén va bao quan tién mit
nhu vay vé lau dai 1a chua dam bao an toan, can co cac bién phap pht hop va
su phéi hop linh dong voi cac bén cé lién quan dé cai thién tinh trang nay.

Déi khi viée tuyén chon, ky hop dong véi dai dién chi tra xd khong thong
qua Uy ban nhan dan xa nén van khong thé chon lya duoc nhitng nguoi c6 du
tiéu chuin va nhiét tinh nén viéc thuc hién chi tra con gap nhiéu khé khan.

Su chua dong bd va nhat quan trong cac vin ban thi hanh di 1am nay
sinh nhimg vudéng méc trong qua trinh thyc hién, lam cho nguoi nong dan
chua thuc sy tin tudng va gip nhiéu kho khin khi tham gia BHXH. Bén canh
d6, chinh sach vién phi ban hanh tir nim 1994 dén nay da khong con phu hop
nhung chua dugc sira doi, bo sung déng bo. Vi vay, hé théng kham chira bénh
cong l1ap khong "man ma" voi ché do BHYT, hé théng kham chira bénh tu
nhan chua "hop tac" voi cac co quan BHXH. Piéu nay 1am cho tinh hinh
thanh toan chi phi, kham chita bénh ctia nguoi tham gia BHYT, nhat 13 viéc
kham chira ¢ tuyén xa gdp nhiéu kho khin, niém tin ctia nguoi dan khi tham
gia BHYT bi giam sut.

Poi voi cac chinh sach tro givp xa hi.

Mtrc chuan trong viéc thuc hién trg cép x4 hdi thuong xuyén méi la
200.000%/nguoi/thang, do d6 chi dam bao khoang 50% mirc song toi thiéu
binh quan cho cac ddi tuong dugc huong tro cép. Thém vao d6, co ché tai
chinh dé thuc hién chinh séach trg cép xa hoi chua dugc cong khai, minh bach,
dac bi¢t 1a qua trinh 1ap du toan, duyét phan b6 du toan chi ngan sach cho cac
huyén thi, dan dén tinh trang luén thiéu nguén chi.

Poi véi cac chinh sach xoa déi giam nghéo.

Mot s6 co ché, chinh sach va bién phép hd trg xo4 doi giam nghéo chua

that phu hop, viéc td chirc thuc hién con bat cap, mang tinh bao cép, nén

khong tao dugc dong luc dé ngudi nghéo chi dong vuot nghéo. Bién phap hd
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tro 1am nha & cho ddng bao nghéo chua that sy phu hop véi nhu cau va tip
quan cta timg dan tdc, ting dja phuong; c6 dia phuwong chua chi y diy du
dén quy hoach san xuét lau dai va mdi truong sdng cta nhan dan trong khi
cac khu vuc dan cu; mirc chi phi cho kham chita bénh con nhiéu bt cap;
chinh séch trg cudc, trg gia ciing con nhiéu bat hop 1y; mic von vay tin dung
vu dai con thap va chua that sy phu hop véi chu ky san xuat kinh doanh; co
ché phan bd vbn con mang tinh binh quﬁn,v.v..é mot sd noi nhat 1a vung cao,
ving sau théng tin dén ngudi dan chwa day du nén nhan thirc vé chinh sach
d6i v6i ngudi nghéo con han ché. Nhitng khuyét diém noi trén da lam cho
hiéu qua ctia chuong trinh x04 d6i giam nghéo bi giam bét mot phan.

Thém vao d6, sy hd tro ngan sach cia tinh cho chuong trinh xo4a d6i
giam nghéo di méi chi & mot mirc d6 nhat dinh cho mdi ngudi, nhung ciing
lam cho mdt bd phan khong nhé ngudi nghéo va dic biét 1a chinh quyén &
nhiing dia phuong ngheo c6 tu tuong vy lai, trong chd vao su trg gitip ndy nén
chua cha dong 16ng ghép, két hop hai hoa cac ngudn luc, chua huy dong duoc
sy tham gia manh m€ cua cac doanh nghiép, cac td churc, cac cong déng va
cac ¢4 nhan c6 diéu kién vao cong cudc xd6a doi, giam nghéo lam cho muc
ti€u thoat ngheo va phat trién bén vitng kho6 thyc hién dugec.

2.3.4 Nhirng nguyén nhan khac

Viéc xay dung hé thong an sinh xa hoi néi chung, an sinh xa hoi d6i véi
néng dan noi riéng dang dtng trude mot kho khin béi cac ngudn sd lidu chua
lién tuc va thiéu tinh théng nhat. Hién nay c6 rat nhiéu ngudn sb liéu phat ra
tir cic co quan nha nuéc nhung ching lai khéng dong nhit véi nhau. Do d6
khi phan tich, ddnh giad thyc trang tinh hinh xa hdi ndong thon dé hoach dinh
chinh sach thuong mang tinh chu quan, thiéu co s dit liéu cho nhimg phan
tich khoa hoc nham phat hién cac mdi quan hé ndi tai théng qua phuong phap

phan tich, phuong phap du bao va té chic du bao cic van dé xi hoi noi
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chung, nong thon ndi riéng, chua duge tién hanh & cic cip cua cic co quan
nha nudc thuong xuyén, thiéu co so dir liéu dau vao va hoach dinh chinh sach
cho sat thuc tién.

Vén d& binh dang gidi ciing chwa duoc quan tim ding mirc ¢ khu vuc
nong thon, phu nir va cac tré em gai nghéo ¢ vung sau, vung xa, phu ntr dan
toc thiéu sd con it duge hudng loi tir cac chinh sach, chiu anh hudng tu tudng
hoac phong tuc tap quan lac hau va ¢ nhiéu noi ho con 13 nan nhan cua toi
budn ban phu nit va bao luc gia dinh.

Trong khi d6, ngudn lyuc trong tinh con quéa eo hep, vira phai dau tu 16n
cho sy phat trién chung cta toan tinh, vira phai dau tu xoa d6i giam nghéo tao
tién dé co ban dé cho viéc thuc hién an sinh x3 hoi d6i v6i nong dan, tuy
nhién viéc khai thac cac nguén luc chua dugce nhiéu va chua hiéu qua. Mac du
da co6 su tham gia cua cac cong déng x4 hoi, cac to chic doan thé,...nhu:ng Xu
huong xa hdi hoa ddi véi nong dan con han ché, thiéu co ché thuc hién, dic
bi¢t 1a vai tro ciia nguoi dan tham gia vao qua trinh thyc hién an sinh xa hoi
d6i véi nong dan.

3. Nhirng giai phap nham biao dam an sinh xa hdi ddi véi nong dan
tinh Cao Bang.

3.1. Nhirng gidi phap thwe hién chinh sich BHXH va BHYT

3.1.1.Can c6 19 trinh thich hop d6i véi BHXH tw nguyén ciia nong
dan

Hb tro d6i twong c6 thu nhap thap tham gia BHXH tu nguyén: dbi tugng
c6 thu nhép thap khi con stc lao dong thi nguy co roi vao canh déi nghéo khi
vé gia 1a rat 16n. Nhu vay s& lam tang ganh ning dbi v6i ngan sach Nha nudc
dé thyc hién cac chinh sach xi hoi trong d6 co chi tro cap xa hoi hang thang

va BHYT mién phi. Theo ching t6i tinh can hd trg mot phan phi tham gia bao
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hiém x3a hoi tu nguyén cho dbi tuong c6 thu nhap thép dé tr d6 BHXH tu
nguyén c6 co hoi gia tang do bao phu.

Pbi v6i bao hiém san xuit ndng nghiép cho nguoi nong dan can co su hd
tro va ¢ thé ché cu thé d6i véi tung loai bao hiém nhu: bao hiém vat nuéi,
bao hiém gidng cdy trong... dé néng dan c6 thé ton tai va séng bang nghé
ndng, vuot qua cac rui ro trong san xuat do diéu kién ty nhién va kinh té gay
ra.

HJ tro lao dong tré tham gia BHXH ty nguyén: do murc sdng cua ngudi
dan con thap va trinh do hiéu biét cua ngudi din vé tAm quan trong cla
BHXH con han ché nén dé khuyén khich nguoi lao dong sém tham gia
BHXH tu nguyén, giam thiéu thoi gian tri hodn tham gia hodc tham chi 1a
khong tham gia BHXH, tinh can hd tro mot phan phi dong BHXH cho lao
dong tré trong thoi ky dau tham gia BHXH ty nguyén. Thoi gian hd trg mot
phan phi dong BHXH 14 1 ndm, 2 nim hay lau hon can duoc dya trén co s
cac bang chimg vé mirc thu nhap va chi tiéu cia nhom lao dong tré. Ching toi
thiét nghi véi chinh sach hd trg nay, ngoai viéc s& gop phan gia ting do bao
phu cia BHXH ty nguyén thi con dam bao cho d6i twong tham gia dap tmg
dugc diéu kién co tdi thiéu 20 nam tham gia BHXH dé dugc hudng luong
huu khi dén tudi nghi huu boi nong dan s& khong cé dii kha nang dé dong phi
BHXH mét cach lién tuc va déu din do viéc 1am va thu nhap cua ho thép.

3.1.2. Tiang cwong thwe hién chinh sich hd trg vé y té, cham séc sirc
khoé cho nguoi nghéo.

Do hdu qua nhiéu nim, nhét 13 trong chién tranh, thiéu dinh dudng va vé
sinh, moi trudng song, tinh trang stc khoé ciia dan cu nong thon néi chung va
cac xa nghéo, ho nghéo & Cao Bang ¢ muc thap kém. Hién nay tinh c6 100%
X3 c6 tram y té, ti 1¢ tré em suy dinh dudng dudi 5 tudi giam nhanh nhung st

khoé, y t€ va nhiéu van dé lién quan dén stc khoé ngudi ngheo dang dit ra
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cap bach. Do d6 chinh sach hd tro y té cham soc st khoé 1a chinh sach co
ban can thuc hién cho nguoi nghéo, xa nghéo.

Nhiing bién phép chu yéu: nang cao strc khoé cho dan cu cac ho nghéo
d6i 1a van dé rong 16n. Theo chung t6i can vu tién nhitng giai phap cip bach
sau day:

T6 chtrc kham chita bénh dinh ky dé xac dinh thuc trang suc khoé cua
ting gia dinh. Tién hanh ra soét lai cac ho nghéo va muc do cip thé BHYT.
Str dung can bo y té cong dong va nhitng nguoi cd diéu kién tai dia phuong
huéng dan cho ting gia dinh cach dn & hop vé sinh, phat hién triéu chung,
dich bénh thong thuong. Trong diéu kién kho khan vé kinh phi ctia Nha Nudc
nén ctr thanh nién tinh nguyén, t6 chirc 16p hoc tai tinh, hd trg phu cép dé mbi
xa ngheéo c6 01 can bd y té cong dong. Bang kinh phi ciia Nha nudc, hd tro
tién thude dé 100% tré em con nha nghéo dugc tiém chung da thude, du lidu
theo quy dinh ciia Bo y té.

Theo ching t61, bénh tat, sitc khoé cua nguoi dan ngheo ndng thon
khong don thuan 1a kham chita bénh ma 1a két qua tong hop cia diéu kién an
&, moi truong. Phat dong phong trao tai chd, giai quyét nhiing van dé don
gian nhat nhu thu gom rac hang ngdy ma hang ngan nim nay dan nong thon
khong quan tam thi chic chén sy hd tro cua Nha nuée g:fm voO1 xa hdi hoa lam
cho chinh sach néu trén s€ thuc hién duoc.

3.2 Poi véi chinh sach tro giip xa hoi

3.2.1. Pay manh thuc hién cic chinh sach tro giup thuwong xuyén

Vi d6i tuong cua chinh sach tro giup x4 hoi rat 16n, mac do hoan canh
kho khian ciing khac nhau va kha nang hd tro ciia tinh va cong dong ciing chi
c6 thé trong chimg muc, cho nén khi xem xét giai quyét tro gitp xa hoi phai
danh wu tién ddi voi nhitg ngudi huéng chinh sach wu dai xa hoi va nhimg

ngudi c6 hoan canh dic biét kho khan, nham hd trg nhitng diéu kién vat chat
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can thiét dé nhimg ngudi nay c6 thé duy tri dugc cude séng binh thudng,
khoang cach khong qua xa cach ddi voi mire séng trung binh cua dan cu dia
phuong.

Déi véi ngueoi gia ¢é don khéng noi nwong tua, khong nguon thu nhdp.
Quan tdm cham so6c ngudi gia noi chung va nguoi gia ¢6 don khong ngudi
nudi dudng nodi riéng 1la mat van dé dao 1y, nhan van, nhat 1a doi véi Viét
Nam, mot dit nuéc voén co truyén thong ton trong nguoi gia. Nhung trong
pham vi ctia chinh sach tro gitp thudng xuyén chung toi chi xin dé cap dén
nguoi gia cd don khong noi nwong tua, dé chinh sach cta tinh dén duogc ding
d6i twong can tro giup.

Mot dic diém can luu y khi giai quyét van dé ngudi gia co don 1a tam 1y
giau tinh thuong ctia ngudi gia. Tuy theo ting hoan canh cia cac cu can co
phuong phap t6 chuc thich hop. Vi nhitng ngudi con mot phan st lao dong
can trg gitp két hop vai t6 chire viéc 1am phu hop vai stc khoé, vira dé ting
thém thu nhap, gop phan cai thién cudc sdng, vira ting thém ngudn vui cua
tudi gia. V6i nhitng ngudi khong con kha ning lao dong s& duoc tiép nhan
vao cac trung tdm Bdo trg xa hoi, hoac nudi dudng tai dia phuong.

Ngoai ra, ddi voi nguoi gia co don, hoat dong trg gitp xa hoi khong chi
don thuan 1a trg cép tién hodc hién vat, ma can phai c¢6 nhiing dang trg gitp
thich hop dé gitip d& ho trong sinh hoat hang ngay. Vi thé dé lam tét viéc nay
can dua vao tap thé, cac doan thé quén ching, cac t6 chire x4 hoi...

Poi véi tré em mé cdi khéng nguwoi nudi duéng. Cling nhu tat ca cac tré
em noi chung, tré em md ¢bi can duoc té chic nudi dudng chu dao dé tro
thanh nhiing céng dan tot. Tro gitp d6i voi tré em md coi 1a trach nhiém cua
toan x3 hoi, 12 thAm nhuan dao 1y dan tdc, quan diém nhén dao cua bang, Nha

nuéc ta, gop phan on dinh va an toan xa hoi. Noi chung nhimg tré em khong
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dugce nudi dudng cham soc, gido duc day dd day du, thi d& din t&i nhimg
hanh vi 1éch lac va c6 thé dan téi hau qua tiéu cuc cho xa hoi.

Vi vay, dé gitp d& tré md co6i mot cach tot nhat thi can cin ctr vao hoan
canh cu thé cua timg dbi twong dé c6 hinh thirc gitip d& thich hop, dam bao
viéc phat trién binh thuong cia tré. Cu thé la:

Véi nhiing tré con c6 gia dinh, than nhan thi t6t nhat 1a tim lai va dong
vién gia dinh chdm s6c¢ nu6i dudng tré.

Néu gia dinh, than nhan qua khé khan thi tinh trg gitip cho cac em dén
khi 15 tudi (mtrc tro cap tai cong dong).

Nhiing em khong con than nhan thi van dong nhiing gia dinh hiém con,
giau 10ng nhan 4i nhan 1am con nudi.

Nhiing tré séng trong cung gia dinh, trong d6 c6 em di 16n, thi chinh
quyén dia phuong can tao diéu kién gitp cac em sdng véi nhau.

Pay 14 huéng giai quyét theo chung toi 14 tich cuc nhat voi tré mo coi vi
khong c6 gi c6 thé thay thé dugc vai trd ctia mai 4m gia dinh. Gia dinh 14 noi
gilip cdc em phat trién binh thuong vé tam sinh 1y va gifip cic em hoa nhap
cudc song cong dong.

Déi véi nhitng ngwoi tan tdt ndng. Trong pham vi chinh sach tro gitp
thuong xuyén, chung toi chi dé cap dén nguoi tan tat ning 1a doi tuong thy
hudng cia chinh sach. Con véi nhitng nguoi tan tat noi chung thi dwoc hudng
cac chtnh sach hd trg tuy theo diéu kién va hoan canh. Yéu ciu chung cua trg
gitip 1a dam bao cho d6i twong cia chinh sach c6 mic song it nhat 1a bang
mrc t6i thiéu cua nhan dan cung dia phuong. Mudn vay, cung véi su hd tro
ctia Nha nudc, tinh can phai hinh thanh cac to chirc cliia nguoi tan tat va vi

nguoi tan tat, cac hdi tur thién, dé cung giup cac doi tuong 6n dinh cude song.
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Tuy theo hoan canh cu thé cua tirng ngudi ma duge xét tro gitp tai cong
déng hodc nudi dudng tai cac trung tam Bdo trg xa hoi va dugc cham séc y té
(chita bénh, phuc hdi chiic ning).

V&1 nhitng nguoi con co gia dinh, ngudi than, c6 kha nang cham soc thi
duoc Nha nudc hd trg dé cham soéc tai nha cung voéi su giap do cua dia
phuong.

V&1 nhitng nguoi ¢6 hoan canh dac bi€t kho khan thi duge vao nuoi
dudng tai cac trung tAm Bao trg x4 hoi (chang han c6 ngudi gia neo don, kinh
té qua kho khin hodc con nguoi than nhung da gia yéu khong du kha ning
cham soéc ...).

Nguoi than kinh man tinh. Cling nhu cac ddi twong khac cua chinh sach
trg giup thudng xuyén véi ngudi than kinh méin tinh ciing can cin clr vao diéu
kién hoan canh cu thé cta timg ngudi dé c6 sy gitp d& phu hop. Cu thé la:

Véi ngudi bi bénh tAm than nhe chua c6 biéu hién 1én con kich dong,
chua c6 kha nang gay an, c6 gia dinh, c6 dia chi thi giao trach nhiém cho gia
dinh quan 1y chat ché, y té hudng din va cap thude diéu tri.

Véi nguoi ¢ trang thai kich dong tdm than, c6 hanh vi nguy hiém thi
duoc dua vao bénh vién tim than béit budc chira bénh va quan 1y chat ché,
khong dé ho tron ra.

Nhiing nguoi tdm than vo gia cu, khong noi nuong tya thudc dién tro
gitip x4 hoi va nhitng ngudi tAm thin & dang bénh mén tinh, d3 qua diéu tri
lau, sa sut nang khong con kha nang chita khoi, néu dé ngoai xa hoi s& gay
nguy hiém thi dugc y té 1ap hd so bénh an, giam dinh két luan chuyén dén trai
tam than xa hoi ciia nganh Lao dong - Thuong binh va X3 hoi nudi dudng.

3.2.2. Pay manh thuc hién chinh sich tro giip dot xuat

Phat huy truyén thdng qui gid 1au doi cua dan toc, Pang, Nha nudc va

nhan dan ta hét sirc dén viéc phong chéng thién tai, tro giup cho nhiig ddi
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tugng gip kho khin trong doi sdng do thién tai gy ra, nham han ché muc tdi
da thiét hai vé tinh mang, tai san cua nhan dan. Do tinh chét cua trg giap dot
xuat khac véi tro gitip thudng xuyén nén cac chinh sach ciing khac nhau. Pdi
tugng cua trg giup dot xudt 1 nhitng ngudi co kha ning lao dong (hodc khong
c6 kha ning lao dong) co thu nhap (hoic khong co thu nhap, cudc sdng bap
bénh) nhung vi nhitng 1i do khac nhau ma gdp phai hoan nan, kho khan tam
thoi. Néu ho nhan duogc su gitp d& kip thoi ho c¢6 thé nhanh chong vuot qua
duoc su héng hut, 6n dinh dugc cudc séng, nhanh chong hoa nhip vai cong
dong.

Déi twong gdp khé khan vi thiéu an hodc khéng con lwong thwe. Trén
thuc té tai Cao Bang, trong nhiing thang giap hat nong dan ¢ mot s dia
phuong do diéu kién dia li khong thuan loi van con tinh trang thiéu an thuong
xuyén. Hodc c6 nhimg gia dinh vi gip phai thién tai, mat mua khong con
luong thuc an.

Véi mdi ddi twong, v6i nhitng nguyén nhan khac nhau, chung t6i dua ra
nhitng giai phap khac nhau.

Nhitng gia dinh, nhitng nguoi mdt hét lwong thwe Vi tai nan, tuy theo
ting hodn cdnh thuc té cia timg gia dinh ma: cho vay luong thuc ddi véi
nhiig gia dinh c6 stc lao dong, c6 nghé nhung hién tai khong con luong
thuc. Ban luong thuc ddi véi nhitng gia dinh thiéu st lao dong, nhung co
kha ndng mua thi ban véi gia phu hop.

Tro cap luong thyuc: dbi véi nhilng gia dinh ma thyc té néu vay ma
khong c6 kha nang tra, ban ma khong c6 kha ndng mua thi tuy theo hoan canh
cu thé dé duoc tro gitip. Thong thudng, trg gitip nay kéo dai dén vu thu
hoach. Thyc hi¢n tro giup ctru d61 dugc xac dinh tr ngay Uy ban nhan dan
tinh ra quyét dinh tro giup ctru d6i cho dén ngay c6 ngudn thu nhip bd sung

nhung t6i da khong qua 3 thang. Khi diéu tra, nhiing ho van con it nhiéu
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lwong thuc duy trit thi xac dinh thoi diém hét lvong thuc dé tro giup ciru doi,
khong giai quyét dong loat cing mot thoi gian.

Nhitng nguwoi thiéu leong thuc trong lic gidp hat: dé giai quyét co ban
van dé nay, phai ddy manh san xuat, phai giai quyét thong qua chuong trinh
x04 d6i giam nghéo. Néu khi nan d6i xay ra, viéc ctru d6i ndi chung van phai
giai quyét theo nguyén tac chung nhu dbi voi viée ctru d6i ddi véi nhitng
ngudi bi thién tai. Can cha ¥ khi thuc hién viéc thiéu doéi dé 1am sao viéc ctu
gitip ¢6 hiéu qua tich cuc. Do 1a: cap truc tiép cho timg ngudi, timg hd khong
qua nhiéu cép trung gian. Ctu d6i ding thoi diém, kip thoi va ding doi
tuong.

Nhiing gia dinh mdt nha 6: khan truong thu xép cho ho chd ¢ tam thoi
nhat 13 doi v6i nhimg nguoi gia va tré em. Nhanh chong khic phu hau qua
bang hinh thic hd tro bang tién (hodc vat liéu xay dung) cho nhitng ho qua
nghéo.

Tom lai viée tro giup can tap trung trude hét cho nhimg d6i tugng kho
khin nhét. Trong bat ky hoan canh nao ciing khéng duoc dé cho mot bo phan
dan cu roi vao ban cung hoa. Nghia 1a phai dam bao cho d6i twong c6 duoc
nhitng nhu cau séng tdi thiéu vé an, mic, &, di lai. Nguyén tdc co ban nhét la
kip thoi, truc tiép va dang ddi tuong.

3.3. Cic giai phap vé xo4 d6i giam nghéo va giai quyét viée lam

3.3.1. Tiép tuc thue hién hiéu qui chwong trinh 135

Pé cu thé hod cac chuong trinh trén cho cic ving nghéo, xa nghéo va tac
dong dén timg ho gia dinh, can xay dung cic du an thudc chwong trinh
XDGN. Céc ving nghéo, hd nghéo & Cao Bang can tac dong nhiéu mat. Luan
van nay chi trinh bay nhiing chinh sach co ban tir thyc tién & Cao Bang.

Chinh sach hd tro xay dung két cdu ha ting cac xd nghéo. Két cdu ha

tang 1a nhitng co s& vat chat thiét yéu phuc vu cho cic hoat dong kinh té xa
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hoi. Néu nhu trude day quan niém két ciu ha tang chi 1a yéu td di theo, di sau
nham phuc vu cho cac hoat dong khac thi ngay nay két cau ha ting & nhiing
vung nghéo dugc xem nhu 1a khau dot pha, khau mo duong cho céc hoat
dong kinh té - xd hoi. Vi thé, ngay nay trinh d6 phat trién két cau ha tang 1a
chi tiéu quan trong dé danh gia trinh do phat trién ciia mot qudc gia, mot
vung.

Céac vung nghéo va xi nghéo ¢ nudc ta ndi chung va & Cao Bang noi
riéng két cdu ha tang rat lac hau. D6 1a két qua lau doi cua kinh té - xa hoi
cham phat trién, chinh két cAu ha tang yéu kém 12 nguyén nhan lam cho kinh
té - x4 hoi nhimg ving nay cham phat trién dan t&i nghéo doi.

Nghi quyét Pai hoi Pang cong san Viét Nam lan the VIIL the IX va
nhiéu quyét dinh cta chinh phii déu khang dinh phat trién két cau ha tang 1a
ndi dung thiét yéu can phai thuc hién trong chuwong trinh XDGN.

O Cao Biang, tir sau chuong trinh cta chinh phu vé chuong trinh 135,
chuong trinh xay dung céac trung tdm cum, xa dén nay, h¢ théng két cAu ha
tang kinh té - xa hoi cac xa ngheo, ving nghéo di dugc ting cudng. Tinh tir
dau nim 2009, 100% cac xa di c6 dién, duong 6 to dén trung tAm, tram y té,
truong hoc kién cb.

Nhu vay xay dung két cau ha ting cho cac xa nghéo 1a du 4n rat quan
trong nhung cling rat kho khan cua tinh vi dién thuc hién rong, von dau tu
16n. Nhitng noi dung chu yéu cua chinh sach hd trg xdy dung két cAu ha ting
cho céc xa nghéo cua Cao Bang nhu sau:

Xac dinh s luong cac cong trinh can x4y dung va thtr tu can thuc hién.
Theo chiing t6i hién nay & Cao Bang c6 44 xi ¢ trén 60% hd nghéo nén can
uu tién thuc hién dy 4n tai cdc xa nay. Xac dinh r0 tirng cong trinh, qui mo,
chat luong can dat dugc va td chire phin cong xay dung bao gdm ca lya chon

dia diém, chu dy an, giam sat, nghiém thu. B6 sung nang cap mot so6 cong
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trinh da xay dung cli hay moé1 xay dung theo chuong trinh 135, chuong trinh
cac trung tAm cum xa dé tang dbi tuong str dung. Vi du: C6 xa moi c6 dudng
dién, duong 6 to dén trung tam, c6 cong trinh thuy loi ddu mdi, nhung duong
nhanh dén thén ban, canh déng chua c6, can hoan chinh.

Giai phap thuc hién: Trudc hét can phuc tra dé kién nghi chinh phu c6
quyét dinh chinh thirc vé s6 luong cac xa nghéo cia tinh, tiép theo cin xéc
dinh ké hoach, tién d6 cac cong trinh can xay duyng, xac dinh thr ty vu tién
cac cong trinh va cac x3 can uu tién thyc hién timg nam dén nam 2015.

Huy dong da dang va quan 1y tot cic ngudn luc. O nhitng tinh nghéo nhu
Cao Biang, viéc thuc hién cac tiéu du an vira phu hop véi diéu kién da dang
clia cac vung, vira pht hop véi yéu cau huy déng cac ngudn von nho 1é.

3.3.2. Ting cwong dau tw quy tin dung cho nguoi nghéo

Pay 1a chinh sach lién quan dén ho nghéo va l1a diéu kién khoi dau rat
quan trong dé cac ho ngheo tao viéc lam, tang thu nhap bén ving.

Xéc dinh nhu cau vay vbn cua ting ho va toan xi, xac dinh ngudn cip
tin dung trén co s& da dang hoa cac ngudn; xdy dung cac chinh sach, hop
ddng vay von ding quy dinh ctia Nha nude va sat voi hoan canh timg hd, phoi
hop cac kénh str dung c6 to chire trén timg dia ban dén cac hd ngheo.

Thuc tién & Cao Bang nhiing nim qua cho thay xac dinh ciing nguon tin
dung méi chi 1a budc dau quan trong hon 1a t6 chiic qua trinh cho vay c6 hiéu
qua.

Theo chung toi giai phap dé tao ngudn tin dung la: cho vay qua ngan
hang phuc vu nguoi nghéo, cac co quan cé lién quan cua tinh cAn nhanh
chong chuan bi cac diéu kién can thiét dé tiép nhan cai tién phuong thirc cho
vay, giam b6t cac khau trung gian dé cac ho nghéo, xa nghéo c6 thé vay duoc

ngudn von ding mirc 13i suat vu dii theo quy dinh cua chinh phu.
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Dbi voi ho nghéo, trong thoi gian téi néu tiép tuc duy tri hinh thire tin
chap thong qua céac to chirc dai dién hodc doan thé quan ching ¢ ndng thon.
Sau khi cho vay can két hop véi cac hoat dong khuyén nong, day nghé,
chuyén giao cong nghé... Dé ho nghéo str dung vdn vay co hiéu qua.

3.3.3. PAy manh cong tac gido duc, day nghé, hwéng din cich lam
in, chuyén giao ky thuat - cong nghé cho néng dan.

Trong nhitng nim qua, mic du 13 tinh nghéo nhung ngoai sy hd trg clia
chinh phu, cac to chirc qubc té, chinh quyén va cong déng dan cu cua tinh da
cd gang ning cao mirc hd trg cho gido duc dao tao, huéng din cach lam an,
cho cac ho nghéo, xd nghéo. Tuy vy, quy mo va khéi luong cong viée can
thuc hién cho chinh sach nay trong thoi gian ti con rat ning né.

Noi dung chinh sach can thyc hién bao gom: Hb tro gido duc cho céc
con em gia dinh nghéo nhu mién gam hoc phi, mién hodc giam tién sach gido
khoa, trg gitip cho céc hoc sinh con nha nghéo hoc giéi. Van dong cac doanh
nghiép trung uong va dia phuong thudc tat ca cac thanh phan kinh té tham gia
hd tro kinh phi cho con em nghéo hoc ding nganh nghé, chuyén mén ma
doanh nghiép c6 nhu cau tuyén dung cho twong lai. HS trg chuyén giao cach
lam #n, cong nghé k¥ thuat méi gin voi hudng phat trién kinh té ctia xa hodc
huéng 1am n cta timg gia dinh nhu trong trot, chan nudi buén ban nho. Poi
voi can bo 1anh dao chu chét x&, can duogc thuong xuyén trang bi kién thuc vé
chinh sach, luat phap, vé xoa déi giam ngheo, kién thirc vé xiy dung ké
hoach, du an léng ghép cac hoat dong XDGN trén dia ban.

Nhiing giai phap chii yéu dé thuc hién chinh sach: Can khan truong va
dong bo thyc hién nhimng bién phap chi yéu sau day: Diéu tra, thong ké hodc
phuc tra sb tré em trong cac gia dinh nghéo dé xac dinh loai hinh, cach thirc,
mirc do hd tro thich hop cho ting cip hoc, timg gia dinh. Nam chic so truong

so doan cua timg ho nghéo dé dinh hudéng lam an. Tir nim chic huéng hoat
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dong kinh té cua ho (cu thé 1a chan nuoi, tré)ng trot, hoat dong kinh té cy thé
nhu thé nao), xac dinh nhu cau hudng din cach lam va chuyén giao cong nghé
nhu tdp hudn, tham quan, cip giéng, cho muon dia diém kinh doanh, xac nhan
cho vay vén...pht hop.Viéc hudng dan cach lam in va chuyén giao cong nghé
cho hd nghéo ¢ Cao Bang co thé chia lam hai nhom ho: nhém hd & ving
chuyén canh (nhu trong thudc 14, ché, dau tuwong, lac, mia...), lang nghé (nhu
nghé rén, nghé dét thd cam...) hodc cac ho & ving con san xuat phan tan nho
1é. B6i voi nhom thir nhat can hudng dan chuyén giao gan véi yéu cau chuyén
mon hod ciia ving, cia lang dé timg budc hoa nhdp kinh té ciia ho nghéo voéi
vung, xa. M& rong viéc xay dung cac ho dién hinh, cdc mé hinh trinh dién tai
co s& x4, tai huyén dé cac ho nghéo tham quan, ting tinh thuyét phuc. Khan
truong tao 1ap nhitng diéu kién ¢ lién quan dé hd tro cho hoat dong pho bién
cach lam an, k¥ thuat cong nghé cho ho ngheo.

DPdi véi ho nghéo, ngoai ndi dung kién thurc, bai giang, tai li¢u, quy trinh
cong nghé... can hd tro cac diéu kién khac dé nguoi nghéo dé tiép can. Kién
quyét thay dan tinh trang chuyén giao céi gi ta c6 sang van dong tao diéu kién
va nhat 1 chuyén giao céi gi that su hd nghéo dang can, dang vuéng mic.

3.3.4. Khuyén Kkhich phat trién kinh té ho gia dinh dé goép phan giai
quyét viéc 1am cho lao dong néng thén

Tang ty 1& dau tu tir ngan sach vao khu vuc nong thon thong qua cac
chuong trinh, dy an phat trién co s& ha t?mg dé tao diéu kién chuyén cac ho
gia dinh sang san xuat néng nghiép hang hoa (dudng giao thong, thuy loi,
dién, co sé dich vu san Xuét...).

Lap quy tin dung cho cac ho gia dinh vay theo mén nho, véi 13i suat hop
Iy (thoi gian dau 14i suat thap) va theo chu ky san xuat. Tang dan ty 1é cho vay
trung han dé nguoi dan co diéu kién tap trung dau tu theo chiéu sau. Pac biét

khuyén khich cic ho gia dinh vay von dé phét trién tiéu thu cong nghiép
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(trude hét 13 cong nghiép ché bién ndng san) va dich vu, td chirc san xuét kinh
doanh theo kiéu nong trai...

Thiét 1ap hé thong chuyén giao k¥ thuat va cong nghé, nhat 13 cong nghé
sinh hoc vao cac ho gia dinh dé san xuét cac mit hang nong san gin véi xut
khau co gia tri kinh té cao (tré)ng nam, lam vuon kinh té, trang trai...).

C6 chinh sach trg gid nong nghiép hodc nghién ctru lap quy bao hiém
nong nghi€p cho cac ho gia dinh.

3.3.5. Khéi phuc va phat trién nghé truyén thong dé tao viéc 1am cho
nguwoi lao dong

Nghé truyén théng & Cao Béng c6 tir rat 1au doi d6 13 nhitng nghé: nghé
rén, lam huong, dét thd cam, ché bién cac moén an dic san... Nghé truyén
théng c6 kha ning thu hit duge nhiéu lao dong, giai quyét viéc lam cho nhiéu
ngudi. Pay 1a tiém nang 14 thé manh rat 1on cua Cao Bang. Nhung khi chuyén
sang co ché thi trudng thi cic co sé san xuat, cac ho gia dinh 1am nghé truyén
théng ciing dang gip nhiéu kho khan.

Pé khoi phuc va phat trién nghé truyén théng. Cac co quan chiic ning
can phai c6 mot s6 chinh sach khuyén khich va tro gitp, cu thé la:

Tao moi diéu kién thuan loi cho cc co s& san xuat, ho gia dinh lam nghé
truyén théng nhu vay von véi 13i sudt thip. Xét mién hodc giam thué khi san
Xuat cac mit hang theo mau ma méi trong thoi gian dau (1 - 2 nam); giam dén
muc toi da cac 18 phi nhu cho muon hodc thué mat béng san xuét, chuyén
giao cong nghé tinh xdo dé nang cao chat luong san pham dap ung yéu cau
xuat khau, tim kiém thi truong tiéu thy...

T6 chirc lai cac co s& 1am nghé truyén thong trén co sé lay ho gia dinh
lam don vi kinh té tu chu, déng thoi phat trién manh mé céac hinh thic hop tac

lién gia dinh, cac lang nghé...
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C6 chinh sach wu dai ddi v6i nghé nhan, thg gioi truyén nghé va day
nghé nhu chinh sach thuong vat chat, phong danh hiéu vinh dy, bao vé quyén
sang ché phat minh.

3.3.6. Tiép tuc thwce hién tét chinh siach xuét khiu lao dong

Dua lao dong di lam viéc c6 thoi han ¢ nude ngoai 1a hudng quan trong
trong phat trién kinh té x4 hoi cua dat nudc. Trong thoi gian tdi, d6i mai
chinh sach nay theo huong da dang hod phuong thirc va hinh thirc dua lao
dong di lam viéc co thoi han & nudc ngoai dé dam bao muc tiéu giai quyét
viéc lam cho mot by phan 16n lao dong xa hdi. Tinh Cao Béng tiép tuc kién
toan hé théng td chire dua lao dong di lam viéc c6 thot han & nude ngoai dé
tao nguon thu phat trién viéc 1am trong tinh. T6 chirc hé thong day nghé cho
nguoi lao dong dé chuan bi lao dong co trinh do tay nghé va ngoai ngit dap
mg yéu cdu ctia nudc sir dung lao dong, timg budc hoa nhap vao thi trudng

lao déng qudc té.

91



KET LUAN

Trén co s& nghién ctru Iy thuyét va thyc té ¢ tinh Cao Bang ludn van an
sinh x3 hoi ddi v6i nong dan tinh Cao Bang trong giai doan hién nay da thu
duogc nhing két qua nhu sau:

1. Luan van d tim hiéu va lam rd khai niém vé an sinh x& hdi: an sinh x4
hoi bao gdbm mot hé thong cac chinh sach va cac chuong trinh do Nha nuéc,
cac ddi tac xa hoi thuc hién nham dam bao mirc t6i thiéu vé thu nhap, phuc loi
x4 hoi, nang cao ning luc ca nhan, ho gia dinh va cong doéng quan 1y rai ro do
mat viéc lam, 6m dau, rui ro do thién tai...dan dén gidm hodc mat thu nhap va
giam kha ning tiép can dén cac dich vy xa hoi co ban.

2. Luan vin da 1am rd quan diém vé an sinh xa hoi d6i véi nong dan: an
sinh x4 hoi ddi v6i ndng dan 1a mot hé thdng cac chinh sach, cac giai phap ma
Nha nudc, gia dinh va xa hoi thyc hién nham tro gitp ngudi nong dan thoat
khoi nghéo, va ddi pho véi nhitng rii ro giy ra boi cac ch séc vé kinh té - xa
hoi, tu nhién...khién ho roi vao canh nghéo kho, ban cing.

3. Ludn vin cling chi ra sy can thiét phai thuc hién an sinh xa hoi d6i voi
nong dan: an sinh xa hdi ddi voi nong dan cé vi tri dic biét quan trong khi
Viét Nam chuyén manh sang kinh té thi truong, kinh té néng thon van phat
trién cham hon thanh thi, nguoi nghéo phan 16n tap trung & ndéng thon. Vi
vdy, an sinh xa hoi doi v6i nong dan s& gitip ho trong viéc phong ngira va han
ché riii ro, dam bao doi séng vat chat va tinh than cho ngudi néng dan, han
ché cac mam méng nay sinh cic mau thuin va bét 6n xa hoi.

4. Luén vin d3 chi rd mudn thue hién tdt an sinh x4 hdi ddi voi nong dan
thi phai thyc hién t6t nhiing ndi dung sau: Thir nhat, bao hiém xa hoi nham hd
trg kip thoi dé ngudi nong dan c6 di ngudn luc dé bu dap cac thiéu hyt vé thu
nhap do tac dong cua rui ro. Thi hai, tro gitp xa hoi nham hd trg kip thoi cho

ngudi néng dan khic phuc cac rui ro khéng ludng trude hodc vuot qua kha

92



ning kiém soat cua minh, ting cudng tiép cin cua ngudi ndng dan téi cac
dich vu xa héi co ban. Thir ba, xo4 doi gidm nghéo dé dam bao mirc séng tdi
thiéu cho ngudi néng dan. Thu tu, giai quyét viée 1am cho ngudi néng dan
nhim hd trg cho ngudi ndng dan ngin ngira rui ro.

5. Luén van da chi ra duogc thuc trang thyc hién an sinh xa hoi ddi vai
néng dan tinh Cao Bang va chi rd viéc tiép can mot cach thoa dang cta ngudi
nong dan trong tinh t61 hé théng an sinh x3 hoi 13 dic biét can thiét. Boi hoat
dong san Xuét nong nghiép cua ho phu thudc nhiéu va tu nhién, it chiu su tac
dong cua khoa hoc cong nghé so vdi cac khu vuce san xuét khac. Thu nhap cua
nguoi nong dan thudng thap hon so véi nhitng nguoi 1am viée ¢ nhitng nganh
nghé khac. Ngudn thu nhap thip 1am cho tich luy cta ngudi néng dan khong
cao, kha ning chu dong tham gia vao hé théng an sinh xd hoi han ché. Do
vay, mot hé théng déng bd cac chinh sach kinh té - xa hoi, trong d6 co viéc
xdy dyng va hoan thién hé thong an sinh xa hoi d6i véi nong déan tinh Cao
Bang dé 6n dinh va phat trién néng thon Cao Bang 14 van dé can thiét.

6. Luan van di chi ra nhitng han ché va nguyén nhan ctia nhitng han ché
trong thyc hién an sinh x4 hoi d6i voi nong dan ¢ tinh Cao Bang. Thir nhat,
Nhan thirc x4 hoi vé an sinh x4 hoi chua day du; Thir hai, diéu kién kinh té tai
chinh dé tham gia chuong trinh an sinh xa hoi d6i v6i néng dan con han hep;
Thir ba, Hé thong chinh sach chua hoan chinh, thiéu dong bo; Thir tu 1a do
nhitng nguyén nhan khac.

7. Luan vian cling dua ra cac giai phap nhim nang cao hiéu qua thuc hién
an sinh x hdi d6i véi nong dan tinh Cao Bang.

Trong qua trinh 1am luan van chung toi c6 ké thira nhiig cong trin h
nghién ctru khac vé an sinh xa hoi. Tuy nhién véi ning luc va thoi gian co
han, nén luan van chua thé nghién ctru mot cach tron ven an sinh xa hoi ddi
v6i nong dan dugce. Trong nhitng cong trinh nghién ctru sau chung t61 hi vong

s€ tim hiéu vé an sinh xa hoi d61 voi nong dan sau sac hon.
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