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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan luan vin: Nghién ctru 4p dung dong quan 1y trong st dung
bén viing tai nguyén nudc tai khu vuc hod thiy dién Son La, 13 cong trinh nghién
ctru do c4 nhan tdi thyc hién duéi sy huéng dan khoa hoc ctia PGS.TS Luu Dirc
Hai. Luan vin khong sao chép cac cong trinh nghién ctru ciia ngudi khac. S6 liéu va
két qua cua ludn vin chua timg dugc cong bd & bat ki mot cong trinh khoa hoc nao
khéc.

Céc thong tin thir cap st dung trong ludn van c6 ngudn gde rd rang, duoc trich
dan day du, trung thuc va dung qui cach.

T61 hoan toan chiu trach nhiém vé tinh xac thyc va nguyén ban cua luédn van.

Ha Noi, ngay 05 thang 09 nam 2016

Tac gia

Po Xuin Pire



LOI CAM ON

Trude tién, em xin bay to tinh cam biét on sau séc toi thay PGS.TS Luu Dtic
Hai, thay 13 nguoi hudng din khoa hoc, dd chi din, gop ¥, goi mo va dinh hudng
gitip em trong sudt qua trinh thuc hién luan vin bang vén kién thirc, k§ nang, kinh
nghiém, tdm huyét lam nghién ctru khoa hoc véi tat ca nhiét tinh va chu déo.

Em xin chan thanh cam on dén thiy c6 trong ban lanh dao, thiy c6 & cac
phong chirc nang cua khoa Sau dai hoc, PHQGHN. Déac biét, em xin gui 101 tri an
va biét on sau sic dén thay co 1a nha gido, nha khoa hoc, nha quan 1y trong va ngoai
DHQGHN tryc tiép 1én 16p giang day, huéng dan cac chuyén dé trong chuong trinh
ddo cao hoc Khoa hoc bén virng, linh vuc khoa hoc con mdi nhitng rat can thiét cho
hién tai va tuong lai. Em tu hao dugc theo hoc chuyén nganh khoa hoc bén virng tai
khoa Sau dai hoc, PHQGHN va tin tudng bé“mg nd luc va nhiét huyét, em s€ van
dung sang tao kién thac khoa hoc bén viing vao thuc tién moi trudng cong viée tai
khu vuc Tay Bic noi em dang cong tac, dap tng duoc ky vong va mong udc cia
ban than, phan d4u trén con duong 1ap than, 1ap nghiép.

Em xin cam on su gitp d& quy bau ctia nguoi dan, chinh quyén dia phuong
cac cép tai khu vuc hd thuy di¢n Son La, tinh Son La, da cung cép thong tin, tai liu
gitp em hoan thién luan van.

Ha Noi, ngay 05 thang 09 nam 2016

Tac gia

P4 Xuan Pic



Chir viét tat
BLQ

CBA

CBM

DV

PQL

DQLTNN

DPDSH
PHQGHN
DBTS
HST

HTX
MTN
NCKH
NTTS
NN&PTNT

TN&MT
TNN
TDSL
SDBV
SWOT

UBND

DANH MUC CAC KY HIEU VIET TAT

Tiéng Anh
Stakeholders
Community based approach
Community-based Management

Service

Co - Management

Water Resources Co - Management

Biodiversity

Vietnam National University, Hanoi
Fisheries catch

Ecosystem

Fisheries the cooperative

Water Environment

Scientific research

Aquaculture

Agriculture and Rural Development

Natural resources and environment
Water Resources

Son La Hydropower

Sustainable use

Strength, Weakness,Opportunity, Threat

People's Committees

Tiéng Viét
Bén lién quan
Tiép can dua vao cong dong
Quan 1y dwa vao cong dong
Dich vu
DPong quan ly

Pong quan 1y tai nguyén nudc

DPa dang sinh hoc

Pai hoc quéc gia Ha Noi
Danh bit thily san

H¢ sinh thai

Hop tac xa thuy san

Moi truong nude

Nghién ctru khoa hoc
Nubi trong thity san
Noéng nghiép & phat trién nong
thon

Tai nguyén va moi truong
Tai nguyén nudc

Thuy dién Son La

Str dung bén viing

Piém manh , Diém yéu
Co hoi, Thach thirc

Uy ban nhan dan



DANH MUC CAC BANG

Bang 1.1. So sanh dong quan 1y véi cac hinh thirc quan 1y dua vao cong dong, Quan
1y thich tng, QUAN 1§ tONEZ NOP ..., 17
Bang 2.1. Tong hop sir dung phiéu diéu tra khao sat cac bén lién quan................. 42
Bang 3.1. Dac diém dan sb va thu nhap tai cac ban TDC ven hd thuy dién Son La49
Bang 3.2. Thong ké ty 1é sir dung phwong tién song hién dai & cac cong ddng cu dan
TDC ven ho thily dién Son La (TY 18 % 50 v6i tong $6 h0) ......veveeeiveeeeeeeerieane. 51
Bang 3.3. H¢ théng co sO ha tﬁng gido duc tai khu vuc ven DO e, 52
Bang 3.4. Cac loai hinh nha ¢ cua cc cong ddng cu din ven hd thiy dién Son La 55
Bang 3.5. Sir dung tai nguyén nudc ho thily dién trong kinh té va dich vu............ 59
Bang 3.6. Tinh hinh khai thac céc loai thuy san trén ho thay dién Son La (2010 —
O/2010). . et 60
Bang 3.7. Tén céc loai c4 ngudi dan danh bit trén ho thay dién Son La............... 61
Bang 3.8. Hoat dong nudi trong thily san trén hd thuy dién (2010 - 06/2016) ........ 63
Bang 3.9. Xac dinh yéu té trong hoat dong danh bat thuy san lam giam kha ning sir
dung bén virng tai nguyén nudc hd thiry dien...........o.ooveeveeeeeeeeeeeeeeee e, 69
Bang 3.10. Yéu t6 trong hoat dong nudi trong thiry san 1am giam kha ning st dung
bén virng tai nguyén nuwdc hd thity GH8N .........c.ovoveieeeeeeeeeeeeeeee e 71

Bang 3.11: Xéc dinh cac nhan té 1am giam kha ning sir dung bén viing tai nguyén

nude hd thuy dién Son La trong hoat dong du lich..........ccoooiiiiiiiii, 74
Bang 3.12. Panh gia cac hinh thirc quan Iy TNN hd TDSL theo SWOT.............. 76
Béang 3.13. Xac dinh can cir myc dich, muc tiéu, yéu cau PQLTNN hd chua thuy
QIEN SOM LA .ot e e e 80
Bang 3.14. Tham van cac bén nhu cu 4p dung DPQLTNN ho chira TDSL............. 86
Béng 3.15. Lua chon hinh thtrc tham gia PQLTNN hd chtra cia cac bén lién quan.......87
Béng 3.16. Tién trinh 4p dung PQLTNN ho chira thiy dién Son La...........cccooccvevveenneee, 89

Bang 3.17. P& xuit myc tiéu danh gia tinh bén viing trong st dung TNN ho chia 90
thily di€n SON La ....oeiiiiiie e 90



DANH MUC CAC BIEU PO

Biéu dd 3.1. Trinh d6 dan trf tai 03 ban TDC ven ho thuy dién Son La................. 53
Biéu d6 3.2. Cac yéu tb trong danh bat thuy san lam giam kha ning SDBV tai
nguyén nudc hd chira thity i8I ........o.ovoveveeeiieeeeeeeeeeeee e, 69

Biéu d6 3.3. Cac yéu té lam giam kha niang SDBV tai nguyén nudc trong NTTS..72



DANH MUC CAC HINH VE

Hinh 1. DQL két ndi quan 1y nha nudc va liy cong dong, cac bén lién quan sir dung

tal NEUYEN 1AM truNG tAM ...oooiiiiieiiie e 15
Hinh 3.1. Khung logic két qua nghién ctru thao luan ctia d& tai...........ooveveveveennn 45
Hinh 3.2. Tinh hinh bién ddi c4c hoat dong kinh té trude va sau TPC ..veeeee. 50
Hinh 3.3: Pham vi, d6i twong, hinh thirc, gidm sat TNN theo PQL........................ 82
Hinh 3.4. Co cau t6 chirc phuong thire PQLTNN ho chia TD SonLa ................ 83



MUC LUC

LOI CAM DOAN ...ttt st 1
LOT CAM ON ..ottt 2
DANH MUC CAC KY HIEU VIET TAT ... 3
DANH MUC CAC BANG .....cooiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
DANH MUC CAC BIEU DO.....eoiiiiiiiiiii e 5
DANH MUC CAC HINH VE ....oooiiiiieiiieece st 6
MO DAU ...t 10
1. Ly dO CROM B8 131 1., 10
2. MUC t1EU NZNIEN CUU ..ueiiiiiiiiiiiiiei ettt ettt e et ee e e e snsraeaeeeens 11
3. DOT QNG NZRIBN CTU ...t 11
4. Pham Vi NZHIEN CUU .....eeiieiiiiieiiiiee ettt e e e e ee e e 11
5. Cau hoi va gia thuyét NGHIEN CUU.........o.ovoveeeeeeeeeeee e, 12
6. Y NENTA CUA A& A ...t 13
7. CAUTUC TUAN VAN o+ ettt ettt e et ee e 14
CHUONG 1. TONG QUAN CO SO LY LUAN VA TAI LIEU NGHIEN CUU...15
1.1. Co' 86 1Y TUAN AONE QUAN LY ... 15
L 1.1 MOt SO KRAT TGN 15
1.1.2. So sanh dong qudn Iy véi hinh thire quan 1y dwa vao cong dong, quan 1y thich
VPNG, QUAN D) TONG HOD. ..o 17
1.1.3. Co 56 khoa hoc dong quan 1y tAi RGUYEN...............cccocoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 19
1.1.4. Nguyén tdc dong quan 1p tGi BEUYGH ............co.ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 20
1.2. Tai nguyén va nguyén tic sir dung bén virng tai nguyén ........................... 21
1.2.1. Tai nguyén va tai RGUYEN NUGC ..............cceeiiuiieiieaaaiiieie et e 21
1.2.2. Nguyén tdc sir dung bén vitng tai nguyén va tai nguyén mede nudc.............. 22
1.3. TONG qUAN A1 TOU .......o.ovovovieieeeeeeeeee e 23
1.3.1. NGRién Clhu trén thé Qi ..o, 23
1.3.2. Nghién ctirt O Vit NAM............ccccuiiaiiiiieeee et et 27
1.3.3. Nghién ciru tai khu viec ho thuy dién Son La ................ccccooviiiieeeeiiiiiiaaeennn, 29



CHUONG 2. PIA PIEM, THOI GIAN, CACH TIEP CAN VA PHUONG

PHAP NGHIEN CUU ....ooooiiiiiiiiiniesee st 33
2.1. Pia diém va thoi gian nghien ciu .............o.ocovvvieveeeeeeee e, 33
201 DG GEM: oo 33
2012 TROT GUAN: . ...t 33
2.2, CACK I8P CAIL.....o.oiveieieeeeee e, 33
2.2.1. Cdch tiép cdn dwa trén hé sinh thdi trong qudn Iy tdi nguyén...................... 33
2.2.2. Tiép cdn dwa trén hé sinh thdi trong phdt trién bén vitng............................ 34
2.2.3. Tiép cdn theo khung Sinh ké Bén VIENG..............cococovevveoeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 35
2.2.4. Tiép cdn dwa vao cong dong va su két hop Tir trén xuong véi Tir duéi lén... 36
2.2.5. Cach tiép cqn cdc Bén Lién qUAN ..................cocoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 36
2.3. Phuong phap nghi€n Clru ............cccooiiiiiiiiiiii e 37
2.3.1. Phwong phép thu thdp, t0ng hop Qi liéu..............cocoooveeeeeeeeceeeeeee. 37
2.3.2. Phuong phap khao sat thuc dia tai khu viec ho thuy dién Son La ................. 38
2.3.3. Phurong phap diéu tra x@ hGi ROC ............cooo.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 40
2.3.4. Phurong phap phan tich, Xie 1 SO LU ..............cocoeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeee. 43
CHUONG 3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN.........cocovvnn. 45
3.1. Pic diém tu nhién, kinh té, xa hgi, vin héa tai khu vue trung tim ho thiy
QEEN SOM LA .. ... e 46
3.1.1. Bdc diém canh quan tw nhién va hé sinh thai hO CRIE ..o 46
3.1.2. Bdc diém dia chat, dia hinh va khi hdu vung long FO oo 47
3.1.3. Pac diém dan s6 va mirc song dan cie khu viec ven ho.............co.oocoeeeveeen.... 49
3.1.4. Bdc diém co s6 ha ldng KRUVIC VO HO oo 50
3.1.5. Pdc diém t6 chike xd hoi va van héa ¢ cong dong cw dan ven ho................ 53

3.2. Panh gia hiéu qua va phuong thirc sir dung tai nguyén nuwéc ho thiy dién

SOM LA ..o e et 58
3.2.1. Hiéu qua sir dung tai nguyén mede vao danh bdt thity san........................... 59
3.2.2. Hiéu qua sir dung tai nguyén mede trong nudi trong thiyy San................ 62
3.2.3. Hiéu qua su dung tai nguyén nuoc vao hoat dong giao thong van tdi................. 65
3.2.4. Hiéu qua sw dung tai nguyén nuoc trong hoat dong du lich ........................ 67
3.2.5. Nhén t6 lam giam kha ndng sir dung bén viing tai nguyén nuée................ 69

8



3.2.6. Panh gia diém manh, diém yéu, co hdi va thach thirc ciia cdc hinh thire quan
Iy tai nguyén medc ho thity dién SO La ..............cooeoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 75

3.3. Pé xuit ap dung PQL ning cao hoat dong quan Iy tai nguyén nuéc hd

chira thuy di€n Son La ...........ccoooiiiiii e 80
3.3.1. Xac dinh can cw, muc dich, muc tiéu, yéu cau DQOLTNN ho chira thuy dién
SOT LG ..o 80

3.3.2. Pham vi trién khai, doi tiwong hinh thirc bdo vé va cdc bién phdp gidm sdt
TNN theo hinh thitc POL tai ho chiva thity dién Son La................ccococveeeeeernan.. 82
3.3.3. Co cdu t6 chirc va vai tro cac bén lién quan trong phwong thirc POL tdi
nguyén nudc ho chika thity dién SOM La .............cocoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 83
3.3.4. Két qua tham van cdc bén dén sw can thiét dp dung POL tai nguyén nwde ho
ChIEQ thily IEN SOT L .............oooeieiiiiiiiee et 85
3.3.5. Pé xudt tién trinh dp dung POL tai nguyén nuée ho chiva thiyy dién Son La 89

3.4. Panh gia tinh bén virng trong sir dung tai nguyén nuéc khi 4p dung dong

quan 1y tai ho chira thity dién Som La............o.ccocovoioiiiiieeeeeeeeeeee e, 90
3.5. D& xuit mdt so giai phap cin wu tién thwe hién khi ap dung dong quan ly
TNN ho chira thity @ién Som La .........o.oocoooiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 94
3.5.1. Tang cwong khung phdp Iy va thé ché phwong thirc POL tdi nguyén nuée ho
ChEa thily AIEN SOT L ................cooeeeiiiiiiieeeceie et 94
3.5.2. Phdt trién nang lyc cdc bén trong sit dung bén vitng tai nguyén nuwée ho chira
FRUY GEEN SOT L.t 96
3.5.3. Gidi phdp tang cwong tuan tra gidm sdt, quan trdc méi trieong mede ho chira
FRUY GIET SOT L.t 100
KET LUAN VA KHUYEN NGHI ......cooooviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 103
KEETUAN ...oo oottt 103
KUYEN DRI .o 104
TAILIEU THAM KHAO ........oooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 106
PHU LUC



MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Ho thuy dién Son La c6 dién tich khoang 225km?, chiéu dai 120km, ndi ba
tinh Son La, Dién Bién, Lai Chau, dién tich luu vuc: 43.760 km?, dung tich hd
chtra: 9,26 ty m’, muc nudc dang trung binh 215m. Hi¢n tai, moéi truong khu vuc
thuy dién Son La da 6n dinh v6i viéc hinh thanh hé sinh thai hd chira (HST), canh
quan mit nude hd thuy dién Son La trai rong trén dién tich hon 43.760 km?”. Trong
d6, tai nguyén nudc (TNN), dugc xem 1a quan trong nhat, viéc khai thac str dung
hop 1y tai nguyén va bao vé mdi truong nudc theo hudng bén virng, dam bao an
ninh, an toan cho nha may thuy di¢n Son La hoat dong luon dugc dat 1én hang dau.

Tai nguyén nudc hod thuy dién Son La tao ra dong luc thic day phat trién
kinh té, dich vu va chuyén ddi co céu kinh té tai dia phuong. Mat khac, TNN long
hd gitp cac cong dong dan toc thiéu sé khu vuc Tay Bic sinh séng ven ho da dang
hoa cic hoat dong sinh ké gin véi phat trién danh bat, nudi trong thiy san, giao
thong van tai duong thiy va du lich sinh thai. Trong nhiing ndm gan day, khi nguon
nude hd on dinh, cac hoat dong khai thac, sir dung ngudn loi nudc ho thiy dién phat
trién nhanh. Tuy nhién, viéc quan ly, phan cép su dung TNN, xay dung ti€u chi dya
trén khung phap ly dé quan ly céc hoat dong kinh té, dich vu lién quan dén st dung
TNN dang ding trude kho khin, bat cap. Tinh trang 6 nhi®m méi trudng nudc kém
theo suy giam chét luong nudc hd dd co anh hudng truc tiép dén HST hd chira va
nguy co lam suy giam da dang sinh hoc cta ho thuy dién. Pidu nay, lam giam tinh
bén virng cua tai nguyén nudc trong hd chua thuy dién, dong thoi ny sinh nhiéu bat
cap va h¢ luy lién quan khéc. Do vay, trudc yéu cAu st dung TNN hd thuy dién Son
La vao céc hoat dong kinh té x4 hoi, dich vu va sinh ké cua cong déng dia phuong
va cac bén lién quan, doi hoi can c6 hinh thirc pht hop dé sir dung bén virng TNN
khu vuc hé thuy dién Son La.

Do vy, trong khuon kho ciia mot dé tai luan vin thac si chuyén nganh Khoa
hoc bén viing, t6i chon: Nghién ciru dp dung dong quan 1y trong sir dung bén viing
tai nguyén nwde tai khu viee ho thiyy dién Son La, nham huéng dén giai quyét, xir Iy
hai hoa loi ich, trach nhiém giira cac bén lién quan (BLQ) va nhirng bt cap dang

nay sinh lién quan dén sir dung TNN, xAy dung céc tiéu chi danh gi4 tinh bén viing
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trong st dung TNN theo phuong thirc PQL. Xac lap co sd 1y thuyét va thyc tién va
cac giai phap trién khai 4p dung hinh thitc PQL nham st dung bén vimng (SDBV)
TNN tai khu vyc hd thily dién Son La, tinh Son La.

2. Muc tiéu nghién ctru

- Panh gia dugc hiéu qua va phuong thie sir dung TNN ho thuy dién Son La
trong cac hoat dong danh bét thuy san (PBTS), nudi tréng thay san (NTTS), giao
thong van tai duong thuy (GTVTT), du lich sinh thai (DLST). Nhan dién, phan tich
duoc cac nhan t6 1am giam kha ning str dung bén vitng TNN hd chira thity dién Son
La. Panh gid dugc diém manh, diém yéu, co hoi va thach thirc cta cac hinh thirc
quan 1y TNN hé thiy dién Son La.

- Pé xuat cac giai phap ning cao hoat dong quan Iy TNN long hd, trong d6
dé xuét ap dung PQL nhim sir dung bén viing TNN hd chira. Xac lap duoc muc
tiéu can dat dé danh gia tinh bén vimg TNN trén co s& ap phuong thirc PQL vao
hoat dong danh bat, nudi tréng thuy san, giao thong van tai thiy, du lich sinh thai
long ho.

- B¢ xuat mot sb giai phap can wu tién thuc hién trong qué trinh 4p dung
PQL trong SDBV TNN ho chira thity dién Son La, nham duy tri tinh bén vimng, bao
v€é moi truong, chét luong nudc, HST hd chia nude hd thuy di¢n Son La.

3. P6i twong nghién ciru

- Ap dung dong quan 1y trong st dung bén viing TNN;

Theo 06, dbi twong khao sat cia dé tai gdm: Céac yéu t6 cua phuong thirc
ddng quan Iy (PQL) tai nguyén va tai nguyén nudc; Cac yéu té didu kién tu nhién,
kinh té, x3 hoi khu vuc hod thuy dién Son La; Hién trang quéan ly va st dung nudc
trong cac hoat dong kinh té, dich vu va cac nhan t6 lam giam tinh bén ving trong sir
dung TNN hd chira hién nay; BLQ dén quan 1y va st dung TNN hd thuy dién Son
La; Cac chi tiéu danh gia tinh bén viing trong st dung TNN theo phuong thirc
PQL; Céc giai phap ap dung PQL trong sir dung bén vimg TNN tai hd thiy dién
Son La.

4. Pham vi nghién ctru
- Pham vi khong gian: Dé tai duoc thuc hién trén dién dién tich mit nude

thude khu vuc trung tam ho chua thuy dién trén dia ban cac xa Chiéng Bfmg,
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Mudng Giang, Chiéng On, huyén Quynh Nhai, tinh Son La.

- Pham vi thoi gian: Luan van thuc hién khoang 12 thang (08/2015-
08/2016), s6 liéu, thong tin thu thap tir nim tir 2012 dén 2016, (5 nam).

- Pham vi chuyén mén duogc gidi han trong cac van dé sau :

- Pong quan ly: Phuong thitc PQL dugc phan tich dua trén cac cap do quan
1y; Khai niém DQL tai nguyén va TNN; Co s¢ khoa hoc PQL tai nguyén nudc;
Nguyén tic DQL tai nguyén nudc.

Sur dung tai nguyén nuoc: Piéu kién tu nhién; Pic diém kinh té xa hoi; St
dung tai nguyén nudc hd thuy dién trong hoat dong kinh té va dich vu; Nhan t6 1am
giam tinh bén vimng trong st dung TNN ho chira hién nay; Cac bén tham gia quan 1y
va su dung TNN tai khu vuc hd thuy dién Son La.

Co s¢ thuc tién dp dung dong qudn 1y: can ctr, muc dich, muc tiéu, yéu cu
DQLTNN, Pham vi trién khai, di tuong, hinh thic bao vé va cac bién phap giam
sat TNN;Co cau t chirc va vai trd cac bén lién quan trong phuong thirc DQLTNN;
Két qua tham véan cac bén dén su can thiét ap dung PQL TNN hd chira thiiy dién
Son La; Quy trinh 4p dung PQLTNN hé chtra; Tiéu chi danh gia tinh bén viing
TNN khi 4p phuwong thire DQL; Giai phap can uu tién thuc hién trong qué trinh ap
dung DPQLTNN hd chtra nham sir dung bén vimg TNN tai ho thuy dién Son La.

5. Cau héi va gia thuyét nghién ciru

Cdu hoi nghién curu

TNN hd chira thuy dién Son La dugc st dung trong cac hoat dong kinh té
dich vu c6 mang lai hi¢u quéa khong ?

Hoat dong sir dung TNN ho chira thity dién Son La dang tiém 4n nhitng nguy
cogi?

Céc hinh thtrc quan 1y TNN hd chua thity dién Son La hién nay c6 nhiing
diém manh, yéu, co hoi, thach thtc gi?

Tai sao can ap dung phuong thirc PQL trong sir dung bén virng TNN tai ho
thuy dién Son La ?

Ap dung phuong thirc PQL trong st dung bén vitng TNN hé thity dién Son

La dya trén cac can ctr logic nhu thé nao ?
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Céc bén lién quan c6 vai tro va trach nhiém nhu thé nao khi 1 chu thé tham
gia trong phuong thirc PQL TNN tai hd thity dién Son La ?

Céc tiéu chi can va da dé danh gia dugc tinh bén viing trong sir dung TNN
ho thily dién khi ap phuong thire QL ?

Dé ap dung duoc phuong thirc DQL trong sir dung bén viing tai nguyén nudc
tai hd thuy dién Son La can c6 nhitng giai phap toan dién nhu thé nao?

Gia thuyét nghién ctru

Néu ap dung céach tiép can hé théng dua trén xac dinh vai tro, vi tri cac bén
lién quan thong qua phuong phap khao sat tai thuc dia, bang hoi, phong van sau,
tham van cong dong c6 sy tham gia truc tiép cta nguoi dan va ddi tuong lién quan.
Két hop voi phuong phap phan tich SWOT dugc tng dung trong nghién ctru nay
nham lam rd 4 van d¢ (Strength — Piém manh, Weakness — Diém yéu, Opportunity
— Co hoi, Threat — Théach thirc), dé lya chon phuwong an hay giai phap t6i vu. Pong
thoi str dung phuong phap phén tich cac BLQ dé l1am rd cc van dé trong sir dung
TNN ho thuy dién vao cac hoat dong kinh té va dich vu dé nghién ctru thi s€ danh
gia dugc su can thiét phai ap dung phuong thirc PQL. Néu xac dinh duoc cac cin
clr dé ap dung phuong thire PQL thi s& danh gia duoc vai trd va trach nhiém cua
BLQ 1a chu thé tham gia trong phuong thirc PQL. Khi x4c dinh vai trd cac BLQ
dén sir dung TNN trong phuong thirc PQL thi s& xdy dung duoc hé théng muc tiéu
can va du dé danh gia duoc tinh bén vimg TNN trong cac hoat dong kinh té va dich
vu tai dia phuong. Néu xay duoc cac tiéu chi danh gia tinh bén viing thi s& khuyén
nghi dugc cac giai phap phu hop va toan dién dé phuong thire DQL s& som duoc
trién khai thi diém tai ho thuy dién Son La.
6. Y nghia ciia dé tai

- Y nghia khoa hoc: Theo cich tiép cin hé théng dua trén phuong phap
phan tich, ddnh gia va xac dinh vai tro, vi tri cac BLQ, két hép voi phuong phap
phan tich SWOT, va nhiing phuong phép nghién ciru phi hop. Luan van lan dau
tién danh gia dugc mot cach toan dién vai tro, vi tri cac BLQ trong st dung TNN tai
ho thuy dién Son La. Luan vin nhan dién cac nhan t6 dang c6 nguy co tiém an anh
huong dén TNN, HST ho chira thity dién Son La. Pong thoi luan vin con xay dung

duoc hé théng tiéu chi can va du dé danh gia duogc tinh bén vitng trong viéc st dung
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TNN ho thuy dién vao cac hoat dong kinh té va dich vu tai dia phuong va khuyén
nghi dugc cac giai phap phi hop dé phuong thire PQL s& sém dugc trién khai thi
diém tai hd chira nude thuy dién 16n nhét Viét Nam, noi c¢6 nhiéu cong déng dan toc
sinh séng.

- 'Y nghia thye tién: Két qua cta dé tai cung cip co sé khoa hoc va thyc tién
dé phuong thirc PQL tai nguyén nudc sdm dugc ap dung va trién khai thi diém tai
khu vyc hd thuy dién Son La. Pay duoc xem 1a phuong thirc quan 1y tai nguyén
nudc phi hop trong véi cac hd chira nudc ¢ diéu kién twong ty nham SDBV tai
nguyén nude ho thuy dién tai khu vuc Tay Bic, ca nude.

7. Céu tric ludn vin

Luan vin cdu trac theo quy dinh gdm cac phan chinh sau:

Phan m& dau: Ly do chon dé tai; Muyc tiéu nghién ciru; Ddi tugng nghién
ctru; Pham vi nghién ciru; Cau hoi va gia thuyét nghién ctru; Y nghia cua dé tai.

Chuong 1: Tong quan co so Iy luan va tai liéu nghién ciru

Chuong 2: Pia diém, thoi gian, cach tiép can va phuong phap nghién ctru

Chuong 3: Két qua nghién ctru va thao luin

Két luan va kién nghi
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CHUONG 1. TONG QUAN CO SO LY LUAN VA TAI LIEU NGHIEN CUU
1.1. Co sé 1y luén dong quan ly

1.1.1. Mét s6 khai niém

Khii niém quan ly: Trén thyc t& ton tai nhidu cach tiép can khai niém
“quan 1y, thong thuong, quan 1y dong nhat véi cac hoat dong to chire chi huy, didu
khién, dong vién, kiém tra, didu chinh theo 1y thuyét hé théng. “Qudn Iy la sy tic
déng c6 hwong dich ciia chii thé quan Iy dén mét hé thong nao dé nham bién doi né
tir trang thdi nay sang trang thdi khdc theo nguyén Iy phd vé hé théng cii dé tao ldp
hé thong méi va diéu khién hé thong” (xem [17, trang 4]). Theo V& Mai Anh, Vil
Thi Minh Ngoc va Nguyén Van Hop thi “Trén thé giéi dang ton tai 4 hé quan 1y co
ban: Quan Iy nha nde, Quan Iy cong dong, quan Iy tw nhéan, dong qudn 1y~ (xem

[2, trang 36] ).

Quan ly dva Péng quan 1y
vao cong dong

Quan ly tu
nhan

Quan 1y nha
nudc

Thong tin
Tu van
Hop tac
C6 van

Huong dan

Hinh 1. POL két néi quan Iy nha nwéce va ldy cong dong, cdc bén lién quan sit dung
tai nguyén lam trung tam
(Nguon: D6 Xudn Pire, Phat trién tir khung 1y thuyét Pong Quan Iy TN&MT)
Quan ly nha nudc: 1a hoat dong quan 1y vi mo thude hé théng td chirc quéc
gia, 1a sy quan ly ctia nha nudc voi cac hoat dong kinh té - chinh tri - x3 hdi theo
hudng diéu tiét va dinh huéng cac nhiém vu co ban: “Vach chién lwoc, dwa ra lugt

phdp, tao méi treong, dao tao, bo tri can bg, kiém tra, tong két danh gid, hé tro,
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quan ly tai san cong chat ché. Quan ly nha nuoc tdp trung la hinh thirc quan ly di
te trén xuéng”(xem [24, trang 63]).

Quan 1y tw nhéan: (C4 nhan, ho gia dinh), 14 hinh thirc quan 1y thap nhat vé
quy mo. Trong d6, mdi ca thé 1a mot chi thé dugc giao trach nhiém quan 1y trong
mot linh vuc ndo d6 (tai nguyén, moi truong), vi du quan 1y dat, quan 1y rimg, quan
1y ngudn loi thuy san, quan 1y ngudn nuée. “Qudn Iy twe nhén la logi hinh qudn 1y
co hiéu qua, vi chu thé duoc xdc dinh ro rang, ho biét chdc chan sé duoc huwong loi
nhitng gi” (xem [18, trang 47]).

Quin ly dwa vao cong dong: 13 hinh thirc quan 1y co sy tham gia truc tiép
ctia cong ddng va dugc huong loi tir viée tham gia quan 1y truc tiép d6. Tai nguyén
duoc quan 1y dua vao cong dong bao gdm tai nguyén dat dai, nude, khoang san,
dong vat, thuc vat... ma cong dong truc tiép tham gia quan 1y, str dung, khai thac dé
phuc vu tryc tiép cho ho va thudng gin v6i noi sinh sdng cta cong dong. Nhu vay,
cong dong 1a trong tdm trong quan 1y, tham gia vao ban bac ban dau t4i viéc 1én ké
hoach thuc hién, nhan xét danh gia sau khi két thac thuc hién. “Qudn 1y cong dong
la hinh thirc quan 1y di tie dwdi 1én va dwoc thiee hién theo nhu cdu, nguyén vong
ciia chinh cong dong” (xem [21, trang 17]).

Pong quan ly: Gido su Roy MK cho rang “Péng qudn Iy la qud trinh hop
tac giita cdc cong dong dia phrong véi cdc té chire nha mede trong viée siv dung va
quan ly tai nguyén thién nhién hodc cdc tai san khac. Cac bén lién quan, nha nuoc
hay tw nhdn ciing thong qua hiép thwong xdc dinh sw dong gop va cam két thiee hién
va cing chdp nhin dwoc” (xem [55, trang 25]). Pong tinh véi quan diém trén,
nhom tac gia Pomeroy va Berkes néu ra y kién “PQL la si chia sé viéc ra quyét
dinh gitta nhitng nguwoi sir dung tai nguyén véi cdc nha qudn 1y tai nguyén vé chinh
sdch sik dung va cdc ving bao vé. Cdc déi tdc can hwéng téi moi quan tim chung la
bdo ton thién nhién dé tro thanh dong minh t nguyén” (xem [53, trang 342]). Nhu
vay, PQL duogc goi 1a quan 1y phdi hop, lién két, tham gia hodc da bén, ddy 1a mot
cach tiép can quan 1y theo kiéu dbi tac, két ndi quan 1y nha nudc va lay cong dong

va cac bén lién quan dén sir dung tai nguyén lam trung tam.
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1.1.2. So sanh dong quan Iy v6i hinh thirc quén ly dua vao cong dong,

quan 1y thich #ng, quén 1y tong hop.

Bang 1.1. So sanh dong qudn Iy véi cdc hinh thirc quan 1y dira vao cong

dong, Quan 1y thich trng, Quan 1y tong hop

Quan ly dya vao

Quan ly thich ung

Pong quan Iy

Quan ly tong hop

cong dong
Community, based | Quan ly thich ing | Co-management: 1a | (Integrated
Management, 1a hinh | (AM), con dugc | qua trinh hop tac | Management):

thttc quan ly di tu

dusi lIén va duoc
thuc hién theo nhu

cau, nguyén vong

cua chinh cing

dong.

goi la quan ly

thich ung tai

nguyén (ARM)
hoic danh gia
modi truong thich
ung va quan ly
(AEAM), 1a mot
cAu tric, qua trinh
lap di lap lai cac
quyét dinh manh
mé lam khi doi
mat véi sy khong
chic chan, voi
muc ti€u giam sy
khong chac chin
thoi
hé

trong gian

qua thdng
giam sat.

[wikipedia.org].

gilta cac cong dong
dia phuong voi cac
t6 chirc nha nudc
trong viéc st dung
va quan ly tai
nguyén thién nhién
san

cac tai

khac. Cac bén lién

hoac

quan, nha nudc hay
tu nhan cung thong
qua hiép thuong xac
dinh sy dong gop va
cam két thuc hién va
nhan

cung chip

duoc”.

“Quan 1y tong hop
ving bd ¢6 thé duoc
dinh nghia 1la mot
tién trinh lién tuc va
nang dong ma thong
qua d6 cac quyét dinh
s€ dugc théng qua
nhim huéng dén sir
dung bén viing, phat
trién, va bao vé ving
bo, dai duong va
ngudn tai nguyén cua

chung”.

NGUYEN TAC, THANH PHAN, PAC DPIE

M

-Cong dong co trach
nhiém quan ly, khai
tai

thaic  nguon

nguyén

-Quan ly duoc
lien két dé chiém
quy mo gian va

thoi gian

-Nguyén tic hop

phap

-Tong hop nganh

nghé
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-Su tham gia cOng
dong trong quan ly

tai nguyén rat da

-Quan ly gitr lai
tap trung vao kha

nang théng ké va

-Nguyén tic tu

nguyén

-Tong hop cac cap
chinh quyén quan ly

dang. diéu khién
-Cong dong c6 thé | -Str dung mo hinh | -Nguyén tic cong | -Tong hop vé mat
tham gia mot hay tit | may tinh dé xay | bang khong gian
cad cac cong doan | dung tong hop va
lién quan dén quan | mot sy dong
ly thudn sinh thai
thé hién
-Cong dong déng vai | -Str  dung dong | -Nguyén tic bén | -Tong hop cac nganh
tro trung tam va chu | thuan sinh thai | viing khoa hoc

dong trong qua trinh
quan ly, tham gia
tryc tiép vao qua

trinh 14p ké hoach

hién than dé danh
gia lya chon thay

the chién luoc

-Cong dong dugc
quyén tu chu, tu
quyét vé nhan luc,
tai chinh, mdi ca
nhan trong cdng
dong c6 tinh ty chu
cao. Gin chat doi
séng cong dong; cap
nhat kién thic quan
Iy, c6 vai tro chinh

quyeén cap xa

-Truyén thong
thay thé cho dau
truong chinh tri
dé dam phan cua

mot lua chon.

-Tong hop quodc te,

lién quoc gia

UU PIEM

TIEM NANG CUA CAC HINH THUC QUAN LY

- Phan hoi nhanh tir
viéc thuc thi chinh
sach,phap luat

- Phat huy tinh chu

dong cua cong dong

-Phuong thirc

quan ly tai
nguyén linh hoat
thich tng t6t hon

véi bién doi cua

- Loi ich va cac bén
tham gia khac nhau
déu cung nhau mang
lai nhitng hiéu biét

toan dién hon vé

-Quan 1y tong hop 1a
phtt hop véi xu thé
chung hién nay dbi
Vi

quan ly dai

duong va vung ven
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- Cong dong 1a luc
luong bao vé t6t nhat
tai nguyén dia phuong
- Nang cao thu nhép,
giam nghéo cho cong

ddng dia phuong.

khi hau, rdi ro,
tham hoa thién
tai.

- Quan ly thich
ung phu hop voi
qua trinh nang

cao nang luc,
nhan thirc va hanh
dong cua cong
déng trudc céc
bién d6i cua tu

nhién

nguon loi.

- Xay dung va thuc
hién cac bién phap
déng quan 1y, c6
dugc két qua & muc
d6 cao hon, cé tinh
hop phap va thoa
mian hop 1y hon d6i
v6i cac ké hoach va
quy dinh.

-Kha ning hiéu biét,
thong tin lién lac
tang lén gilta cac
bén lién quan cé thé
giam thiéu cac xung
dot xa hoi va duy tri
hodc cai thién mébi
lién két xa hoi trong

cong dong.

bién, phu hop ving
hd chia dién tich
nude va luu vuc 16n

-Quan ly tong hop 1a
mot cach thirc quan

ly mai, hién dai.

(Nguon: So liéu tong hop, ndm 2016 — P6 Xudn Pirc

1.1.3. Co sé khoa hoc dong quan Iy tai nguyén

bong quan 1y dua trén co sé khoa hoc tién tién va kién thirc ban dia “ nhom

tac gia Vo Mai Anh, Vii Thi Minh Ngoc, Nguyén Vian Hop dua trén cac két qua

nghién ctru di chimg minh “POL itng dung va két hop sw hiéu biét vé da dang sinh

hoc (DDSH), voi kién thirc ban dia. DOL dya trén sy két hop giita thanh tyu cua

khoa hoc quan 1y véi kinh nghiém qudn Iy tai nguyén nwde cia cong dong dia

phuwong”(xem [2, trang §]).

Pong quan 1y dua trén co sé phdi hop giita 1oi ich qudc gia va cong ddng, nha

nudc tinh dén lgi ich toan cuc, bao vé tai nguyén nudc, hé sinh thai va moi truong

nude, dam bao an toan, phat trién kinh té va sinh ké ctia nguoi dan dia phuong. Trong

khi do, doi véi cong dong, doi song phu thude vao tai nguyén nudc, loi ich trude mat

va lau dai 1a dam béao st dung virng tai nguyén nudc cho nhiéu thé hé.
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Pong quan 1y véi viéc bao ton ban sic vin hoéa cong dong va chién luoc xoa
doi, giam nghéo; PQL khuyén khich nguoi dan sir dung cac kién thic, sang kién,
thé ché cong dong dé sir dung bén viing tai nguyén.

1.1.4. Nguyén tic dong quan Iy tai nguyén

Nguyén tic hop phap: “Tiéu chi 1: T6 chirc PQL tai nguyén phai phu hop
v6i chu truong, luat phap va chinh sach cua nha nudc, dia phuwong. Ti€u chi 2: Quy
ché hoat dong ctiia DQL phai dua trén khudn kho chinh sach nha nudc két hop thé
ché dia phuong, tir d6 xay dung thanh thé 1¢, quy dinh, quy udc” (xem [2]).

Nguyén tic ty nguyén: “Tiéu chi 1: Cac bén tham gia PQL tai nguyén nudc
trén tinh than tu nguyén trd thanh ddi tac ctia nhau, cing thyc hién cac cam két tuan
thuy cac quy dinh str dung tai nguyén nudc an toan, bao vé mdi truong nudc hd
trong cac hoat dong kinh té, dich vu. Tiéu chi 2: Cac bén tu nguyén tham gia dong
gop st lao dong, vat chat phuc vu hoat dong déng quan Iy TNN” (xem [2]).

Nguyén tic cong bang: “Tiéu chi 1: Cac bén tham gia PQL tai nguyén nudc
dugc cong bang trong 1ap ké hoach, dugc ton trong ngang nhau trong thao luan, lap
ké hoach, cong bang ra quyét dinh khong anh hudng loi ich cac bén khéac. Tiéu chi
2: Céc bén duge cong bang chia sé quyén lyc, cong bang chia sé quyén loi phi hop
hoat dong theo vai tro, ké hoach trach nhiém duogc phan cong. Tiéu chi 3: Céac bén
tham gia vao PQL tai nguyén nudc hd thity dién phai co thu nhap cao hon trude khi
tham gia dong quan 1y, ting ngudn thu nhip bén viing théng qua cac hoat dong hd
trg tir cac hoat dong cong dong trach nhiém bao vé tai nguyén nudc bén ving”
(xem [2]).

Nguyén tic bén vitng: “Tiéu chi 1: PQL phai dam bao ton tai lau dai va on
dinh, cac tiéu chi dugc cai thién, bd sung phu hgp véi qua trinh thyc hién.Tiéu chi
2: PQL tai nguyén nudc dam bao cho cong tac bao ton thién nhién, da dang sinh
hoc dudi ngudn nudc 1ong hd, hé sinh thai ven bo, tai nguyén nudc sir dung bén
vitng. Tiéu chi 3: PQL mang lai loi ich kinh té, x3 hoi, tao diéu kién kinh té dia
phuong phat trién, gitip cong déng nang cao nang luc quan 1y va str dung bén viing

tai nguyén nudc va hoa nhap voi bén ngoai” (xem [2]).
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1.2. Tai nguyén va nguyén tic sir dung bén virng tai nguyén

1.2.1. Tai nguyén va tai nguyén nuwéc

Theo bach khoa toan thu m¢ Wikipedia: Tai nguyén thién nhién la nhiing
ctia cai vat chat co sin trong ty nhién ma con ngudi c6 thé khai thac, ché bién, sir
dung, phuc vu cudc séng ctia con nguoi (rimg cdy, cac dong vat, thuc vat quy hiém,
cac mo khoang san, cac ngudn nude, dau, khi...).Tai nguyén thién nhién 13 mot bo
phan thiét yéu ctia moi truong, co quan hé chit ch& voi méi truong.

Theo nghia rong, tai nguyén bao gdm tit ca cic ngudn nguyén liéu, nhién
lidu, ning luong, thong tin co trén trai dat va trong vil try ma con ngudi cé thé sir
dung dé phuc vu cho doi séng va su phat trién ctia minh. Theo T6 chirc Thuong mai
Thé gi6i (WHO, 2010), tai nguyén thién nhién la nguén nguyén vat liéu tdn tai tu
nhién trong moi truong, cd gia tri trong san xuét hodc tiéu thu.

Tai nguyén nudc 1a cac ngudn nudc ma con ngudi sir dung hodc co thé sir
dung vao nhiing muc dich khac nhau. Nudc dugc dung trong cac hoat dong nong
nghiép, cong nghiép, dan dung, gidi tri va moi truong [Bach khoa toan thu mé
Wikipedia].

Tai nguyén nudc bao gdm ngudn nudec mat, nude dudi dat, nudc mua va
nude bién thudc lanh thd ciia nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam (xem [28])

Theo danh gia trong bai viét: Quan 1y tai nguyén nudc dé phat trién bén ving
ciia Cuc quan 1y TNN thi: Nuédc - ngudn tai nguyén thiét yéu cho cudc sdng cua
con ngudi, sy phat trién bén ving cia moi qudc gia va 1a wu tién hang dau dé phat
trién bén virg. Nudc 13 yéu t6 co ban khong thé thiéu trong viéc duy tri su song va
moi hoat dong cua con nguodi trén hanh tinh. Vi¢c dap ting nhu cau vé nudc dam
bao ca vé chat luong va sé lugng 1a mot didu kién tién quyét dé phat trién bén ving.

Tai muc 2, diéu 43 trong Luat tai nguyén nudc quy dinh: Quyén, nghia vu
cta td chirc, ca nhan khai thac, st dung tai nguyén nudc: Khai thac, st dung tai
nguyén nude cho cac muyc dich sinh hoat, san xuat, kinh doanh va muyc dich khéac
theo quy dinh cua Luat nay va cac quy dinh khac ctua phap luat co lién quan; Hudng
lgi tur viéc khai théc, st dung tai nguyén nudc; Pugc Nha nude bao hd quyén va loi
ich hop phap trong qua trinh khai thac, st dung tai nguyén nudc. Pong thoi co

nghia vu: St dung nudc dung muc dich, ti€t ki€ém, an toan va c6 hi¢u qué; Khong
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gdy can tré hodc lam thiét hai dén viéc khai thac, st dung tai nguyén nudc hop phap
cta to chuc, ca nhan khéac; Bao vé nguén nudc do minh truc tiép khai thac, st
dung;T6 chirc, ca nhan khai thac, sir dung tai nguyén nudc duoc cip gidy phép khai
thac, stir dung tai nguyén nudc thi ngoai viéc thyc hién cac quyén va nghia vu quy
dinh tai Piéu ndy, con phai thuc hién dung cac ndi dung trong gidy phép (xem [28]).

1.2.2. Nguyén tic sir dung bén virng tai nguyén va tai nguyén nuwéc nuée

Nguyén tac sir dung bén viing tai nguyén (Satoyama — Nhdt Bdn)

Str dung tai nguyén trong kha ning chong chiu va phuc hdi cia méi trudng;

Luan chuyén st dung tai nguyén;

Nhén thtrc gia tri va tim quan trong ctia truyén théng va van héa dia phuong;

Phéi hop su tham gia, hop tac cta cac bén lién quan;

DPoéng gop tich cuc vao kinh té - xa hoi.

Nguyén tac sir dung bén viing tai nguyén (Australia)

Phét trién bén viing hé sinh thai dam bao nguyén tic quan ly bén viing
TNTN va phét trién bén viing;

Nang cao kha ning chdng chiu cta hé sinh thai;

DPam bao nguyén tic phong ngira phai duoc can nhic ki ludng nhim giam
thiéu ti da suy thoai méi truong;

Phong ngira suy thoai tai nguyén méi trudng ludn hiéu qua hon khic phuc
nhirng hau qua do suy thodi tai nguyén va moi truong;

Chu s hitu TNTN chiu trach nhiém chinh trong quan ly bén vimg TNTN
phu hop voi quy dinh phap luat hién hanh;

Tham kién chu so hiru TNTN, nguoi quan 1y, nguoi st dung, ngudi dan ban
dia, cong dong dia phuong va nhirng bén lién quan trong xay dung cac chién lugc
phat trién lién quan.

Nguyén tdc sir dung bén viing tai nguyén nuée

- Han ché va giam thiéu suy thoai Tai nguyén nuéc do bién d6i khi hau toan
cau: Giam nhe khi nha kinh theo ké hoach hanh dong ctia Quéc gia; Cai thién, nang
cép va mo rong cac h¢ théng thoat 18, tiéu ung; Thyc hi¢n nghiém chinh cac Luat

Tai nguyén nudc, Bao v€ mdi truong, Bé Picu...bdo dam thoat lii, bao vé bo song,
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chinh tri 10ng song, ctra séng thong thoat 1ii; Nang cip dé bién, dé ctra song; Thuc
hién co ché san xuit sach.

- Han ché va giam thiéu suy thoai Tai nguyén nuéc do Phat trién, str dung Tai
nguyén nude khong hop 1y: Giam nhu cau nudc; Tudi tiét kiém nudc; Giam ton that
nude;Chuyén doi co ciu cdy trong vat nudi c¢o nhu cau st dung nude thap;4) Phong
chéng 6 nhiém nudc; Xay dung hé théng xir Iy nudc thai; St dung nude tiét kiém chéng
lang phi; Giam nhu cau nudc mot cach hop 1y, cai tién thiét bi sir dung nude.

- Nha nuéc sém ban hanh day du dong bo nhirng van ban dudi Luat huéng dan
thi hanh Luat Bao vé méi truong va cac Ludt c6 lién quan dén Tai nguyén nudc.

- Nha nuéc sém stra d6i Luat Tai nguyén nudc cho phu hop véi diéu kién
phat trién kinh té xa hoi hién nay (da boc 10 mot sé didu bat cap) va cac van ban
duoi Luat.

- Nha nuéc sém tap trung thong nhdt co quan quan Iy Tai nguyén nudc
thong sudt tir Trung wong dén Pia phuong va sdm thanh 1ap cac T6 chirc quan ly
luu vyc song thich hgp véi nhiém vu chirc ndng 16 rang, hoat dong c6 hiéu qua
thuc su do “ngudi trong luu vuc soéng” ty quan ly cé su hd tro cia Trung wong
(chtr khong phai chi ding lai & quan 1y qui hoach, ma thyc chat qui hoach chua
c¢6. Lanh dao quan 1y chu yéu 13 “ngudi ciia Trung wong” nén hoat dong kém hiéu
qua, hinh thuc).

Nha nude nén ¢ co ché, chinh sach dé nguoi dan, cac td chuc cong dong
tham gia thuc sy bao v€ Tai nguyén nudc, bdo vé moi truong nudce, tao diéu kién
cho ngudi dan tham gia ngay tir khi 14p qui hoach xay dung dén khai thac sir dung
va bao vé.

- Nha nudc sém ban hanh van ban qui dinh tirng budc dam bao du dong chay
moi truong cho cac con song dé con song thuc su duogc séng, khoé va lanh manh
1am co s& cho phat trién bén vimg Tai nguyén nudc (xem [26]).

1.3. Tong quan tai liéu

1.3.1. Nghién ctru trén thé giéi

Cho t6i1 nay, nhiéu tac gia dua ra khai niém DQL, trong bai viét: "Céc hau
qua x3 hoi ciia su phat trién cac khu bao tén cho dan cu", Rao and Geisler (1990)

Tac gia phan tich dinh nghia “PQOL la su chia sé viéc ra quyét dinh giita nhitng
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nguwoi sit dung tai nguyén véi cdc nha quan Iy tai nguyén vé chinh sach sir dung va
cdc ving bdo vé. Cac doi tac can hiedng téi moi quan tém chung la bdo ton thién
nhién dé tré thanh dong minh ti nguyén” (xem [54, trang 12]).

Trong mdt nghién ctru vé "Bao ton thong qua cong dong sir dung tai nguyén
thuc vat", Wild va Mutebi (1996). Cac tac gia phan tich “PQL la qua trinh hop tac
gilta cdc cong dong dia phirong véi cdc t6 chire nha nwdc trong viéc sir dung va
quan ly tai nguyén thién nhién hodc cac tai san khac. Cac BLQ, nha nuoc hay tw
nhén ciing théng qua hiép thwong xdc dinh sw déng gép va cam két thirc hién va
cung chdp nhédn dwoc”(xem [56, trang 226]).

Dudi goc do 1y ludn: "Pong quan 1y: cac khai niém va y nghia phuong phap
luan", tac gia Carlsson L & Berkes, F. (2005). Nghién ctru nay cho riang, “DPQL
dugc hinh thanh trong diéu kién ctia mot s6 thoa thuan chia s¢ quyén lyc giira nha
nude va cong dong ngudi ding tai nguyén. Cach tiép cin nay nghién ciru c6 thé sir
dung cac budce (1) xac dinh cac h¢ théng xa hoi-sinh thai dudi tap trung; (2) 1ap ban
dd cac nhiém vu quan 1y thiét yéu va cic van dé can giai quyét; (3) 1am rd nhiing
nguoi tham gia trong qué trinh giai quyét van d¢; (4) phan tich cac mdi lién két
trong hé thong, dic biét 1a giita cac cip cua to chirc va trén khong gian dia 1y; (5)
danh gia nhu cAu xdy dyng ning luc dé ning cao cic k¥ ning va kha ning cua
ngudi dan va cac td chirc & cac cip do khac nhau; va (6) cach ké don dé cai thién
chinh sach va giai quyét van d&” (xem [41]).

Trong nghién ciru : "Nguoi dan ban dia va ddng quan ly: tac dong déi véi
quan ly xung dot", Castro, A. P., & Nielsen, E. (2001). Qua nghién ctru nay cé thé
thdy, “PQL mang dén hiéu qua trong viéc giam thiéu xung dot trong quan 1y va luu
thong cac loi ich cua viéc quan 1y tré lai vao cong dong dia phuong. Pong quan 1y
duogc phan biét véi cac ché do quyén tai san khac, duogc ciu trac vé nglr canh, cac
thanh phﬁn, va cac co ché lién két. Bén canh loi ich mang lai tr déng quan ly, chi ra
nhing xung dot c6 thé xay ra trong ché do dong quan 1y” (xem [42]).

Nghién ciru "DPong quan 1y tai nguyén thién nhién: mot khung dé xuat",
Plummer, R., & Fitzgibbon, J. (2004). Té4c gia chi ra “nguyén tdc bd tro va tao co
hoi cho viéc hoa giai cic yéu sach cua canh tranh, giai quyét nhiing thiéu sot cua

cac ly thuyét thé ché, va doi pho véi cac van dé quan trong dugc néu ra, gop phan
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quan 1y tai nguyén thién nhién bang cach hanh dong c6 hé thdng cho cic yéu cau
trong tuong lai” (xem [49])

Céc cong trinh cong cong duge ap dung dong quan 1y : "M6 hinh quan 1y cho
cac cong trinh cong cong", Driessen, P. P., Glasbergen, P., & Verdaas, C. (2001).
Céc tac gia ndy, chi ra “sau giai doan gdm: tham do, cha dong, nhan thic chung,
giai quyét van dé, ra quyét dinh, va thyc hién” (xem [44]).

Nghién ctru trudng hop dong quan 1y tai nguyén rimg : "Mt nghién ctru vé
rimg dong quan 1y & Mexico", Klooster, D. (2000). Tac gia con “thiét ké mot mo
hinh BQL cho cac khu bao tdn xac dinh muc dich / muc tiéu, dé phat trién mot mo
hinh ddng quan 1y thi diém dé bao ton da dang sinh hoc” (xem [46]).

Trong hoi thao quéc té vé& quan 1y khu bao ton, Pai hoc Montana, My,
nghién ctu "Thiét ké mot mé hinh dong quan 1y cho cic khu bao ton &
Bangladesh", Roy, M. K. (2004). Tac gia chi ra rang “y thirc tham gia cta cong
ddng va tAm quan trong ctia nd, déng gop vao viéc bao ton ring nhiét d6i, dong gop
vao xo0a doi gidm ngheo” (xem [55]).

Viéc dua ra quyét dinh vé twong lai, "Thich (mg ddng quan 1y rimg cong
déng" Wollenberg, E., Edmunds, D., & Buck, L. (2000). Tac gia da su dung
“phuong phép kich ban khi thiét ké mo hinh PQL c6 thé dugc sir dung dé diéu
chinh dé thiét 1ap quan 1y cong dong dé nang cao ning dap ung va phdi hop giita
cac bén lién quan” (xem [57]).

Tai nguyén bién dugc ung dung phuwong phap PQL tiéu biéu c6 nghién ciru
"Tiéu chi ché dong quan 1y bao hiém hang hai", Noble, B. F. (2000). Tac gia néu
bat 1én “nhiing 191 ich canh tranh cta cac nhém khac nhau cua ngudi dung: ngu dan
tan thu, cac chuyén gia khoa hoc bién, cic nha quan 1y ciia chinh phu, cc nha phat
trién du lich, va Hai quan trén co sO su tuong tac than thiét cua quan ly voi chién
lugc bao t6n vin héa ciia ngu dan” (xem [48]).

Ly thuyét va thuc hanh tu quan Iy dwa vao cong ddng va chinh phu cong
dong dong quan 1y dugc kiém tra vé kha ning cia cac hé thong quan ly dé giai
quyét mot s van dé sinh hoc, kinh té va chinh tri 16n cta cé hdi. Nhing van dé trén
dugc nghién ctru trong cong trinh "Thily san dia phuong dong quan 1y" cua tac gia

Pinkerton, E. W. (1994) (xem [50]).
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Nhirng khu bao ton thién nhién s& phu hop st dung phuong thirc dong quan
1y, khong chi dam bao cho bao vé, phat trién tai nguyén ma con thiic ddy phat trién
du lich bén virng tai cac khu bao ton trén thé gidi. Nghién ciru "Quan 1y cac khu bao
ton cho du lich bén vimg: trién vong thich nghi dong quan 1y", Plummer, R., &
Fennell, D. A. (2009). Tac gia danh gid “mé hinh PQL bén viing cac khu bao ton
c6 tac dung quan trong dén sy phat trién bén viing ctia du lich, trong d6 kién thirc va
kinh nghiém trong quan Iy tai nguyén thién nhién duoc 4p dung cho cac khu bao ton
dé phat trién du lich bén viing” (xem [51]).

Céc yéu té tham gia vao qua trinh PQL duoc nghién ctru, danh gia lam noi
bat vai tro, vi tri trong dong quan 1y. Tai dién dan Tai nguyén Thién nhién, bao cdo
"Tam quan trong ctia von xi hoi trong dong quan 1y tai nguyén thién nhién",
Plummer, R., & Fitzgibbon, J. (2006). Tac gia két hop “danh gia phan tich dinh tinh
cho thdy ring vbn xa hoi dong vai tro 1a chét xuc tac gitp d& cac nhom dé tién bo
thong qua céc giai doan ctia qué trinh PQL. Cac hinh thirc ctia vn xa hoi (cau ndi
va lién két) duoc xac dinh ma trude va /hodc we ché sy phat trién ctia déng quan 1y.
Bai bao khang dinh sy can thiét phai mo rong nén tang thé ché cho quan 1y tai
nguyén thién nhién va cung cip bang ching thuc nghiém rang vén xi hoi déng mot
vai trd co ban trong viéc phat trién dong quan 1y. Trong két luan, bai bao cho ring
CO quan tai nguyén can phai nhan ra gia tri cia von x4 hoi va su can thiét cho cac
dai dién chinh phu dé duge biét va thuc hanh nhiting k¥ nang nay, néu ho mudn
tham gia c6 y nghia véi dan thuong” (xem [52]).

Nghién curu ¢ khia canh khac, vai tro ctua chinh phu véi tu cach 1a mét BLQ
¢6 anh quan trong dén PQL, "Vai trd cta chinh phi trong nganh thiy san dong
quan ly", Pomeroy, R. S., & Berkes, F. (1997). Téac gia, chi ra “vai trdo quan trong
cua viéc phan cép trong mat chién luoc PQL sir dung mot $6 truong hop quéc té.
Nhitng kinh nghiém ciia DQL va phan cdp cung cip cho mot s6 goi ¥ chinh sach
duoc rat ra lién quan dén vai trd cua chinh phi” (xem [53]).

Tom lai, trén pham vi qudc té, viéc nghién ctru, ap dung 1y thuyét va van
dung phuong thire QL cac dang tai nguyén dugc quan tdm tir cudi thé ky 20, dong
quan 1y cho céc loai tai nguyén cu thé nhu rimg, thily san, nghé ca, tai nguyén bién,

danh gia vai tro cac bén lién quan dén PQL nhu von xa hoi, vai tro cua chinh phu,
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su tham gia truc tiép tir phia ngudi dan. Tuy nhién, van con nhiéu van dé can tiép
tuc thao luan dé ap dung phuong thirc PQL nhim sir dung bén ving tai nguyén.

1.3.2. Nghién ctru ¢ Viét Nam

Tai Viét Nam thuat ngtr PQL dugc giai thich: La mt phuong thirc quan 1y,
trong d6 Nha nudc chia sé¢ quyén han, trach nhiém va chirc niang quan 1y véi nhiing
ngudi st dung ngudn loi. Theo tac gia Ha Xuan Thong, (2001) “Pdong quan 1y duoc
hiéu nhu 14 cach thic chia sé hodc phan dinh quyén lyc va trach nhiém giita chinh
quyén va ngudi str dung ngudn loi nham quan Iy mot dbi twong ngudn lgi nao do
nhu ngudn loi ¢4, ving ran san hd, ving nudi thay san hodc hd chira, mot canh
rimg... Pham vi va cach thirc chia sé quyén lyc va trach nhiém khong giéng nhau &
cac nude khac nhau va céc dia phuong khic nhau, do nhitng diéu kién va nén van
héa khac nhau”.

Podng thoi phuong thirc ddng quan 1y con dwoc phan tich theo hudng tiép
can “Quan Iy dya vao cong dong”, cong dong & day khong chi don thudn 13 cong
ddng dia phwong, ma con bao ham ca nhiéu BLQ. Béo céo "Quén 1y dua vao cong
dong — 1y luan va thyc tién", Hoang Thi Thanh Nhan (2015) phén tich “day 1a mo
hinh quan 1y dé cao tinh ty quan, tinh twong tac, tinh chu dong xur Iy nhitng van dé
cap bach 1au dai cua cudc sdng dit ra” (xem [22]). Cung quan diém véi van dé nay
1a nghién ctru "Nhitng van dé 1y ludn va thyc tién trién khai moé hinh quan 1y dya
vao cong dong", Pham Phuong Nam (2015) (xem [21]). Cac yéu té anh hudng dén
ddng quan 1y dugc phan tich, danh gia trong nghién ciru "Cac yéu t6 anh huéng dén
hiéu qua ing dung md hinh quan 1y dwa vao cong dong", Hoang Lan Huong (2015).
Tac gia chi ra, cong déng dugc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, hoach dinh va
thiét 1ap co s& dich vu cong, co sy phan bd cong bang va thoa dang vé quyén tiép
can, quan 1y xung d6t hitu hiéu va kha niang cung cdp thong tin vé chuong trinh
quan ly mot cach cong khai va minh bach.

Pénh gia cao vai tro cua cong dong qua nghién ctru "Sy tham gia cua cong
ddng trong quan 1y tai nguyén nudce, kinh nghiém qubc té va ham y chinh sach cho
Viét Nam", Nguyén Diéu Hang (2015). Nghién ctru ndy, tac gia “phan tich quan ly
tai nguyén nudc dya vao cong déng co 3 khia canh la trach nhiém, quyén luc va

kiém soat, van dung bai hoc cua cac nudce rit ra kinh nghiém cho Viét Nam d6 1a sy
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can thiét huy dong su tham gia ciia cong dong, ning cao vai trdo va quyén luc cho
cong dong, nang cao vai tro clia cic cAp chinh quyén”(xem [19]).

Nhitng giai phap nham huy dong va ting cudng sy tham gia cua cong dong
cu thé 1a dbi tuong thanh nién duoc nghién ciru trong bai "Tang cuong su tham gia
ctia thanh nién trong quan 1y tai nguyén nudc", Dong Ngoc Hai Anh (2015). Tac gia
“danh gia cap do tham gia hién tai cia thanh nién trong quan 1y tai nguyén nudc véi
tu cach 13 bén tham gia, cho thdy c6 nhitng kho khian, rao can anh hudong dén viéc
tham gia cua thanh nién trong quan 1y tai nguyén nudc, bén canh d6 cac yéu tb
khéach quan khac cling c6 anh huong viéc tham gia ctia thanh nién vao quan 1y tai
nguyén nudc. Do d6, dé huy dong thanh nién trong quan 1y TNN can phai tao diéu
kién trang bi kién thirc, chinh sach, cai thién thé ché, xdy dung 16 trinh trao quyén
cho thanh nién”(xem [1]).

Duéi goc d6 ung dung phuong thirc Quan 1y dwa vao cong dong vao thuc
tién, da c6 mot s6 du an xdy phuong thirc quan 1y tai nguyén dya vao cong dong
duoc trién khai nhu: M6 hinh quan 1y ngudn loi ven bo dua vao cong dong xd Phu
Long, huyén Cat Hai, Hai Phong thuc hién tir nim 1999; Du 4n "Quan 1y nghé ca
hd chua" & Péc Lic duoc tai trg boi Uy hoi song Mé Cong (MRC) bit dau tir thang
8 nam 1995 cho dén nay; M6 hinh "Quan Iy méi truong nudi trong thuy san dua
cong déng thuc hi¢n tai xa Vinh Giang, huyén Pha Loc (Thira Thién Hué), tr 2001
—2003;

Céap d6 nghién ciru cia ludn an tién sy, dong quan 1y tai nguyén, duoc Chu
Manh Trinh thuc hién tai khu bao ton bién Cu Lao Cham, tinh Quang Nam véi dé
tai: “Xay dung mo hinh dong quén 1y tai nguyén maéi trudng tai khu bao ton bién Cu
Lao Cham, Chu Manh Trinh” (2011). Luan an dugc thuc hién nham muc dich “dua
ra giai phap t6i vu dé van dong cong dong dia phuwong tham gia chia sé trach nhiém,
quyén loi trong viéc bao vé va st dung hop 1y tai nguyén, méi trudng (TN, MT) tai
Khu béo ton bién (KBTB), Cii Lao Cham theo phuong thirc Nha nudc va nhan dan
cung lam, cung hudng loi. Ludn an tap trung vao bén ndi dung chinh sau: (a) Tong
hop, phan tich cac mé hinh dong quan Iy (PQL) trong quan 1y TN,MT ving bd; (b)

Lam sang té cac khia canh 1y luan va thuc tién, co ché va tiéu chi PQL; (c) Thiét ké
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va trién khai ung dung thir nghi¢ém mo6 hinh PQL tai KBTB Cu Lao Cham; (d) Phan
tich co ché va giai phap hd tro tinh bén viing ctia mé hinh” (xem [25]).

Trong linh vuc quéan 1y tai nguyén nudc, thong qua két qua nghién ciru cia
dé tai “Quan 1y tai nguyén nudc dua vao cong dong & Viét Nam — nghién ctru tai
liéu vé kinh nghiém va mé hinh thanh c6ng” ctia nhém nghién ciru: Nguyén Viét
Diing va Nguyén Danh Tinh”(2006), thudc trung tAm nghién ctru con ngudi va thién
nhién (Panature), (xem [3]). Nghién ctru chi ra “cac dinh nghia quan ly tai nguyén
nuéc dua vao cong ddng, phan tich cac thé ché, chinh sach quan 1y tai nguyén nudc
dua vao cong dong ¢ Viét Nam, gidi thiéu mot s6 mo hinh quan 1y tai nguyén nudc
dua vao cong dong & Viét Nam. Pong thoi phan tich cac yéu té anh huong dén hoat
dong ctia md hinh nhu hd tro thiét ché, chuyén giao cong nghé va huy dong ngudn
lyc, nhu cau, tai chinh va tinh bén viing cta cac mé hinh quan 1y nuéc dwa vao cong
ddng” (xem [3]).

Két qua tong hop cac nghién ctru trén cho thdy, déng quan 1y dugc quan tim
nghién ctru ¢ Viét Nam, bao gdm nghién ctru 1y luan, thuc tién ctia phuong thirc
ddng quan 1y; nghién ctru danh gia cic nhan td anh hudng dén doéng quan ly tai
nguyén nude; nghién ciru phuong thirc ddng quan 1y tai nguyén nudc trén khia canh
khac nhau; nghién ctru giai phap huy dong sy tham gia ctia cong dong trong quan 1y
tai nguyén nude. Nhitng nghién ctru trén goép phan 1am sang to tinh hiéu qua cua
phuong thirc ndy trong quan 1y tai nguyén ndi chung, TNN ndi riéng.

1.3.3. Nghién ciru tai khu vwe ho thiy dién Son La

Tai khu vuc hod thuy di¢n Son La, céac van dé lién quan dén quan ly tai
nguyén moi truong va tai nguyén nudc duge tac gid luan vin (DS Xuan Drc)
nghién ctru, cong bd trén mot sb tap chi, hoi thao khoa hoc quéc gia tr nam 2013
dén nay. “Ap dung phuong thirc ddng quan 1y trong sir dung bén viing tai nguyén
nude tai hd thuy dién Son La” (2016). Nghién ctru ndy, tic gia phan tich co s khoa
hoc 4p dung phuong thirc DQL tai hd thily dién Son La, danh gia vai tro clia cac
bén lién quan dén PQLTNN hd thuy Son La. Phan tich cic nguyén tic va tiéu chi
ap dung PQL tai nguyén nudc ho thiy dién Son La. Loi ich ap dung phuong thirc
PQL trong sir dung bén virng TNN hé thuy dién Son La. Trén co s& d6 khuyén
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nghi giai phap ap dung phuong thire DQL tai nguyén nudc tai hd thuy dién Son La”
(xem [11]).

Béo céo "Nghién ctru dé xuét a4p dung phuong thirc quan 1y dua vao cong
ddng (CBM) dé quan 1y tai nguyén va moi trudng theo hudng bén virng tai ving hd
thuy dién Son La", (2015). Tac gia thiét 1ap duoc mot khung so dd to chirc quan 1y
ngudn nude va ngudn loi thuy san gin véi sy tham gia cia cong dong tai ving hd
thuy dién Son La, dua trén can ctr dé xuét, muc tiéu, so dd ciu tric (du kién) va cac
diéu kién dam bao thuc hién PQL dwa vao cong dong CBM. Pong thoi, dé xuit cac
giai phap ddng bo, tich hop 1am can cir khoa hoc va thyc tién dé trién khai ap dung
phuong thic quan 1y dya vao cong déng (CBM), trén cac phuong dién: ting cuong
khung phép 1y va thé ché, ning cao ning lyc thich Gmg véi sinh ké cho cac cong
ddng TDC, truyén thong/ gido duc, ning cao ning lyc quan 1y cia cac to chic x4
hoi trong cong dong tai ving hd thity dién Son La theo hudng bén viing (xem [10]).

Duéi goc do sir dung tai nguyén nudc nghién ctru "Tham van cong dong vé
str dung tai nguyén va bao vé moi trudng ven hd thuy dién Son La, 2013. Tac gia st
dung tiép can tham van cu dan sinh séng ven ho thily dién Son La, nghién ctru chi
ra nguyén vong cua ho vé nhiing vin d& lién quan dén st dung, bao vé tai nguyén
nude ho thuy dién Son La (xem[5]).

Cong ddng cu dan sinh sdng ven hd thay dién Son La con luu giit hé thong
tri thtrc, kinh nghiém ban dia trong st dung tai nguyén dat, rimg, nudc. "Kinh
nghiém sir dung tai nguyén gin voi bao vé moi truong cua cong dong ngudi Thai tai
ven hd thity dién Son La", (2013) (xem [4]). Va “Nghién ctru kién thtrc ban dia cta
ngudi Thai trong str dung va quan 1y tai nguyén thién nhién ven ho thuty dién Son La,
(2015) (xem [9]). Hai nghién ctru ndy lam rd kinh nghiém truyén théng trong sir dung
nude cua nguoi Thai tai khu vuc tai dinh cu ven hd thuy dién Son La chi ra vai tro tri
thirc ban dia trong sir dung tai nguyén nudc trén soéng, sudi trudc day duoc van dung
trong qua trinh sir dung mat nuéc hd TPSL; kinh nghiém khai thac, str dung, bao vé
ngudn loi mang lai tir tai nude ho thay dién ddi voi cac hoat dong sinh ké cong dong.
Nghién ciru khuyén nghi va dé xuit a4p dung phuong thirc quan 1y nudc dua vao
cong dé)ng nham st dung hop 1y ngué)n lgi ty nhién, bao v€ cac canh quan, h¢ sinh

thai long hd hudng dén myc tiéu phat trién bén vimg ving ho TDSL.
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Duéi goc d6 nghién ctru dé xuét giai phap quan 1y tai nguyén nudc hd thuy
dién Son La, nghién ctru "Nang cao nhan thuc va nang luc quan 1y s dung hop 1y
tai nguyén bao vé méi truong Ho thuy dién Son La gin v6i su tham gia cta cong
ddng" (2014). Bai bao chi ra nhan td tu nhién, x4 hoi anh hudng téi nhan thic, ning
lyc tham gia sir dung tai nguyén, bao vé mdi truong ven hé TPSL, trén co sd d6
khuyén nghi giai phap nhu; nghién ciru méi truong sinh thai va tai nguyén, da dang
sinh hoc trén toan bd luu vic quanh ving hd,truyén théng nang cao nhan thirc cong
ddng, nghién ctru sinh ké cong dong, xay dyng nong thon mai cho cong dong ven
hd nhim nang cao nhan thirc, ning luc quan 1y st dung va bao vé tai nguyén ndi
chung, tai nguyén nudc néi riéng gan véi su tham gia clia cong dong & cac dan toc
sinh séng ven hd dang 13 yéu cau cap thiét hién nay (xem [8]).

Tir nhitng van d& nghién ciru DQL trén pham vi trén thé gii, Viét Nam va
tai khu vuc hod thuy dién Son La, chi ra réng DQL khong thé ap dat mot cach may
moc, rdp khuon tr linh vuc nay Ién linh vuc khéac hodc trong cuing mdt linh vuc
nhung & cac ving dia Iy khac nhau, nganh nghé khac nhau, diéu kién chinh tri, kinh
té khac nhau. Vi vay, vi¢c tiép can DQL phai dya vao cac nghién ctru khoa hoc va
thuc tién quan Iy TNN tai ho chira thiy dién Son La hién nay. Nghién citu cac 1y
thuyét vé PQL va cac bai hoc kinh nghiém tir cic phuong thiuc dong quan 1y tai
nguyén tai Viét Nam, cd thé budc dau dua ra nhan dinh nhu sau: Déng quan ly tai
nguyén dugc hiéu nhu 13 sy chia sé trach nhiém va quyén han mot cach co hé thé)ng
giita cac bén lién quan gém: chinh quyén dia phuong; co quan chuyén mon; cac bén
sit dung TNN, cong ddng dia phuong cing nhau quéan 1y, sit dung ngudn loi tir tai
nguyén mang lai dam bao hiéu qua va mang tinh bén vimg. Tir cac sip xép trong hé
thdng nay, cac cp chinh quyén quan Iy s& tham khao ¥ kién cac bén lién quan dé
xay dung, thuc hién va thi hanh céc luat I¢, quy dinh, khuyén cdo phu hop véi thyc
tién trudc mat va dam bao loi ich st dung tai nguyén lau dai. Muc do trach nhiém
hodc quyén han cta cac bén lién quan s& khac nhau va tuy thudc vao cac didu kién
cu thé cua tirng khu vue, va déac thu céc loai tai nguyén.

Nhu vay, nhitng két qua nghién ctru cac van dé lién quan dén tai nguyén
nude khu vuee hd TPSL, bude dau hinh thanh co sé thuc tién 1am cin ct ap dung

phuong thirc quan 1y ngudn nude phu hop. Hién nay, van dé sir dung tai nguyén
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nude duge nghién ctru ¢ cip do khac nhau huéng dén sir dung hop Iy TNN . Tuy
nhién, trudc yéu cau dam bao tinh bén virng, giéi han sir dung TNN hé thay dién
Son La, ddm bdo an ninh, an toan trong cac hoat dong kinh té, dich vu vé6i nhiéu
bén tham gia, thyc t& doi hoi phai c6 phuong thirc quan Iy phi hop dé st dung bén
viing TNN & hd chira thuy dién, dac bi¢t hd chira nuée 16n nhu hd thuy dién Son
La, noi c6 nhiing dic thu vé diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi va van héa. Do do,
v6i tinh vu viét cia BPQL, khi dugc 4p dung s€ mang dén hiéu qua cao. Trén co s&
d6, nghién ctru 4p dung PQL trong sir dung bén vilng TNN hd thay dién Son La s&
g6p phan xay dung cin ctr dé ching minh tinh hiéu qua, phi hop ctia phuong thic

nay tai cac khu vuc hd chira nudce thuy dién khu vuc Tay Bic.
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CHUONG 2. PIA PIEM, THOI GIAN, CACH TIEP CAN VA
PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Pia diém va thoi gian nghién ctru

2.1.1. Pia diém: Dia diém nghién ctru tai 03 ban khu vyc trung tdm ho
TPSL trén dia ban huyén Quynh Nhai, tinh Son La (Ban Hudi Pua, xd Chiéng
Biang, Ban Pac Ma, xi Muong Giang, Ban P4 Uon xi Chiéng On).

2.1.2. Thoi gian: Nghién ciu dugc tién hanh tir thang 08 nam 2015 dén
thang 08 nam 2016, cac s liéu nghién ctru duoc 1dy tir ndm 2012 trd lai day.

2.2. Cach tiép can

Luan vin st dung cach tiép can chinh 1a tiép can dya trén hé sinh théi trong
quan 1y tai nguyén, phat trién bén vitng va Tiép can dua vao cong dong, tiép can céac
bén lién quan.

2.2.1. Cach tiép cin dua trén hé sinh thai trong quan ly tai nguyén

Con nguoi trd thanh trung tdm cua cua HST (hé sinh thai xa hoi), voi hai
nghia; tha nhét, con nguoi la nhan td tac dong vao h¢ sinh thai manh mé& nhét, Cac
hoat dong bao ton HST cubi cing van phai hudng téi va dem lai phiic loi cho con
nguoi (xem [43]).

Céch tiép can HST/dua trén HST (Ecosystem/ Ecosystem Based Approach —
EBA), la chién lugc do Cong ude Pa dang sinh hoc (CBD) dé xuat, dau tién 1a dé
quan 1y dat, nuéc va sinh vat, nhim ting cudng bao vé va sir dung bén viing cac
dang tai nguyén nay mot cach cong bang.

Cach tiép can nay, dugc xem la cach tiép can chu dao trong hoach dinh céac
chinh sach, thé ché qudc gia trong diéu kién dia phuong dé quan 1y téng hop tai
nguyén nham thuc hién 3 muc tiéu ctia CBD: (1) Bao ton DDSH; (i1) Su dung bén
virng cac thanh phﬁn cua BDDSH; va (iii) Chia sé cong béng loi ich thu duogc tir viéc
st dung tai nguyén di truyén (xem [14, trang 10]). Viéc bao ton va sir dung bén
vitng mot cach cong bang dé hd tro nguoi dan va sinh vat thich ing véi cac tac
dong bat loi do sy thay d6i méi trudng, trong d6 co bién doi khi hau (xem [15].

Nhu vy, EBA dit con ngudi va thuc té sir dung tai nguyén cta ho 1 trung

tam cua khung hoach dinh chinh sach. Dé khai théac cac loi ich tr cac dich vu HST,
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con ngudi di dua ra lya chon hay quyét dinh vé& quan 1y lién quan dén cac hé sinh
thai, 1am thay d6i chirc nang va dich vu ma HST cung cap (xem [14]).

2.2.2. Tiép can dya trén hé sinh thai trong phat trién bén virng

Thuat ngit Phat trién bén ving (PTBV), (Sustainable Development), xuat
hién khi hé thong trai dat, xa hoi va con nguoi ding trude gidi han cua su phat
trién, gidi han song con dé c6 thé ton tai. Nam 1971, chuong trinh con ngudi va
sinh quyén ctia UNESCO véi muc tiéu phat trién co so khoa hoc cho viéc sir dung
hop 1y va bao ton cac tai nguyén cuia sinh quyén va cai thién quan hé toan ciu giira
lodi nguoi va méi truong. Nam 1980, trong 4n pham Chién lugc bao ton Thé gisi
(cong bd boi Hiép hoi Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién Qudc té -
IUCN), dua ra dinh nghia PTBV: "Sy phét trién ctia nhan loai khong thé chi chu
trong tdi phat trién kinh té ma con phai ton trong nhirng nhu cau tat yéu ciia xa hoi
va su tac dong dén moi truong sinh thai hoc". Nam 1987: Ban bao cao Brundtland
(Tuong lai chung ctia chiing ta), canh tinh ring con ngudi phai thay d6i rat nhidu
trong cach séng va hanh dong cta minh, viéc phét trién phai phi hop voi gidi han
sinh thai ctia hanh tinh; dinh nghia PTBV 1a “su phat trién c6 thé dap ung duogc
nhitng nhu cau hién tai ma khong anh huong, t6n hai dén nhirng kha niang dap tng
nhu cau ciia cac thé hé tuong lai...”. Dén hoi nghi thuong dinh thé gidi vé Phat trién
bén virng (con goi 1a Hoi nghi Rio +10 hay Hoi nghi thugng dinh Johannesburg)
nhom hop tai Johannesburg, Cong hoa Nam Phi, 2002 da théng nhét dua ra dinh
nghia PTBV 1a “PTBV 1a qua trinh phat trién co su két hop chit ché, hop 1y va hai
hoa giita ba mit cta sy phat trién gdm: phat trién kinh té (nhit 13 ting trudng kinh
té), phat trién xa hoi (nhét 1a thuc hién tién b9, cong béng xa hoi; x6a doi giam
nghéo va giai quyét viéc 1am) va bao vé moi truong (nhat 1a xur 1y, khic phuc 6
nhiém, phuc hoi va cai thién chét lugng moi trudng; phong chdng chay rimg va chit
pha rimg; khai thac hop 1y va str dung tiét kiém TNTN)” (xem [16]). PTBV 14 su
phat trién dam bao hai hoa 3 linh vuc: M6i truong, kinh té va xa hoi trén nén cta
van hoa. Vi yéu t6 co ban cia PTBV 1a bén viing mit méi truong, nén hién nay
cach tiép can dua trén HST dugc 4p dung trén pham vi toan cau cho hau hét cac hé
sinh thai va cac linh vyc tu nhién, kinh té -xa hoi, dé quan 1y tong hop méi trudng,

phuc vu PTBV.
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Céc dang tai nguyén thién nhién, tai nguyén sinh vat, dat, nuéc ciing dé bi
t6n thuong do cac hoat dong ciia con ngudi. Dé giai quyét van dé moéi trudng nay,
nhan t6 chinh 1a phyc hdi chiing/hoic tang tinh chong chiu va nhiing giai phap tang
cudng tinh chéng chiu cua hé x3 hoi va HST. Mudn vy, phai x4c dinh cac yéu t6
¢6 anh huéng dén tinh chéng chiu va nhimng giai phap dé ting cudng tinh chong
chiu trude nhitng thay d6i cia méi trudng ty nhién, cta xa hoi.

Céc HST chinh 1a hé thdng hd trg co ban cho cudc séng. Vi thé, nguyén 1y
co ban 13" bao ton chirc ning va tinh toan ven ciia HST” s& can phai 1a mot phuong
tién co ban cho PTBV. Do d6, dé thuc hién PTBV, can c6 phuong phap luan lién
nganh, trong tat ca cac khau tur hoach dinh chinh sach, td chirc thuc hi¢n, gidm sat
danh gia. T cac phan tich nhu trén, c6 thé thay phuong phap quan 1y thich tng
(adaptive management) 1a phii hop dé xdy dung tinh chéng chiu va bén viing cta hé
(xem [14, trang 14]).

2.2.3. Tiép can theo khung sinh ké bén viing

Khung sinh ké bén vitng dugc coi 1a mot cach tiép can toan dién vé cac van
dé phat trién thong qua viéc thao luan vé sinh ké ctia con ngudi va d6i nghéo trong
cac bodi canh khac nhau. Céc tiép can niy c6 ngudn gdc tir cac nghién ciru phat trién
lién quan dén déi nghéo va giam nghéo, ndi bat nhat 1a cdc phan tich cia Amartya
Sen, Robert Chambers va mot sd hoc gia khac. Nhin manh dén tinh hiéu qua cua cac
hoat dong phat trién, cac tiép can sinh ké bén viing (sustainable livelihood approaches)
1a két qua ctia cudc tranh ludn giita cic nha nghién ctru va thuc hanh phat trién vé phat
trién nong thon. Trong d6, khung phan tich sinh ké bén vimg do Bo Phat trién Qudc té
Anh (Department for International Development — DFID) thuc day, va duoc cac hoc
gia va cac co quan phat trién img dung rong rii (xem [43]).

Khung sinh k& DFID gém 5 hop phan co ban: Bbi canh ton thuong; Céc
nguén luc sinh ké; Chinh sach va thé ché; Cac chién luoc, hoat dong sinh ké va két
qua sinh ké, trong d6 nhdn manh vai trd ctia chinh sach. Viéc dinh nghia thé nao 1a
mét sinh ké bén virng trong mot bdi canh cu thé van con phai ban luan. Tuy vay,
Cach tiép can nady giup chung ta hiéu duoc viée con nguoi st dung céac loai von
minh c6 dé kiém sdng, thoat nghéo, hay tranh bi roi vao d6i nghéo nhu thé nao, vi

n6 khong chi minh hoa cac chién lugc tim kiém thu nhdp, ma n6 con phan tich va 1y
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giai vé viéc tiép can, sir dung va phan phdi cic ngudn luc ma cac ca thé va ho gia
dinh sir dung dé bién cac ngudn luc d6 thanh sinh ké. Khung phan tich sinh ké bén
vitng t6 ra ¢ hiéu qua hon trong céc phan tich & cAp d6 vi mo, tir dudi 1én. Khi
duoc diéu chinh va ung dung mdt cach linh hoat cho phu hop véi cac bdi canh van
hoéa, chinh tri, kinh t&, xa hoi va toc ngudi cua modi nghién ciru cy thé, khung phan
tich nay s& 1a mot cach tiép can hiru ich va 1y thu cho cac nghién ciru va can thiép
chinh séach trong linh vuc phat trién va giam nghéo" (xem [23]).

2.2.4. Tiép can dua vao cong dong va sw két hop Tir trén xudng véi Tir
dwéi 1én

- Tiép can tir trén xudng théng qua nghién ciru chu truong, duong 16i chinh
sach ctia cac cp, cac quy hoach tai nguyén nuéc, nghi quyét hanh dong, vin ban
chi dao, ké hoach, chién lugc phat trién ¢ st dung tai nguyén nudc hd thuy dién
Son La cua dia phuong, (tinh, huyén, x3) va cac nganh lién quan phuc vu phat trién
kinh té, dich vu tai khu vuc ven ho thuy dién Son La.

- Tiép can dya vao cong ddng: Cach tiép can dua vao cong dong (community
based approach-CBA), 1a mot phuong phap bén viing va duoc thuc hién dua trén
nguyén tic “Thuc hién tir cong dé)ng, dua vao cong déng va lam lgi cho cong
ddng”. Bai vi, nude va ngudn loi tir tai nguyén nude hd TDSL gin véi dia ban cu
tra, sinh séng cua ho, tai nguyén nudc duoc cong ddng cu dan dia phuong & day
khai thac, str dung vao cac hoat dong sinh ké hang ngay. Do vay, cach tiép can quan
ly dua vao cong déng 12 hinh thirc quan ly di tir dudi Ién va dugc thuc hién theo nhu
cau, nguyén vong cua chinh cong dong, trén co s& cach tiép can gdp phan lam ting
tinh hiéu qua va tinh bén viing cho phuong thirc dong quan 1y tai nguyén nudc hd
thuy dién Son La.

2.2.5. Cach tiép cdn cic bén lién quan

- Cac bén lién quan 13 mot trong nhirg thanh phan quan trong cua bat ky
phuong thirc quan ly nao, cdc bén lién quan tham gia vao quan ly va st dung tai
nguyén mot cach hi¢u qua s€ giup cho muyc ti€éu quan 1y thanh cong. Cac BLQ ¢ day
c6 thé 13 mot nguoi, mot nhém ngudi, hay mot td chirc, thanh vién hodc hé théng

ma ho chiu anh hudng boi nhitng hoat dong cta t chue.
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- Tiép can cac BLQ dugc nghién ciru va tmg dung nhiéu trong quan 1y va st
dung tai nguyén. Pong quan 1y 1a qua trinh hop tac cac bén lién quan, nha nudc hay
tu nhan cung thong qua hiép thuong xac dinh sy dong gop va cam két thuc hién va
cung chip nhin dugc trong viée sir dung va quan 1y tai nguyén thién nhién hoic cac
tai san khac (Wild va Mutebi (1996). Hién nay, ho chira nuéc TDSL di dinh hinh
muc nudc va dién tich long hd 6n dinh, cac hoat dong kinh té va dich vu dang phat
trién nhanh, su phu thudc giita cac chu thé va dbi twong quan 1y va st dung tai
nguyén nudc hd thuy dién cang ngdy cang trd nén to 1on. Trong mot moi truong
quan 1y va sir dung tai nguyén nudc hd thuy dién nhu vay, cic bén lién quan anh
huoéng 14n nhau dudi nhiéu hinh thirc da dang va phai co trach nhiém dong gop va
cam két thuc hién, chia sé loi ich tir hoat dong quan 1y va sur dung tai nguyén, nguén
loi mang lai tir hd TDSL. Chinh vi vy, tiép c4n cac bén lién quan trong str dung tai
nguyén néi chung va tai nguyén nudc noi riéng dé xac dinh chu thé quan 1y, chu thé
sit dung tai nguyén bao gém: chinh quyén dia phuong (cdp tinh, huyén, xi); cac
doanh nghiép (cong ty thuy dién Son La, HTX thay san, dich vu van tai va du lich);
cac ho dan nudi trong, danh bat thuy san va cong dong cu dan sinh séng ven hod
thuy di¢n Son La.

- Tiép can cac bén lién quan dé nghién cuu, phan tich, danh gia xac dinh cac
BLQ, phéan tich cac BLQ, vach ra chién lugc quan ly cac BLQ dén quan ly va su
dung tai nguyén nudc hd TDSL, 1a mot trong nhirng ndi dung trong tdm dé 4p dung
phuong thire ddng quan 1y vao viéc SDBV tai nguyén nude hd thiy dién Son La.
2.3. Phuong phap nghién ciru

2.3.1. Phuwong phap thu thép, tong hop tai li¢u

Cong tac thu thap, téng hop tai li€u hién c6 dugc xac dinh 1a nhiém vu trong
tam, dong vai trd quan trong dé thuc hién muc tiéu, nhiém vu cta dé tai. Cong tac
thu thap tai liéu duogc tién hanh trén tit ca cac tai liéu lién quan dén phuong thtrc
ddng quan 1y, str dung TNN, ho thity dién va dia ban nghién ctru, bao gdm céc dang
tai lidu.

-Tai li€u sach, sach chuyén khao, tap chi trong nudc va quéc té cong bd cac
két qua lién quan dén phuong thirc PQL, sir dung TNN, phuong thirc quan 1y tai

nguyén nudc.
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- Tai li¢u tr cac cong trinh nghién ctru cua luan én, luén van co6 lién quan dén
ddng quan 1y, sir dung TNN va cac ndi dung nghién ciru lién quan dén cha dé cua
luan van.

- Tai liéu tir c4c van ban phép ludt vé quan 1y va st dung TNN & cip trung uong,
dia phuong, cac nghi quyét, ké hoach, bao cdo, cac chinh sach, giai phap quan 1y va sir
dung TNN, cic d& an quy hoach, quan 1y ngudn loi lién quan TNN ho thily dién Son La
tai dia phuong, cac tai liéu lién quan dén tiéu chuan méi trudong nude.

Phuong phap ndy gdm céc cong viéc chinh: thu thap, phan tich, tong hop,
danh gia cac tai liéu, théng tin can thu thap 1a co s& 1y thuyét lién quan dén chu dé
nghién clru; cac thanh tyu ly thuyét da dat duoc, cac két qué nghién ctru da dugc
cong bd, chu trwong, chinh sach va cac s6 liéu thong ké lién quan dén nodi dung céac
véan dé nghién ciru.

Phuong phap tién hanh thong qua thao tic tra ctru tai thu vién: Thu vién Dai
hoc quéc gia Ha Noi, (PHQGHN), thu vién Qubc gia Viét Nam, tim kiém trén
internet v&i cac cong cu hd trg tim kiém google, google scholar, webisite, cong
thong tin dién tir ciia cic co quan, cac trudng dai hoc, vién nghién ciru, cac t6 chirc
¢6 luu trir thong tin, tai liéu lién quan dén ddng quan 1y, sir dung tai nguyén nudc.
Déng thoi thu thap thong tin, sb liéu lién quan tryc tiép dén chu dé nghién ctu tai
cac don vi, co quan tai dia ban nghién ctru. TAt ca céc thong tin, sb liéu sau khi thu
thap dugc thong ké, hé thng va tong hop, bao gdbm: Co sé 1y luan PQL tai nguyén,
téng quan tai liéu lién quan dén phuong thiac PQL, dir li¢u diéu kién tu nhién, sb
liéu bao céo dic diém kinh té, xa hoi tai dia ban nghién ctru, bao cédo lién quan dén
thuc trang st dung tai nguyén nudc tai hd TPSL trong cic hoat dong kinh té va
dich vu.

2.3.2. Phuwong phap khio sat thue dia tai khu vure hd thity dién Son La

Phirong phdp chon diém nghién ciru:

- C6 dia ban hanh chinh nam trong ving trung tam long ho thay dién Son La

- Céc ho gia dinh, cac don vi, t6 chirc dang truc tiép st dung tai nguyén nudc
va sinh ké gan lién v6i ho thay dién Son La.

- Co6 cac ban (diém tai dinh cu) thudc dién di vén tai chd, nam trong pham

ven bo vung trung tim ho thuy dién Son La.
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- C6 cong dong dan tdc sinh sdng

Trén co s cac tidu chi nhu trén, 03 x4 Mudng Giang, Chiéng Bang, Chiéng
On thudc huyén Quynh Nhai, tinh Son La dwoc lya chon lam diém nghién ctru
trong dé tai.

Muc tiéu: thu thap sd liéu, phan tich hién trang quan 1y va sir dung tai
nguyén nude hd thuy dién tai dia ban nghién ciru.

Nhiém vy, thu thdp thong tin, tu li€u, dir ki¢n vé canh quan ty nhién, sinh
thai, mdi truong nudce hd thuy dién, co sé ha tﬁng khu vuc ven hd, cac hoat dong
ctia cac bén lién quan dén tai nguyén nude. Thu thap tu lidu anh lién quan hoat dong
kinh té, dich vu dua trén tai nguyén nudc hd thuy dién: nuoi cé léng, hoat dong
danh bét ca tom, anh lién quan hoat dong dich vu giao thong van tai va dich vu van
chuyén hanh khach.

Qua trinh khao sat thuc dia dugc duogc td chure thanh cac dot, duoc tién hanh
theo ké hoach dinh trudc voi thoi gian phu hop (dot thang 8/2015 va dot thang
7/2016), tai dia ban khu vuc trung tdm hd thuy dién Son La thudc 03 xi ven ho:
Mudng Giang, Chiéng Bang, Chiéng On thudc huyén Quynh Nhai, tinh Son La.

Khao sét tai thyc dia gitip x4c dinh rd cac diéu kién tu nhién, ddc diém kinh
té x3 hoi, hién trang su dung tai nguyén nudc hd thiy di€n Son La trong cac hoat
dong kinh té dich vu, déng thoi nhan dién duoc cac thach thirc va rao can lién quan
dén quan 1y va cac nguy co suy giam méi trudng nude, HST hd chira trong sir dung
TNN. Bén canh do, phuong phép khao sat, nghién ctru tai thyc dia trén co s& quan
sat truc tiép s& xac dinh 16 cac BLQ dén quan ly va su dung TNN tai hd TPSL,
dé)ng thoi trong cac dot thuc dia s& lya chon duoc mau phu hop dé tién hanh nghién
ctru diém, truong hop cu thé, 1am can ctru dé tién hanh diéu tra, khao sat, phong van
sau. Cac mau thu thap duoc trong cac dot diéu tra bao gém mot sd hd gia dinh tiéu
biéu trong khai thac, st dung hiéu qua tai nguyén nudc hd thuy dién trong cac hoat
dong kinh té, dich vu va sinh ké.

Khao sat, nghién ctu tai thyc dia dong vai tro trong tdm, quan trong gép
phﬁn thuc hién dugc muc ti€u cua nghién ctu. Trén co so cac dot nghién ctru thuc

dia s€ danh gid dugc day du vai tro, vi tri cac bén tham gia vao qua trinh quan ly va
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sir dung TNN, dong thoi con chi ra nhirng cin cw, ¢& s thuc tién dé co thé ap dung
phuong thire PQL trong st dung bén viitng TNN ho TDSL.

2.3.3. Phwong phap diéu tra xi hdi hoc

Cdc cong cu sir dung trong diéu tra

Cong cy diéu tra bang bd cau hoi bao gém: bang hoi, phong van sau, tham
van cong dong c6 sy tham gia truc tiép ctia ngudi dan va ddi tuong lién quan, dé thu
thap thong tin dinh lugng, dinh tinh lién quan dén quan 1y, st dung tai nguyén nudc
hd TPSL, day duoc xac dinh 1a phuong phap trong tdm, quan trong. Tai liéu thu
thap 1a cac van dé vé van ho4, x3 hoi, kinh té cta cong déng cu dan séng tai khu
vue ven hd. Bén canh d6, cac cau hoi thé hién duge cac bién du doan dugc quan
niém, suy nghi, hanh vi, mong muén cia cong déng vé mot phuong thire PQL dudi
goc do 1y thuyét va thuc tién trong tuwong lai s& duoc ap dung va trién khai nhim
SDBV tai nguyén nude hd thity dién Son La.

Cdc doi twong tham gia tra loi phiéu héi, phong vin sdu, tham vin cong
dong (bang 2.1.).

- Nguoi dan, ho gia dinh (nu6i tréng, danh bat thiy san, dich vy van tai, dich
vu van chuyén khach du lich), HTX thuy san, cong ty thiy di¢n Son La, don vi,
doanh nghiép kinh doanh dich vu du lich.

- Dai dién trudng ban, pho ban, mat tran t6 quéc ban, chi hoi nong dan, phy
ntr, chi hdi nguoi cao tudi, chi doan thanh nién, cong déng dia phuong tai 03 ban
ven hd: Hudi Paa (Chiéng Bang), P4 Udn (Chiéng On) Pic Ma (Muong Giang),
duoc lua chon nghién ctu.

- Lanh dao UBND huyén Quynh Nhai, 1anh dao UBND 03 xa trung tdm hd
chtra, can bg phu trach linh vuc kinh té, x4 hoi, van héa va mdi truong tai UBND
huyén va UBND xd Mudng Giang, Chiéng Bang, Chiéng On. Lanh dao phong Tai
nguyén va Moéi truong, phong Nong Nghi€p va PTNT huyén Quynh Nhai.

- Piéu tra bang phiéu hoi: sir dung phiéu hoi cho 04 d6i tuong st dung truc
tiép TNN hd chura thiy dién Son La, cac ho dan 1am nghé danh bat thuy san, nudi
tréng thily san, van tai va du lich, Dich vu lién quan khac (kinh doanh ngu cu, thu

mua thuy san, khach du lich).
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Phuong phap tién hanh, sir dung phiéu hoi dugc thiét ké trudc nham thu
thap dugc cac y kién tra 16i lién quan dén noi dung, chu dé, muc tiéu nghién cuu:
muc dich str dung TNN, thuén lgi, kh6 khan khi st dung TNN trong san xuét kinh
té, mau thuan phat sinh trong qua trinh st dung nude, bat cap lién quan dén quan 1y,
sir dung nude ho thiy dién. Cau héi lién quan dén ap dung phuong thire PQLTNN
tai ho thuy dién: di dén luc can thiét 4p dung phuong thic PQL TNN, ai s& 1a
ngudi tham gia vao phuong thirc nay, du kién thoi gian s& tham gia, cac hinh thirc
tham gia, mong muén cua cong dong khi tham gia vao phuong thirc nay. Cac cau
hoi dugc nghién ctru, thiét ké va du kién cac phuong an tra 10i va phan danh cho céac
phuong 4n tra 10i riéng theo quan niém ctia ngudi duoc hoi, dong thoi hudng dan
cach ghi, tra 10i vao phiéu diéu tra.

- Tham vén cong dong cw dan dia phwong sinh séng ven hé (bdang 2.1)

- Phuong phép chon nhém nguoi dan tham gia thao luan

- S6 luong (bang 2.1)

- Thanh phan dan toc: Ngudi Thai, Nguoi Kinh (ngudi Thai chiém da so)

- G161 tinh: 50% Nam va 50% nir

- Tubi: Cao tudi, trung nién, thanh nién.

- Nghé nghiép: Nuoi tré)ng thiy san, danh bat thuiy san, dich vu vén tai, dich
vu du lich.

- T6 chirc 03 cudc hop cong déng c6 su tham gia cua dai dién cac ho dan tai
03 ban ving ven ho thity dién: ban Pac Ma, ban Hudi Pta, ban P4 Udn. Phuong
thie tién hanh, st dung cac cau hoéi dat ra nhiing van dé lién quan dén noi dung va
cha @@ can thu thap y kién tir cong dong, xin ¥ kién tir phia cong déng vé nhirng van
dé: hién trang sinh ké cac ho gia dinh c6 st dung TNN, van dé méi truong nudce tai
ho thuy dién, nhirng rao can, thach thirc anh huéng dén quan Iy TNN, cac nguy co
suy giam MTN do hoat dong st dung TNN trén hd thuy dién, cac kinh nghiém, tri
thirc ban dia cia cong dong trong khai thac, sir dung TNN trong cac hoat dong sinh
ké, cac y kién dé xuét, sang kién ctia nguoi dan nham sir dung bén viing tai nguyén
nude hod thuy dién Son La. Pong thoi gi6i thiéu dén cong dong vé phuong thirc
DQLTNN ho chura thuy dién: muc ti€u, thanh phﬁn tham gia, céc hinh thirc tham gia

vao phuong thitc PQLTNN, nhitng mong mudn va nguyén vong cta ngudi dan ven
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hd khi tham gia vao phuong thitc DPQLTNN va nhimg dé& xudt sang kién/kinh
nghiém tir phia cong déng nham sir dung bén viing tai nguyén nudc khi phuong
thire PQL duoc trién khai trén hd thity dién Son La.

- Phéng van sdu cdc bén lién quan:

- S6 luong ngudi duoc phong van sau (bang 2.1)

- Péi twong: phong van sdu bang ndi dung chu dé duoc chudn bi dbi véi dai
dién mot s6 ho dan tiéu biéu tai 3 ban duge khéo sat, dai dién cho cac hoat dong st
dung TNN vao cac hoat dong nudi ca léng, danh bt ca tom, dich vu van tai, dich vu
van chuyén khach du lich tham quan ho thuy dién; Phong véan sdu dai dién chinh
quyén dia phuong (huyén, xa, ban) nhitng van dé lién quan dén quy hoach, quan 1y,
chinh sach, giai phap sir dung TNN va ngudn loi mang lai tir tai nguyén nuée ho
TDSL; Phong van sau dai dién cac Hop Tac xa (HTX) nudi ca 16ng trén hd thay
dién; phdng vén sau dai dién doanh nghiép dang dau tu khu du lich sinh thai trén hd
TPSL, Phong van sau dai dién cong ty TDSL vé van lién quan dén sir dung TNN
hd thuy dién; Phong van sdu dai dién cac td chuc xa hoi, ban nganh doan thé tai dia
phuong khu vuc ven hd thiy dién Son La nhu: hdi néng déan, hoi phu nit, doan
thanh nién tai 03 ban ven hd duogc nghién curu.

Muc dich cta phong van siu nhim xé4c dinh dugc nhiing mbi quan tam tur
phia cac BLQ dén nhting van dé thuan loi, kho khan trong quan ly, st dung tai
nguyén nudc, dac biét, tim hiéu thai d6 cta ho véi viée ap dung phuong thuc DQL
nham SDBV tai nguyén nudc tai hd thuy dién Son La.

Bang 2.1. Tong hop sir dung phiéu diéu tra khdo sat cac bén lién quan

Hinh thirc Poi twong S6 phiéu/y
kién
Phiéu diéu tra | Ca nhan, ho gia dinh danh bt thay san 40 phiéu
Ho gia dinh, c4 nhan, HTX nudi trong thily san 44 phiéu

Ca nhéan, hd gia dinh tham gia dich vu van tai va du lich 36 phicu

Dich vu lién quan khac (kinh doanh ngu cuy, thtac an, 7 phiéu
thude thily san, thu mua thiy san, kinh doanh dich vu
nha hang.

Phong van sdu | Chinh quyén: Lanh dao UBND huyén Quynh Nhai, lanh | 04 phiéu
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dao UBND 03 xa Muong Giang, Chiéng On, Chiéng | phong van
Bang. sau
Co quan chuyén mon: Lanh dao S6 TN& MT Son La, 5 Phiéu
linh dao Phong TN &MT, phong NN& PTNN huyén | phong vén

Quynh Nhai. Chtu nhiém dé tai dang thuc hién mét sb sau

nhiém vy khoa hoc cong nghé cép tinh Son La tai dia

ban 10ng ho thay dién.
Dai dién 01 doanh nghiép dang dau tu Khu du lich sinh | 01 phiéu
thai trén dao noi ho thiy dién phong van
sau
Tham van Ban Hudi Pta (Chiéng Bﬁng), dai dién 48 ho tham du 3 cudc hop
cong déng Ban Pa Udn ( Chiéng On), dai dién 57 ho tham du cong déng
(hop) Ban Pic Ma ( Mudng Giang) 31 ho tham du ghi nhéan y
kién nguoi
dan dia
phuong

Nguon: So liéu diéu tra, nam 2016 — D6 Xudn Bire

2.3.4. Phuwong phap phan tich, xir Iy s6 li¢u

- Phuong phap phan tich SWOT dugc tng dung trong nghién ctru luan van
nay nhim lam rd 4 vén dé (Strength — Diém manh, Weakness — Diém yéu,
Opportunity — Co hoi, Threat — Thach thirc), dé lua chon phuong an hay giai phap
t6i vu. Phuong phap phan tich SWOT 14 cong cu hd tro va 1am 1d mirc d6 phu hop
ctia bo tiéu chi dugc thiét ké dung dé danh gia tinh bén vimg TNN khi ap phuong
thirc PQL trong danh bét, nudi trong thuy san, cic hoat dong giao thong van tai
duong thuy va hoat dong dich vu du lich trén hd TDSL.

- Phuong phap SWOT con dugc tmg dung dé phan tich cc bén lién quan:
Nhitng ho déan truc tiép khai thac, st dung nude hod thuy dién vao cac hoat dong
kinh té va dich vu: danh bét va tréng thuy san, lam dich vu van tai va du lich trén hd
thuy dién; Chinh quyén dia phuwong noi ra quyét dinh lién quan dén quy hoach, ké
hoach, chién lugc, giai phap quan ly TNN hd thuy dién; Cac doanh nghiép: Cong ty
thity dién Son La, HTX nudi trong thity san, Cong ty du lich ¢6 cac hoat dong khai
thac TNN hd thuy dién vao céc hoat dong kinh doanh ctuia hg; Cong d@)ng dia
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phuong tai cac ban ven hd. Phuong phap SWOT duoc st dung nhiam xac dinh,
danh gia vai tro, vi tri va nhiing diém manh, diém yéu, co hoi, thach thire cua cac
bén lién quan khi tham gia vao phuong thirc dong quan 1y tai nguyén nudc, va
ngudn loi nudc mang lai tir ho thily dién Son La.

- X ly sb lidu: Céc dit liéu sau khi duoc thu thap tur céc tai ligu sach, bao,
tap chi, bao céo, ké hoach, chinh sach, gidi phap; Dir li€u thu thdp dugc trong cac
dot nghién ctru thyc dia s€ dugc xur ly, mo hinh héa thanh céc bang, biéu dd, so dd,
khung logic nham lugng hoa, trinh bay, sip xép cac thong tin, dir litu mot cach
khoa hoc. Céc dit kién, thong tin thu thap thong qua két qua cua phiéu diéu tra sau
khi thu thap, duoc xir Iy bang phan mém toan théng ké (Excel), dé dinh luong duoc
cac y kién tra 10i. Két qua tir viée xtr 1y cac dir liéu, dir kién dugc dung 1am cin cir
dé phan tich, danh gia, nhan dinh cac van dé lién quan, dong thoi 1am can cur dé
khuyén nghi va dé xuét cac giai phap nang cao ning luc cic BLQ tham gia vao

phuong thire PQLTNN tai ho thily dién Son La.
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CHUONG 3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

Toan bg cau trac logic phan anh két qua nghién ctru va thao ludn cua dé tai

dugce thue hién theo so d6 sau.

Néi dung 3

Panh  gia  diém
manh, diém yéu, co

phuong thuc dang
dap dung trong quadn
Iy TNN hé chira, rit
ra bai hoc kinh

S| hoi, thach thuc 03 EN

Noi dung 4

Pé xudt cac gidi phdp ndng cao
hoat déng quan Iy TNN hé chira
Pé xudt dp dung POLTNN: cin
cit, muc dich, muc tiéu, yéu ccfu,
pham Vi, doi tweong, hinh thiec,
bién phap thuc hién DQOLTNN.
Xdc dinh co cau té chire, vai tro

Nghién cuiru, danh gid
hiéu qud va cac phwong
thirc sit dung TNN ho
chita: S dung TNN
danh bat, nudi tr&ng
thuy san, giao thong van
tai duong thuy, du lich.
Xac dinh cdc yéu t6 lam
gidm kha nang sw dung
bén vitng TNN nuée ho
chira tir cdac hoat dong
trén.

nghiém cdc bén trong POLTNN. Két qua
tham van cdc bén nhu cau, kha
nang thyc hién DOQLTNN. Lo trinh
thyc hién DOL tgi hoé chira.
N6i dung 2 N¢i dung 5

Tiéu chi danh gia tinh
bén viing sir dung TNN
ap dung phwong thirc
DOLTNN.

Xac dinh hinh thire s

dung TNN hé chira;
Xdc dinh  doi tuong
TNN can bdo vé, Xac
dinh muc tiéu bdao vé,
Xdc dinh chi tiéu theo
doi.

Noi dung 6

Giai phap trién khai
DQLTNN tai ho chira
thay dién Son La
Gidi phap: Khung
phap 1y, thé ché
DPQLTNN, xiy dung
trung tdm Quan ly &
st dung bén ving
TNN hd chia. Gidi
phép phét trién ning
lyc cac bén lién quan:
bén sir dung truc tiép
TNN; Chinh quyén,
Cong  dong  dia
phuong.

Giai phap tuan tra,
gidm sat, quan tric
mdi truong, HST ho
thay dién Son La.

N¢i dung 1

Nghién ciru danh gia dac diém tw nhién: canh quan, hé sinh thdi, dia chat, dia hinh, khi
—  hdu. Ddc diém ddn so, thu nhdp, murc song, bién doi sinh ké cong dong cuw dan ven ho,
ddc diém co so ha tang, ddc diém to chirc xa hoi va van hoa cw ddan ven ho chira.

Hinh 3.1. Khung logic két qua nghién ciru thdo ludn cia dé tai

(Nguon: Pé Xudn Pirc)
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3.1. Pic diém ty nhién, kinh té, xa hdi, vin héa tai khu vue trung tim ho thiy
dién Son La
3.1.1. Pic diém canh quan tw nhién va hé sinh thai ho chira

Cong trinh hd chita nudec TDSL “cé dién tich gd‘n 225km?, dién tich luu vuc:
43.760 km’, dung tich hé chira 9,26 ty m’, muwc nuwée dang binh thuong 215m, tao
nén mét “Bién ho’(hé nudce rong lom) trén vimg Tdy Bdc” (xem [4, trang 26]. Cong
trinh nay mot mat tac dong anh hudng dén dia hinh, khi hau, da dang sinh hoc, méi
truong vung Ty Béac. Mit khac, tic dong lam bién d6i khong gian sdng, phuong
thirc canh tac san xut, sinh ké truyén théng ctia cong ddng nhiéu dan toc thiéu sb
Tay Béc sinh cu tril va c6 cac hoat dong sinh ké gan voi ho thity dién

Hién nay, h¢ théng canh quan khu vuc trung tdm ho thily dién Son La thudc
dia ban 03 x3 ven hd 1a Muong Giang, Chiéng On, Chiéng Bang bao gém: canh
quan tu nhién: mat nuéc hd trai rong trén 10.000ha, canh quan dit ngap nudc (g0,
ddi, nui ngdp mot phﬁn tao thanh ddo nhd); canh quan nhan van: ban lang/ cac diém
tai dinh cu di ven va hé théng co so ha tﬁng kinh té, xa hoi cua 03 x3 ven hd. Moi
truong khu vuc trung tdm hod thuy dién Son La da 6n dinh véi viéc hinh thanh hé
sinh thai hd chira, hd nude bao phu 1én céc loai dia hinh dac trung khu vuc Tay Bic.
“Niii cao, doi niii, thung liing hep gitta nui, dia hinh karst, dia hinh ven bo, anh
hieong truec tiép t6i méi truong ddt, khi hdu va méi truong sinh thdi khu viee Tdy
Bdc” (xem [9, trang 303]). Canh quan trén tao ra loi thé ty nhién cho phat trién
nghé c4, nudi trong thity san, thuy cam va du lich viing hd, bd sung ngudn nude tudi
va nudc sinh hoat cho ngudi dan ving Tay Bic.

Hé sinh thai hd thuy dién: bao gém nhiéu dang: sinh thai dét ngép nudc, sinh
thai rimg ven hd bao gém cac dang dia hinh nui cao, doi, go, thung ling, hang dong
bao quanh hd véi nhitng hon déo cao, thap. Pay 1a nhitng dang dia hinh doi, go, nii
bi nudc dang nhan chim mot phﬁn dudi long hd, bién thanh dao, dédo xanh do rung
ty nhién, dao xanh do rimg trong duoc bao phil bang mau xanh mat nudc, hinh
thanh h¢ sinh thai ho chira. Trong hé sinh thai hd chira 1a noi cu trii, sinh séng cua
cac quﬁn thé c4, tom, thuy san nudc ngot, ludng cu, phia trén ddo nho va khu vuc
rimg ven ho 14 noi cu tra cia cac quan thé ludng cu, tha nho va quan thé chim sinh

séng. Canh quan vung trung tdm hd TPSL 1a su két hop bdi hé sinh thai ty nhién,

46



HST hd chtra v6i hé sinh thai nhan vin gém ban lang, khu diém tai dinh cu di vén
va co sO ha té‘mg phuc vu doi séng, sinh ké cu dan TPC ven hd, hinh thanh HST va
canh quan ho chira nudc thiy dién da dang.

3.1.2. Pic diém dia chét, dia hinh va khi hau vung long hd

Tai diém nghién ctru trén dia ban 03 ban ven hd thudc 3 xi khu vyc trung
tam hd thuy dién Son La trén dja ban huyén Quynh Nhai, tinh Son La gdm ban
Hubi Pta, xi Chiéng Bing, ban Pic Ma, xd Muong Giang, ban P4 Uon xi Chiéng
On. Céc ban 6 vi tri ven hd thuy dién c6 nhiing dac diém chung co ban vé dic diém
dia hinh, dia chét. Dia hinh ven ho TDSL cha yéu 13 doi nui cao, ¢6 d6 dbc 16n. Vao
mua mua, s& gay nén hién twong i quét, 1i ng thuong gin voi truot 16 dat da tur
lau 13 mot loai thién tai kho ludng, gy thiét hai cho cac diém TPC ven hd. Gan
day, hién tugng nay ngdy cang bat thuong, dién ra nhidu hon va gy ra nhitng tham
hoa nguy hiém va khé du bao. “Theo bao cao két qua cua dé an diéu tra, danh gia
va phan ving canh bao nguy co trugt 1o dat da cac ving nai Viét Nam, khu vuc Tay
Bic c¢6 nguy co tai bién truot 16 dat d4 rat nguy hiém. Cac tinh Lai Chau, Son La,
Lao Cai, Yén Bai déu c6 nguy co truot 16 cao dén rat cao, chiém dén 25 + 35 %
dién tich tuy nhién. Cac tinh Hoa Binh, Son La, con bi anh hudng cia hién tugng sut
lun do hang ngém, dé roi, da dd. Theo cic nha khoa hoc, truot 16 & vung nui cao,
sudon doc do bién dong cua cdu tao dia chit ciing xudt hién ngay cang nhiéu trong
vai nim gin day, tai ving Tay Bic, khdi lwong trugt 16 1én tir 200000 + 300000 m’
(xem [27])

Trudc day trong qué trinh thiét ké va lap quy hoach cac diém TDC cac loai
dia hinh, dia chit dugc cac don vi do dic tinh toan dé lua chon san i tao thanh mat
béng xay dung céc khu, diém TPC, c6 tinh dén muc nude 6n dinh chiéu sdu muc
nude hd thuy dién 1a 215 - 218m. Do vay, céac diém TDC duoc quy hoach tai cac
khu vuc trén ¢t 218, & vi tri kha cao, thuong 1a vi tri suon ddi, suon g0, sudn nui
theo ting ddy theo khu, hudng nha dya lung vao d6i gd, nii, mit trudc nha nhin ra
phia hd nudc.

Dit dai trén cac doi g0, nui thép ven hd thuy dién Son La chu yéu la cac loai
dat xam ferralit, ferralit do vang, nhiéu da ong bén dudi, c6 do cung va ran chic

chiu duogc tac dong ctia nudc ho. Tuy vay, khu vuc ven ho véi dia hinh dat doc, céac
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chat dinh dudng trén bé mat d& bj rira tréi. Thém nita, dat & ddy phat trién trén nén
dia hinh d4 voi, tang dat tvong ddi mong, kha ning gilt nude kém. Do vay, kha
nang su dung céc loai déat doc nay vao tréng trot bj han ché, cong déng cu dan tai
céc ban ven hd phai tim ngudn sinh ké mai ph hop véi loi thé TNN tir ho thity dién
thay thé cho nghé tréng trot, nuong ray trudc day.

Dén nay dia chat khu vuc ven hd thuy dién Son La dd 6n dinh sau khi hd
chtra nudc thuy dién Son La di vao hoat dong tr nam 2012. Tuy nhién, vi tri dia
hinh cac diém tai dinh cu (TPC), dugc nghién ctru cling c6 nhimg nét khic biét,
ban Hudi Pua, xd Chiéng Bang c6 vi tri kha thuan loi, twong ddi bang phang, khu
vuc miat ho trai rong, dudi day hd trude day la thung ling nén kha thuan lgi cho
viéc nudi trong thuy san. Trong khi d6, dia hinh ban Pic Ma (xd Mudng Giang),
ban P4 Uén (xa Chiéng On), dia hinh cao va c6 d6 dbc 16n tir 70-90°, tuy vay diém
chung cua cac ban nay la nam sat long hd, ¢6 dién tich mit nude hd rong 16n thudc
vung trung tam hd chira nude thuy dién nén thuan lgi cho phat trién céac hoat dong
kinh té& va dich vu gin véi khai thac, sir dung tai nguyén nude hd thuy dién.

Pic diém khi hau ving 10ng hd c6 nhiéu bién ddi so voi trude day khi chua
ngan dap tich nudc hd chira. Bén canh d6, khi hau vung hd thuy dién nam trong boi
canh khi hau chung cia ving Tay Bic: “Cac tinh khu vuc Tdy Bic do ¢ dia hinh
chia cat phtc tap, sb ngay rét dam, rét hai bién dong nhanh va manh hon ¢ khu vuc
khac nhu Pong Bic, hay dong bang song Hong, sé ngay rét dam rét hai thuong tap
trung tir thang 11 dén thang 3 nam sau” (xem [27]).

Huyén Quynh Nhai, tinh Son La c6 dac diém nén nhiét cao, kho, néng nhét
trong khu vyc vung Tay Bic va ca nudc, trong khi d6, lugng mua va do am lai
thudc dién thip nhat ciia khu vuc. Hién nay, khu vuc hd thuy dién Son La d3 hinh
thanh HST mdi voi sy da dang cao cua h¢ sinh thai tu nhién va hé sinh thai nhan
van. Diéu nay tac dong toi dac diém khi hau vung long hd trén céc khia canh nhiét
do, do am. Theo y kién phong van siu nguoi dan khu vyc ven hd thudc dia ban céc
ban TPC ven hd: ban Pic Ma, ban P4 Udn, Hudi Pua déu cho biét, su bién doi cua
nhiét o, d6 4m so véi trude day, nhu nhiét do ndng hon so voi trudc khi tich nude
va nhiéu suong mu vao budi sang, do 4m cao hon trudce, biéu hién rdo nhét 1a vao

budi chiéu toi va sang som. Pi¢u nay c6 thé dugc 1y giai nhu sau, voi dién tich 1ong
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hd 16n, muc nude siu, trong nhitng thang mua he, troi oi nong, nhi¢t do chiéu
xuéng mit nude x& bi khiic xa 1én khu vuc ven hd 1am cho nén nhiét tang cao.
Trong khi do, vao budi sang sdm, chiéu tdi d6 am khong khi xuéng thép mat nudc
hd bdc hoi nhiéu tao thanh nhing 16p swong md bao phii ca ving hd, lam cho do
am trong khong khi ving 1ong ho ting 1én. Su bién doi khi hau ving 1ong hd tac
dong nhiéu mat t&i hé sinh thai tu nhién, nhan van khu vuc hd thuy dién Son La.
3.1.3. Pic diém din s6 va mirc sdng dan cw khu vue ven hod

Bang 3.1. Pac diém dan s6 va thu nhap tai cac ban TPBC ven ho thuy dién Son La

Ty 1é dan sb
. . Thu nhép
Tong s6 hg/ | Thanh phan | trong do Ty 1€ ho
Tén , , trung binh
nhéan khau dan tdc tuoi lao ] ngheo %
(triéu)
dong %
Ban Huoi Pua 48/278 Thai 100 % 41% 25 12
Ban P4 U6n 57/285 Thai 96.5 % 56% 19 24
Béan Pac Ma 31/155 Thai 100% 49% 22 31

(Nguon: So liéu diéu tra, nam 2016 — Pé Xudn Pirc)

Két qua diéu tra khao sat tai cac 03 ban TDC ven hd duoc dé tai lya chon
nghién ctru ¢6 dic diém dan s6 nhu sau: trung binh mdi ho gia dinh ¢o 5- 6 ngudi,
gdm 2-3 ngudi con, chu yéu gia dinh 2 thé hé sinh séng, s6 con lai gia dinh gém 3-4
thé hé. Dan toc Thai chiém ty 18 cao nhat tir 96.5% trg 1én, dan toc khac (dan toc
kinh c6 mét s6 ho da dén vung hd 1am kinh té). Co cAu ty 1¢ dan sb trong do tudi
lao dong chiém ty 1& cao, c6 xu hudng ting 1én trong mot vai nam tdi. Trude nhing
thay d6i nhu vay trong co co cdu dan s6 khu viee TDC ven hd doi hoi phai co nhiing
chinh sach phu hop nham nang cao chét lugng ngué)n nhan luc, tao viéc lam cho luc
luong lao dong tré tai chd ¢ cong dong dan toc Thai ving long hd.

Sau khoang 5 nam TBC di vén tai khu vuc ven hd, hién nay, cac hQ gia dinh
da 6n dinh cudc séng va thich ung véi sinh ké méi do ngudn lgi ty nhién do long
ho mang lai, thu nhdp binh quan cac hd gia dinh tang 1én so vdi trudce tai dinh
cu, ty 1& ho nghéo giam tir 70% truée THC dén 31% tré xudng. Trude TPC, dan
toc Thai, séng khu vuc ven sdng Pa gin bé cudc séng véi cac hoat dong sinh
ké chu yéu 1a nong nghiép lia nude két hop v6i nuong riy, khai thic san pham
tir rimg & trinh d6 thap.
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TRUOC TAI PINH CU

- Trong lua nudc, ngd, san, dau do trén rudng, nuong ray; Chan nudi gia sic nho:
trau, bo, dé,lon,ga..,nuoi ca; Danh bat ca & song, suoi, sin, bay thu nho trén rung;
Nghé tht cong : dan, 1at, dung cu san xuat phuc vu sinh hoat hang ngay.

SAU TAI PINH CU TAI VEN HO

-Phat trién nghé -Phat trién nghé nudi -Lam dich vu van -Phat trién dich
danh bat thiy san | | trong thuy san, chan tai tuyen dudng | | vy du lich trén
trén hd nuo6i thiy cam trén ho thay trén ho hd thuy dién

Hinh 3.2. Tinh hinh bién déi cdc hoat dong kinh té trude va sau TDC
(Nguon: Sé liéu diéu tra, nam 2016 — P6 Xudn Pirc)

Két qua khao sat tai 03 ban cho thdy, tir khi di vén 1én khu vuc ven hd nhu
hién nay, cac hoat dong sinh ké tai khu vuc ven hd c6 nhiéu bién doi, ho chuyén tur
sinh ké dira vao san xuat nong nghiép sang sinh ké dya vao ngudn tai nguyén nude
va nguén loi thuy san va cac dich vu van tai, du lich tir long ho mang lai.

3.1.4. DPic diém co sé ha t?lng khu vue ven ho

Két qua diéu tra, khao sat thuc dia tai khu vuc cac xa ven ho TDSL (Chiéng
Bang, Chiéng On, Mudng Giang), cho thay, tir nim 2010, ngay sau khi tich nudc ho
chura thuy dién phuc vu cho nhiing t6 may dau tién cua TDSL hoat dong, muc nudc
hd dang cao trén 215m tao nén ving hd nude rong 16n hang nghin ha mat nude. Céac
xd khu vuc ven ho thuc hién cong tac di dan TDBC, tién hanh céac dot di doi dan sinh
song so tai ¢6 kha niang ngap dudi hd nudce 1én cao hinh thanh cac diém/khu TDC di
vén ven hd nhu hién nay. Céc khu doi, g0 thép ven hd duoc tién hanh do dac dia
chét, san Ui tao mat béing quy hoach thanh cac cum dan cu tép trung.

Hé thdng hé thong co so ha tang tai cac diém tai dinh cu ven hd gdm: duong
giao thong ndi ban, lién xa, truong hoc, tram y té, cho, nude sinh hoat duge du an
di dan TPC dau tu quy hoach, xay dung. Tai 03 xa ven hd dugc dé tai nghién ctru,
khao sat, co s¢ ha tang twong ddi dong bo, trong d6 dang chi ¥ 1a hé théng giao
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thong, dudng ndi ban, lién xa dugc bé tong hoa, truong hoc phuc vu cép hoc mam

non, tiéu hoc, trung hoc co s¢ khang trang, 100% ho gia dinh st dung dién.

Bdng 3.2. Thong ké ty 1é sir dung phwong tién song hién dai ¢ cdc cong dong cw dan TPC
ven ho thity dién Son La (T 1é % so vi tong sé ho)

Cac phwong tién Ban Hudi Pia Ban Pic Ma Ban Pa Uon
song hién dai (48 ho) (31 ho) (57 ho)

Xe may 92 51 78
Ti vi 100 100 97
Pién thoai ban 0.7 0.3 0.6
bién thoai di dong 100 100 100
Dau dia 0.6 0.5 1.4
May vi tinh 0.5 0.2 1.8
Radio 12 21 8

Tu lanh 34 14 27

(Nguon: S6 liéu diéu tra, nam 2016 — Pé Xudn Pirc)

Co dién, nguoi dan co thé xem ti vi, str dung dau dia, nghe nhac... gitp cho
cac thé hé ngudi Thai tiép can ra thé giéi xung quanh nhanh chong, va thu huong
van hoda hi¢n dai. Co6 di€n, nguoi dan bat dau st dung tu lanh, quat di¢n, ndi com
dién, ndi lau dién... cac do dung hi¢n dai khac, diéu nay mang dén cho ho nhiing
thay di vé nhiéu mat tir 4n, mic, &... giai phong bot stc lao dong cia con ngudi,
ho ¢6 nhiéu thoi gian cho giai tri hon, tir d6 hinh thanh 1én nép séng mai. Viéc tiép
nhéan nhitng thay ddi, 16i séng, thoi quen méi con phu thude vao lra tudi, nén tang
vin hoa gia dinh. Tuy nhién, xu huéng bién doi van hoa truyén théng trong diéu
kién sinh hoat méi & cong dong ngudi Thai TDC ven hd 13 mot tat yéu trong xu thé
phat trién.

Hé théng nude phuc vu sinh hoat: két qua khao sat va phong van sau cac hd
gia dinh ven hd phan anh thyc trang thiéu nudc dung trong sinh hoat hang ngay.
Nguoi dan cho biét: Trude kia, nude sinh hoat ctia nguodi Thai thudng duoc ldy tir
cac m6 nude (cac khe sudi trong ndi, ddu ngudn con sudi, thudng cd nude quanh
nam), dan qua cac buong nudc do vé ban ding 1am nudc phuc vu an udng. Con
nude tam, giat tr nude giéng khoi; nude san xuat thuong 1a nude subi. Sau khi TDC

tai khu vuc ven ho, mic du nudc hd trong xanh, chua bi 6 nhiém nhung cac hoat
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dong danh bat, nudi trong thity san va dich vu duong thiy trén hd phat trién nhanh,
nén ho khong ddm st dung nudc tir hd thuy dién cho nhu cAu sinh hoat an uéng, chi
st dung nudc hd cho cac cong vi¢c nhu tudi vudn, v¢ sinh chuéng trai, con nudc
dung dé an thi nguoi dan phai dan tir mo nude trén nui cao vé nha, ngudn nudc nay
chua that sy dam bdo khi c6 ham lugng da voi cao, mat khac nguén nudc nay khong
6n dinh gitta mia mua va mua kho nén ngudi dan tai cac ban TPC ven hd hinh
thanh y thuc st dung tiét kiém nude trong an udng va sinh hoat hang ngay.

Hé thdng co so ha tang gido duc cac cip khu vuc ven hd gdm: co sé trudong
16p (Mam non, Tiéu hoc, Trung hoc co s6), dugc dau tu khang trang, hién dai, do
vay, viéc hoc hanh tai dia phuong c6 budc phat trién tot hon trude tai dinh cu tao
diéu kién thuén loi viéc hoc hanh cta con em nguoi dan TPC khu vuc ven hd

Bdng 3.3. Hé thong co sé ha tang gido duc tai khu viee ven ho

Truong boi ngii Trang Pho cép gido duc
STT Tén 16p kién GV dat thiétbi | céac cép MAm non,
cd chuin day hoc tiéu hoc, THCS,
1 | Ban Hudi Pua 100 98.2 60 100
2 | BanPic Ma 100 99 40 100
3 | Ban Pa Uon 100 97.5 70 99.4

(Nguon: S6 liéu diéu tra, nam 2016 — Pé Xudn Pirc)

Nhitng nim sau TDC, ty 1¢ hoc sinh dén trudng & cac cip hoc & cdp man non

va tiéu hoc ding d6 tudi ngay cang dat chudn, sy xuit hién cua cac trung tdm hoc
tap cong dong gdp phan lam giam ty 16 sé nguoi khong biét chir tai cac diém TDC.
Nhu vay, dién mao gido duc khu vuc TPC ven hd d3 c6 nhiéu thay ddi theo hudng
t6t hon, diéu nay phan anh sy quan tim cta cac cap chinh quyén ddi véi gido duc
tai ving déng bao déan toc thiéu sé TDC trén dia ban khu ven hd TDSL. Tuy nhién,
két qua thong ké tinh hinh dén tri tai 03 ban TDC ven hd cho thay thyc té, trinh do
dan tri va mirc hoc van & cac diém TDC ven hd van con tuong ddi thap so véi mit

bang dan tri chung cua tinh Son La va ca nudc.
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57

= Tiéu hoc
33 m THCS
THPT
7 H Chuyén nghiép
2 2
Huéi Pua Péc Ma Pa Uén

Biéu do 3.1. Trinh do dan tri tai 03 ban TDC ven ho thuy dién Son La
(Nguon: Sé liéu diéu tra, nam 2016 — Pé Xudn Pirc)

H¢ théng cac cho tai trung tam cac xa, chg thuy san ven hd, cho dau moi
gitip nguoi dan trao d6i hang héa thiét yéu va cung cip thuy san ca, tom cho thuong
1ai dén thu gom thuy san do ngudi dan khai thac, nudi trdng trén ho thuy dién. Két
qua khao sat tai cac diém TPC ven ho cho théy cac tram y té xa, déu duogc xay
dung khang trang, tuy nhién cac tram y té rat thiéu thén vé phuong tién kham chira
bénh va d6i ngii bac sy, hau hét co trinh do trung cdp. Do vay nganh y té Son La,
huyén Quynh Nhai can quan tim diéu dong, luan chuyén d6i ngii bac s§ co chuyén
mon vé ting cudng cho cac xi ven hd khu vuc TDC ven ho thuy dién Son La, dong
thoi bd sung trang bi phuong tié€n trong kham, diéu trj bénh, phong trir dich bénh tai
cac diém TDC ven hd.

Két qua khao sat tai cac diém TDC ven hd thity dién Son La, cho thiy viéc
thi cong cac cong trinh hé théng co s ha ting: giao thong, truong hoc, tram y té,
cho, nudc sinh hoat duoc thuc hién gép gap, bé qua mdt sb budc khao sat dia chat,
tric dja nhim sém giai phong mat bﬁng, dam béo tién d6 di dan. Hau qua la tai 03
ban ven hd dugc khdo sat, cac hang muc dudng giao thong, truong, tram y té xi sau
3-5 nam di vao sir dung di xudng cdp, hu hong, mot sé khong st dung duogc, do
vay, thoi gian t6i cac x3 ven ho thuy dién Son La can tap trung thio g& van dé nay.

3.1.5. Pic diém t6 chirc xa hdi va viin héa & cong dong cw din ven hod

Két qua khao sat tai 3 ban TDC ven hd TPSL, chi ra mot s6 dic diém to
chtc xa hoi va van hoa & cong dong dan toc Thai nhu sau. T chic quan 1y doi
séng xa hoi: Trudce tai dinh cu, cac cong déng nguoi Thai tai tai cac ban Hudi Pla,

P4 Udn, Pic Ma sdng dinh cu, cu trii thanh ban & cac thung liing ven séng Da (nay
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da ngap dudi long hd), cach vi tri cu tra hién nay khoang 500-1km. Sau khi d6 thuy
dién tich nudc, cac ban lang dugc di vén 1én cao, khong gian cu tra cua ban TBC
thay doi nhiéu so vé6i trudc TPC. Trude ddy, ban lang nguoi Thai st dung luat tuc
dé duy tri cac mdi quan hé ndi ban, truéng ban, trudng tdc, trudng ho cb vai tro rat
16n tai cong déng. Hau nhu moi hoat dong kinh té - x4 hoi, van hoa cua cong déng
trong ban lang déu phai di theo nhiing chuan muc cta luét tuc va sy dan dét cua cac
truong ban, truong toc, truong ho. Tuy nhién. sau TDC, td chirc, quan 1y doi sdng
xa hoi trong cong dong cac ban dugc khao sat khu vuc ven hd da bién do6i nhidu so
v6i truée TPC. Vai trd, chirc vu trudng ban thay ddi nhiéu so véi trude ddy, néu
trude TDC d6 tudi cac truong ban kha cao trén 60 tudi trd 1én, ho chu yéu ngudi c6
uy tin vé mat thuc hién cac nghi 1& & cong ddng. Nhung sau TPC, doi ngii truong
ban ngdy cang tré, 6 tudi trung binh lam trudng ban tir 25 — 40 tudi. Bén canh cac
tiéu chi 12 ngudi co uy tin trong cong dong, thi tiéu chi c6 trinh d6 hoc vén, hiéu
biét, dam nghi dam lam trong coéng tic on dinh va phat trién doi séng sau TDC,
dugc nguoi dan lya chon bau lam trudng ban.

T6 chuc quan 1y xa hoi tai cong dong (ban lang ven hd) thyc hién theo mod
hinh nong thén méi voi sy quan 1y theo thiét ché cua hé thé)ng chinh tri, xa hoi & co
s0. thong qua hé théng chinh sach, phap ludt ciia Pang, Nha nudc véi day da cac
chuc danh: Chi b Pang, trudng ban, pho ban, y té ban, an ninh ban, khuyén nong
vién, dugc huong phu cép cua nha nudc theo chirc danh, chuc trach cong viéc phu
trach. Cac td chirc doan thé: Ban cong tdc mat tran ban, Chi Hoi phu ntr, Chi Hoi
Nong dan, BDoan Thanh nién, Chi Hoi gia lang, Chi H)i nguoi cao tudi duogc nguoi
dan ung cu, bau ctr, dé cir hodc chi dinh. Céac ban lang TBC/khu dan cu dugc xay
dung theo ti€u chi cdc mo hinh “Ban van hoa”, voi cac ndi dung vé phat trién kinh
té, doi séng van hoa tinh than, dan tri va thuc hién quy ché dan chu cua co s6. Co
tiéu chi cong nhan “Gia dinh van hod”, gém cac tiéu chuin vé “No 4m, binh déng,
tién bo, hanh phuc, bén vimg”.

Doi song vin héa vat chat & cong dong ban lang ven ho: Nha san 14 noi cu

tra truyén théng cia cong ddng dan toc Thai.
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Bdng 3.4. Céc loai hinh nha ¢ cia cdc céng dong cw din ven hé thity dién Son La

(T 1é % so vdi tong sé hj)

Cic loai hinh nha Ban Pac Ma Ban P4 Uo6n Ban Huoi Pua

31 ho 57 ho 48 ho

Nha san 90.8 90.8 94.4

Nitra san nira trét 3.6 7.7 0.0

Cap 4 3.6 1.5 2.8

Mii bang 1.0 0.0 1.8

Cao tang 0.0 0.0 1.0

Khéc 1.0 0.0 0.0

Tdng cong (%) 100 100 100

(Nguon: Sé liéu diéu tra, nam 2016 — Pé Xudn Pirc)

Sau TPC, tai 03 ban ven hd duge khéo sat, ngoi nha san da co it nhiéu bién
doi, mot s ngdi nha san chuyén thanh nha nta san, nta trét nham tang di¢n tich,
khong gian sir dung. Tai cac ban lang ven ho, dién tich dat & cua cac gia dinh chat
hep (ddc biét khi cac ho gia dinh c6 con 16n léy VO, léy chéng), su tiép xuc, giao
luu van hoéa va duge nhan nhitng khoan tién dén bu, hd tro kha 16n. Bén canh do,
viéc chuyén d6i sinh ké gin véi loi thé tai nguyén nude 1ong hd mang lai thu nhap
6n dinh hon trudc nén tai cac ban ven hd da va dang xuat hién nhitng ngdi nha dat/
nha trét dugc xay mdi hoan toan béng gach, cat, xi mang,... voi nhiéu kiéu dang
khac nhau, nhu nha 3 gian mot tho hai thut, nha éng, nha cao téng,... mai béng
hodc mai ngoi.

Du 1a nha san, nha nira san, nira trét nha ngéi, hay nha xdy mai bang, nha
dng, nha cao tang,... sy thay doi rd nét dé nhan biét 1a dién tich mat san cua cac gia
dinh ven ho déu bj thu hep lai, ma nguyén nhan do dién tich tong thé quy hoach xay
dung cac ban TDC 1a trong d6i nho hep, vi thé dién tich dat ¢ duogc chia cho céc gia
dinh ciing nhé hon so véi dién tich sir dung ctia mdi gia dinh & ban cii. Vi du: gia
dinh 6ng Lo Van Khiém (38 tudi) ¢ ban Pac Ma, trude day, gia dinh 6ng va 3 nguoi
anh trai, (mdi gia dinh c6 3 nguoi con) déu séng chung véi bd, me 6ng trong mot
ngdi nha. Do dong ngudi (22 nguodi), ngdi nha san cua gia dinh 6ng Chuong c6 dién
tich mat san 1én t&i hon 400m?, rong vao hang nhat, nhi ban. Dén nay tai dinh cu di

vén tai khu vuc ven ho, cac anh trai cia 6ng da tach ra ¢ riéng, 6ng song cung vdi
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bd vi me ong da méat nén nha ong chi c6 120 m” mit san, danh cho 6 nhan khiu.
[PVS tai ban Pdc Maj.

Nguoi Thai trude TDC st dung gao nép trong bita an hang ngdy, hién nay,
khu vic ven hd khong con rudng dé trong ciy lta nude do dd bi ngip dudi long
hd.ngudi dan khong thé tiép tuc st dung ngudn luong thuc truyén théng 1a gao nép
ma thay vao d6 ngudi dan st dung gao té mua tai chg. Co cdu bita an cta nguoi
Thai ven hd thuong co6: com, rau, thit, cd. Cac moén an dugc ché bién don gian voi
cac kiéu: kho, ludc va nudng 1a chi yéu. Hién nay, do c6 sinh ké gan véi ngudn loi
thity san trén ho thay dién nén cac moén an tir ca, tom duoc sir dung nhiéu trong bira
an. Ca ciing duoc ché bién thanh nhiéu mén tir goi, nudng 1a chu yéu nay da co
canh ca, ca kho, ca ran, lau ca. Nguoi Thai ¢ ban Hudi Pua (Chiéng Bang), trudc
day bita an sang thuong 13 x6i, nay mot bd phan da chuyén sang in phd, bin, mi
tom. ... Piéu ndy, dwoc nguoi dan 1y giai xuit phat tir viéc cong viée gan v6i nghé
thity san trén ho, khong gidng nhu cach 1am nuong trude day ho thudng mang xoi
di 1am dé an. Viéc gin bo vai cac be c4, 16ng ca va can nhiu thoi gian chim soc ca
nudi nén nguoi tré ( lao dong chinh) cling da chuyén dan sang in mi tém, bun vao
bita sang. D udng chu yéu ciia ngudi Thai van 14 ruou dwoc chung cit tir ngd,
khoai, sin va gao. Rugu gao thuong duoc ding trong cac dip 1& tét, con ngay
thudng ngudi Thai ven hd thudong udng ruou ngd, mét sb it ding rugu san. Trude
day, hau hét cac gia dinh ngudi Thai tu chung cat ruou phuc vu nhu ciu cua gia
dinh. Hién nay xu hudéng di mua rugu dang dan chiém wu thé boi viée G men ruou,
nau ruou mat thoi gian, ton nhiéu cong sirc nén ngudi dan di giam dan viéc niu
rugu. Bén canh viéc mua ruou thay vi tu niu, cu dan Thai bat dau s dung céc dd
uéng hién dai nhu: bia, nudc ngot Cocacola, Bo huc, Sting,... ). Viéc sir dung dd
ubng da dang 12 mot su thay d6i twong ddi 16n ciia cur ddn ma nguyén nhan do hién
nay, tai khu vuc ven hd giao thong thuén loi, xuét hién nhiéu ho dan mé cua hang
kinh doanh dich vu ban hang tap hoa, rugu, bia, nudc ngot; thuc phém phuc vu nhu
cau cua ba con, dan ban ven ho.

Vin hoa trang phuc cong déng dan toc Thai tai cac ban TPC ven ho c6 nhiéu
bién ddi nhit dinh, nhirng b trang phuc truyén théng nhu vy, 4o cém, khan piéu,

quan 4o cham cua dan 6ng hién nay chi con cac cu gia va lra tudi trung nién con su
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dung hang ngay. Pan 6ng, phu nit trong khi di lao dong da chuyén sang mic nhing
bd trang phuc giéng nhu nguoi kinh voi quan 4o vai, quan bo, 40 so mi, bao ho lao
dong, doi mil cdi, ludi trai, mil vai, ... Nhirng bd trang phuc truyén théng chi duoc
gidi tré mic trong cac dip 18 tét, hoi he, dinh dam nhu: tét Xip Xi, ngay hoi Xén
Ban, tét nguyén dan, ddm cudi, ddm ma, hay mac biéu dién van nghé.

boi séng van hoéa tinh than cu dan ven hd: Cac hoat dong 1€ hoi: 1& cung tét
Xip Xi (14-7 am lich), L& Xén ban (sau tét Nguyén Dan), dugc cong déng dan toc
Thai cu tra tai cac ban ven hd thiy dién Son La duy tri, tuy nhién c6 giam vé quy
mo va tinh cong ddng so vai trude khi di vén, do khong gian song tai cac ban TDC
nho va hep hon trudc ddy, hon nita khong gian sdng bao quanh ban lang nhu hé
sinh thai thung liing, subi, rimg khong con, nén hoat dong 1& hoi truyén théng hién
nay thuong to chirc theo quy mé gia dinh. Vian hoa tam linh, tin ngudng co ban cua
ngudi Thai chinh 14 viéc thd ciing nang Han.Theo truyén thuyét luu truyén tai cac
ban lang nguoi Thai tai huyén Quynh Nhai, Son La, Nang Han 1a mét nit tudng c6
cong danh dudi gidc phuong Bic thoi xa xua tai khu vue doc song Pa qua cac tinh
Lai Chau, Son La ngay nay khi ching tién vao xam chiém Viét Nam qua duong
Séng. Hién nay dén Nang Han cta huyén Quynh Nhai duoc xiy dung khang trang
thugc pham vi dit ciia ban Pac Ma (x3 Muong Giang). Ngudi Thai tai cic ban ven
hd theo tin ngudng da than, nén ho con thd ca than song, than nui, than sudi, than
cay,... thuong duogc thé hién trong cac dip ciing 1& & cac 18 tiét, hoi he nhu ddm ma,
dam cudi, tét Xip Xi, 1& Xén Ban, 1& cho va nhan con nudi, 1én ming com méi, 18
1én nha mdi, 18 tién dau, nhan dau, 18 & ré, ... Trong sb cac 18 tiét nay, thi chi c6 1&
cudi hoi va tang ma 1a tip trung ca ban, con nhitng 1& khac chi to chirc trong khudn
vién cta gia dinh v6i anh, em con chau gan.

Tai khu vuc cdc ban ven ho, dién tich mat nude trai rong nén nhitng ndm gﬁn
day, 18 hoi dua thuyén cta ngudi Thai phuc dung tré thanh 1& hoi 16n nhat cua
huyén Quynh Nhai, 18 hoi dua Thuyén dién ra vio mung 10 thiang Giéng am lich
hang ndm trén pham vi mdt nude chinh tai cac ban Hudi Paa, Pic Ma, P4 Uén. L&
hoi dién ra thoi gian ngén (01 ngay), mot mat 1& hoi dua thuyénlé mot hinh thirc
sinh hoat vin hoa cong dong doc dao va cd y nghia to 16n trong viéc bao ton va phat

huy céc gia tri van hod truyén thong cua dan tdc Thai von co6 kinh nghiém viéc di lai
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trén song nudc va danh bt ca trén song Da trude kia. Mit khac 18 hoi dua Thuyén
con biéu hién y chi, sttc manh chinh phuc hd nude 16n trong lao dong san xuét hién
nay cta cu dan ven hd. Theo quan niém cua ngudi Thai cu tra & ven hd, nhitng ai
gidi chéo thuyén 1a nguoi co kha niang chinh phyc song nude va thuan loi hon trong
lam an, sinh sng. T d6, 18 hoi dua thuyén dan tré thanh 1& hoi van hoa truyén
théng 16n nhat ctia ca huyén Quynh Nhai hién nay.

Nhu vay, sau 5 nam TPC, doi séng van hoa vat chit va vin hoa tinh than
clia cong dong cu dan ven hd di 6n dinh c6 nhiéu do6i thay. Nhiing nét truyén thong
trong van héa mic cua ngudi Théi trude ddy c6 nhidu bién doi theo hudng thich
g v6i mdi trudng séng tai cac khu vue TDC ven hd. Nguyén nhan ctia nhing bién
doi nay dugc nhin nhan & mot sb khia canh: anh huong cua giao luu, tiép bién van
hoa giita toc ngudi Thai véi cac toc ngudi khac xung quanh (ngudi Kinh), co tién
dén bu, hd trg cua viée di chuyén dén khu TPC; su tién loi ctia ban méi dién ra
nhiéu hoat dong budn ban, giao luu, tiép bién v&i nhiéu cong déng khac nhau
(ngudi Kinh); Quan trong nhét, ctia su bién doi nay chinh 1a nhiing doi hoi ctia cac
hoat dong sinh ké gin v&i hoat dong danh bat, nudi trong thuy san va cac dich vu
van tai duong thuy, van chuyén khach du lich trén hd. Chinh loi thé tir tai nguyén
nude ho thiry dién gop phan lam thay doi doi séng ca vé vét chat va tinh than theo
hudng tot 1én tai cac ban TDC ven ho thuy dién Son La.

3.2. Panh gia hiéu qua va phuong thirc sir dung tai nguyén nuwéc ho thiy dién
Son La

Long hd thay dién Son La c6 dang 10ng mang, xung quanh bao boc béi cac
ddy nui cao, day hd sau (100-200m), nguodn lgi thuy san hd phong phu vé gibng,
loi thuy sinh. Co s thtc dn ngoai sinh vat phu du phat trién, xung quanh hd con ¢6
tham thuc vat voi dién tich hang trdm ngan ha rung voi do che phu tdt, hang nam
cung cap mot lugng 16n cac san pham hitu co dang ké cho hd. Két qua khao sat cho
thdy, hién nay cong ddng cu dan ven hd dd budc dau tap trung sir dung nhiing loi
thé tir tai nguyén nudc hd thuy dién mang lai vao cac hoat dong kinh té va dich vu.
Trong do, viéc st dung mat nudc vao nudi tréng thuy san (44 ho), st dung mat
nudc trong danh bat thuy san (40 hd), trong khi do, 36 ho khai théc loi thé tuyén

van tai duong thuy dé phat trién dich vu van tai va du lich tham quan hé thay dién,
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ngoai ra 7 hd khac ¢ cac ban ven hd phat trién cac hoat dong kinh doanh dich vu

khac lién quan nghé thuty san (ban ngu cy, thirc dn cho thily san, tap hoa lién quan

nghé thity san).
Badng 3.5. Sir dung tai nguyén nwée hé thity dién trong kinh té va dich vu
Hoat dong kinh té va dich vu
. , Nudi tréng Dich vu lién
TT Tén ban ven ho Panh bat Van tai va
thiy san quan khac
thuy san (hd) du lich (ho)
(h9) (hg)
1 Ban Huoi Paa
16 29 2 1
(48 ho)
2 Béan P4 U6n
15 11 18 4
(57 ho)
3 Ban Pic Ma
9 4 16 2
(31 ho)
Tong 40 44 36 7

(Nguon: So liéu diéu tra, nam 2016 — Pé Xudn Pirc)
Nhu vay, viée str dung tai nguyén nudc hd thiy dién Son La trong cac hoat
dong kinh té va dich vu tuong ddi da dang c6 xu hudng phat trién manh. Can c
vao két qua thdng ké, co thé khang dinh, cac cu dan ven hd dang tan dung lgi thé
tir tai nguyén nudc hd thuy dién vao cac hoat ddng nudi trong, danh bat thuy san,
hoat dong van tai duong thuy va du lich va céc dich vu phuc vu phat trién hoat dong
thuy san.
3.2.1. Hiéu qua sir dung tai nguyén nwéc vao danh bit thiy san
Mait nudc thude pham vi nghién ctru ctua dé tai thudc dia ban 03 xa ven hd:
Muong Giang, Chiéng On, Chiéng Béang c6 dién tich mat nudc trai rong, khoang
3,5 - 5km chiéu rong, chiéu dai khoang 9 km. Tir ndm 2010 dén thang 6/2016 (thoi
diém khao sat), theo théng ké trong dot khdo sat, can clr vao sb liéu bao céo téng
hop kinh t&, x4 hoi tai 03 ban (Hudi Pua, Pic Ma, P4 Ubn), cac hoat dong danh bit

thity san phat trién nhanh theo tirng nam.
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Bdng 3.6. Tinh hinh khai thac cdc logi thity san trén ho thuy dién Son La (2010 — 6/2016)

Hubi Paa Pic Ma P4 Uén
N (Chiéng Bang) (Muong Giang) (Chiéng On)
am
, San , San So
So . So . . San
Thuyén | luong Thuyén | lugng | h¢ | Thuyén
ho ho lugng
(kg) (kg)
2010 3 3 900 1 1 200 2 2 450
2011 5 5 1500 2 2 400 6 6 1800
2012 8 8 2400 4 4 1200 6 6 1800
2013 9 9 3000 4 4 1600 9 9 3600
2014 | 11 11 4000 7 7 3000 13 13 4500
2015 | 14 14 5000 7 7 3000 13 13 4500
6/2016 | 16 16 5500 9 9 36000 | 15 15 5000

(Nguon: Tong hop tir s6 liéu Bdo cdo ciia UBND 3 xd ven ho)

Két qua thdng ké cho thay, tir ndm 2010-2015, sé luong cac ho gia dinh tai

céc ban TDC ven ho tham gia vao hoat dong khai thac ngudn lgi thily san (c4, tom),
tang 1én. Tinh dén thoi diém thang 6/2016, tai 03 ban ven ho: Hudi Pua, Pic Ma, Pa
Ubn c6 tong s6 40 ho 1am nghé danh bat thuy san trén ho thuy dién, trong d6 ban
Hubi Pta (16 ho); ban Pa Udn (15 ho) va ban Pic Ma (9 ho). San luong C4, Tom

danh bat hang nim khoang 350kg, chi yéu 14 cac loai c4, tom nudc ngot.
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Bang 3.7. Tén cdc lodi cd ngwoi dan danh bat trén hé thiy dién Son La

STT Tén cac loai ca Tén khoa hoc
1 Céc Chép Cyprinus carpio
2 Ca Mang Elopichthys
3 C4 Sinh gai Onychostoma laticeps
4 Cé4 Anh vii Semilabeo obscurus
5 C4 Dam xanh Bangana lemassoni
6 Ca Bong Spinibarbichthys denticulatus
7 Cé Chat Poropuntius krempfi
8 Céa Mang Nhong Luciobrama macrocephalus
9 Cé4 Tram den Mylopharyngodon piceus
10 | Ca Chay Squaliobarbus curriculus
11 Ca Mang dam Elopichthys bambusa)
12 | Ca Chay chang Ochetobius elongatus
13 C4 Dau song gai dai Pseudohemiculter serrata
14 | Ca Thiéu gu (ca Ngao) Erythroculter recurvirostris
15 | Ca Muong Hemiculter leucisculus
16 C4 Tép Dau Pseudohemiculter hainanensis
17 | Ca Mé Trang Hypophthalmichthys harmandi
18 | Ca Nheo Silurus asotus
19 | Calang Hemibagrus elongatus
20 | Ca Chién Bagarius bagarius
21 C4 Bong sudi dau ngan Philypnus chalmersi
22 | Ca Chach séng Mastacembelus armatus
23 Céa M¢ hoa Aristichthys nobilis
24 | Ca Tram Co Ctenopharyngodon idella
25 | CaNganh Cranoglanis henrici

(Nguon: So liéu diéu tra, nam 2016 — Pé Xudn Pirc)

Theo ¥ kién cta cac ho dan tham gia ddnh bt c4, tom trén ho thuy dién Son

La, cho biét trong 25 loai ca (bang ), san luong danh bat duoc hang ngay trén hod
thuy dién véi s6 lugng 16n chi tip trung vao cac loai ca sau: Ca Ming, ca Tép dau
song gai dai, c4 Thiéu gu (ca Ngdo), ca Muong, Ca Lin, ca Nganh. Céc loai Tém
dugc bat trén ho thay dién chu yéu 1a Tom song, sinh séng phd bién ¢ cac sudi,
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song, ngoi, ao, hd theo muia mua di chuyén ra hd sinh song, phat trién thanh cac loai
Tom hd séng o0 nudc mat, gén khu vuc ven hd.

Céc loai ngu cu chi yéu duoc ngudi dan dung dé PBTS trén ho thuy dién
gom: Ludi 3 16p, Ludi dang, V6 Bé, Cau tha, tha D6 Tom, sir dung ludi két hop
thap sang bét ca vao ban dém trén hd. Thoi gian ngudi dan tai khu vuc ven hd ding
dé danh bat ca trén hod thuong trén 8h/ngdy. Pé co thé cau dugc ca, hodc tha do
Tom, nguoi dan st dung nhiéu loai moi cdu c6 sin, hodc ty ché nhu giun, dé men,
cam gao...Ho thuong c6 thoi gian chuén bi ngu cuy, thuyén may, mdi ciu sau mdi
lan di PBTS, thoi gian cho mdi budi 1am viée c6 thé kéo dai tir Sh sang dén 3h dém.
Thoi gian st dung nhiéu nhét tir 8h sang dén 5h chiéu hang ngay dé danh bat trén
c4, tom trén ho.

Két thuc ngay lao dong dénh bét trén hd 14 san pham thu vé gom céc loai c4,
tom danh bat dugc trong ngay, ho van chuyén dén cho thuy san ven hd dé ban cho
tiéu thuong thu gom ngay tai bii dd (chii yéu), hodc mang ban & cho huyén, d6i khi
con van chuyén ra cac nha hang & thanh phd Son La tiéu thy, tién ban ca tém thu
duge dé phuc vu nhu cau sinh hoat hang ngay. Trung binh mdi ngay, nguoi lam
nghé khai thac ca, tom trén hd vdi cac trang bi ngu cu: thuyén co chay bang dau,
thuyén thung, thuyén doc moc, ludi danh bét, ludi cau tom, sau khi trir chi phi danh
bat ¢6 thu nhép tir 150.000 dén 200.000 ddng/ngay.

Theo quy dinh cia chinh quyén dija phuong nhim bao vé ngudn loi thuy san
va hé sinh thai ho thuy dién, nguoi dan khong duoc st dung chét héa hoc, st dung
cac loai kich di¢n, xung di¢n, 14 doc dé danh bt ca, tdm trén hd. Két qua khao sat
phan anh thuc té 13 cong dong cu dan ven hd chap hanh tét quy dinh DBTS. Tuy
nhién, sb lugng cac ho dan tham gia hoat dong danh bt thiry san ¢6 xu hudng ting
1én, sé& la nguyén nhan giam sut ngudn loi thity san trén ho thuy dién.

3.2.2. Hiéu qua sir dung tai nguyén nwéc trong nudi trong thiy sin

Khu vuc 1ong hé TDSL trén dia ban 03 xi ven hd c6 dién tich hon 10.000 ha
mit nude hd, huyén Quynh Nhai da van dong cac ho dan doc song nudi trong, danh
bat thity san; xay dung thi diém mé hinh nudi ca 1dng tai xa Chiéng Bang. Pén nay,
huyén c¢6 7 HTX thity san va mot s6 ho dan tham gia nudi v6i 218 10ng cé tap trung

O cac xa Chiéng Bﬁng, Muong Giang, Chiéng On; san lugng ude dat 270 tAn/nam.
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Dén nay, phat trién nghé nudi ca Long trd thanh dinh hudng chién luoc trong tim
ctia huyén Quynh Nhai va cac x4 ven hd nhu Chiéng Bang, Chiéng On.

Bdng 3.8. Hoat ddng nuédi trong thity san trén ho thiy dién (2010 - 06/2016)

Nam Huoi Paa Pac Ma Pa Uon
(Chiéng Bing) (Muong Giang) (Chiéng On)
S6 | Long | San | S6 | Long | San | S6 | Long San
ho ca luong | hd ca lugng | ho ca luong
(kg) (kg) (kg)
2010 | 1 2 250 0 0 0 0 0 0
2011 | 3 5 500 0 0 0 1 4 500
2012 | 4 6 700 1 3 300 1 10 1000
2013 | 12 25 2500 | 2 3 300 4 22 2000
2014 | 19 40 5000 | 2 12 1000 | 6 30 3000
2015 | 25 62 7000 | 4 16 1500 | 7 48 5000
6/2016 | 29 80 | 11500 | 4 20 2500 | 9 60 15000

(Nguon: So liéu diéu tra, nam 2016 — Pé Xudn Pirc)
Két qua tong hop tir [3.8 ] khang dinh nghé NTTS phat trién tir sém ngay khi
tich nuéc long hd thuy dién vao ndm 2010, dén thoi diém 6/2016 tai 03 ban duoc
khao sat co 44 ho gia dinh phat trién nghé NTTS, tép trung nhidu & ban Hudi Pta x4
Chiéng Bang c6 29 ho vai 80 10ng ca; san luong dat 11.5 tan/nam; tiép dén 1 ban
Pa Uo6n xa Chiéng On 9 hd véi 60 léng cd, san lugng dat 15 tAn/nam; ban Pic Ma
¢6 4 ho nudi ca 16ng vai 20 16ng c4, san lwong nam dat 2.5 tin/nam. Khu vuc trung
tam ho thily dién Son La trén dia ban 03 xd Chiéng Bang, Muong Giang, Chiéng
On, ¢6 dién tich mat nudc trai rong, dia hinh long ho bang phang thuan loi phat
trién nudi trong thuy san. Két qua khao sat cho thay, tir nim 2010 dén nay, cac ho
gia dinh thudc 03 ban TDC ven hd: ban Hudi Pua, Pic Ma, P4 Udn di tan dung loi
thé mit nudc hod thuy di¢n phat trién hoat dong NTTS mang lai hi¢u qua kinh té
cao, gop phan chuyén dbi sinh ké, tao viéc 1am va ting thu nhap cho 44 ho thudc 03
ban TDC khu vuc ven hd phat trién kinh té gia dinh.
Néu nhu trudc day, 1ong ca chi yéu lam bang tre vay kin, gip bio, gié6 manh
d6i khi mét tréng, thi nay cac ho dan dau tu ludi nhya, khung thép, 6ng k&m, phao

nang 16ng bang phi nhya, dam bao chic chin. M&i 1dng ca dién tich tir 20-30 m” -
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dudi nudi cé, trén tha vit, mang lai hiéu qua kinh té cao cho cac ho NTTS. Gia dinh
6ng Cam Van Chiém, ban Hudi Pua, xd Chiéng Bang, huyén Quynh Nhai 1a mot
trong nhitng ho dau tién cia huyén nudi ca 1éng trén ho thuy dién Son La nim
2010. Ong Chiém cho biét, nuéi ca 16ng khong kho. Thirc an cho chiing don gian 1a
14 chudi, ngd san trén nuwong nha, khi méi tha ca chép, hay trim c6 chi to bang nira
co tay, thi sau 6 thang bat 1én ban mdi con da ning 3 kg. Trir chi phi giéng vén,
cong lao khoang 8 triéu dong, mdi 16ng ¢4 ba con & day con 14i bo tai 15 triéu dong.
Dic biét ca ban rat dé, vi noi dén ca long ho ai ciing thich. Gia dinh 6ng dudi nudi
c4, trén mat 16ng khoanh ludi nudi vit, hiéu qua kinh té cao gip doi. [PVS hé din
tai ban Hudi Piia]. X3 Chiéng Bang dén nay da phat trién duoc 137 16ng véi 110 ho
tham gia. Binh quén, dau tu 1 16ng c4 khoang 30 m® mat gan 20 triéu dong, sau khi
trir chi phi mdi 10ng cé thu 13i khoang 12 triéu dong/nam. Nhiéu ho dan trong xa thu
nhap hon 100 triéu dong tir viéc nudi ca 1ong nhu gia dinh 6ng Lo Vian Khin, Tong
Vin Hoa, (ban Hudi Paa).

Dén nay, (6/2016), bén canh phat trién mo hinh ho gia dinh nudi cd Long
trén dién tich mit nuéc hd thuy dién, da xuat hién thém mé hinh Hop tac xa thuy
san (HTX), mang lai hiéu qua cao. Ban Hudi Pua (Chiéng Bang) thanh 1ap duoc 01
HTX thay san. Ban P4 Udn (Chiéng On) ¢6 HTX thay san Hanh Loi phat trién 32
léng ca (14 léng ca nheo, 7 léng c4 tAm, con lai 1a ca chép, ca tréi, ro phi...). Trung
binh héng ndm HTX Hanh Loi xuit ban khoang 10 tAn c4, sO tién thu vé hau hét
HTX dung tai san xuit. HTX d3 tao viéc lam thudng xuyén cho 4 lao dong v6i mirc
lwong tir 3 - 5 triéu dong/ngudi/thang.

Tuy nhién, dau ra cho san phém con nhiéu kho khin, muc nudce 1én xuéng
that thuong, anh hudng thoi tiét... khién nghé nuéi ca 16ng trén long hd thuy dién
Son La van con bap bénh. Bé gitip ngudi dan phat trién nudi ca 16ng, huyén Quynh
Nhai di c6 co ché hd trg vay von wu dai tir ngudn quy hd trg nong dan; xay dung
mo hinh khuyén néng tai dinh cu; chuyén giao k¥ thuat trang bi kién thirc va cong
nghé nudi trong thity san cho ngudi dan; gan nghé nudi trong thity san véi phét trién
du lich long ho dé nang cao doi séng, chuyén dich co ciu kinh té; chu dong tim
dugc nhitng doanh nghiép dung ra chuyén giao ky thuat, dam bao dau ra cho ngudi

dan. Bén canh phat trién nghé NTTS trén ho thuy dién, cAn nghiém cAm moi hanh
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vi khai thac, danh bat thay san mang tinh hay diét; thanh 1ap cac HTX thuy san,
ddng thoi giao mat nude cho cac hd dan nudi ca 16ng quan Iy dé bao vé ngudn
nudc, ngudn loi thiy san va hé sinh thai hd chira nudc thaty dién.

3.2.3. Hiéu qua str dung tai nguyén nwéc vao hoat dong giao thong van tii

Tinh dén thoi diém tich nude vao nam 2010, chiéu dai 1ong ho thuy dién Son
La tinh tir dap ngan dat tai thi tran ft Ong, huyén Muong La cua tinh Son La ngugc
lén phia thuong ngudn dén thi xd Mudng Lay cua tinh Lai Chau vao khoang
120km, dung tich hd chua s& dat 9,26 ty m’. Sau 05 nam tich nudc, tuyén giao
thong duong thuy trén 10ng hd dugc khai thac phuc vu nhu cau van chuyén hang
héa, nhu céu di lai cia nguoi dan trén dia ban 03 tinh Tay Bic: Son La, Dién Bién,
Lai Chau. Khu vyc trung tdm hd thuy dién Son La thudc dia ban 03 xa Muong
Giang, Chiéng Bang, Chiéng On, nim trén tuyén duong thiy ndi dia qudc gia hd
thity dién Son La. C6 chiéu dai 175km, diém dau ¢ thuong luu dap thuy dién Son
La, huyén Muong La; diém cudi tai cang Nam Nhun (ha luu dép thuy dién Lai
Chéu). Tuyén duong thiy ndy c6 cip k¥ thuat 1a Cap III. Thoi gian bat dau khai
thac tuyén tir ngay 01/01/2016 theo Quyét dinh sé 4402/QD-BGTVT. Trén tuyén
nay c6 khoang 2.300 phuong tién thuyén bé, phuong tién van tai, trong d6 co 200
phuong tién c6 trong tai tir 20 tin tré 1én luu hanh. V&i hang nghin phuong tién,
hang tram bén do lién quan viéc di lai va cudc sdng ngudi dan & hang chuc diém tai
dinh cu, ban lang ven hd thuy dién Son La.

Theo udc tinh trong dot thang 6/2016, luu lwong phuong tién van tai gom
Tau thity, Thuyén co, Ca N6, Xudng May di loai cong xuét 16n nho, chuyén tro
hang hoa theo tuyén dudng thuy qua lai tdp nap. Mdi ngay co khoang trén 300 lugt
phuong tién van chuyén nguoc xudi, qua lai khu vuc hd trung tdm thuy dién Son
La. Cung voi hoat dong van tai duong thuy trén long hd thi hd thi cac hd dan ven
khu vuc 1ong ho thuy dién trén dia ban cac xa ven hd ctia huyén Quynh Nhai, trong
d6 c6 Chiéng Bang, Chiéng On, Muong Giang chu yéu di lai bang duong thiy, phat
trién nganh nghé danh bat, nudi trong thiy san, hoat dong van chuyén khach du lich
tham quan trén hd thuy dién. Do d6, luu lugng cac phuong tién van tai, di chuyén

bang dudng thuy trén hd twong dbi 16n.
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Nhu vay, mit nude trén hd thay dién Son La 14 diéu kién hinh thanh nhiéu
tuyén giao thong van tai dudng thity noi dia, gop phan phat trién kinh té - xa hoi cua
x4 trén dia ban huyén Quynh Nhai, Mudng La, cua tinh Son La va mot s6 huyén
cta tinh Lai Chau. Tuy nhién luu luong cdc phuong tién vén tai qua lai trén hd co
xu huéng ngdy cang tiang, diéu ndy c6 anh huong xau dén MTN tai hod thuy dién
Son La. Riéng khu vuc trung tam hd TPSL trén dja ban 03 xa duge khao sat, hién
tugng tai nan giao thong dudng thuy nodi dia da xdy ra, viéc cac phuong tién di
chuyén vao budi chiéu tdi, sang sém, hoac ban dém 1a nguy co tiém an giy ra tai
nan voi cac phuong tién di ngugc chiéu, va cham véi cac phuong tién di chuyén
trén hd cta nguoi dan ven hd dung dé di chuyén hang ngay dé danh bét, hay va
cham véi cac 10ng c4 nudi trong thiy san cia nguoi dan, nguy co xay ra xung dot,
mau thuan lién quan str dung mit nude ho rat cao.

Nhitng nguy co trén van tiém an nhiéu rai ro kho ludng, vi cong tac quan ly
tuyén giao thong thuy trén hd thuy dién Son La con nhiéu bat cap. Trong do, nhan
thirc cta nhan dan sdng ven ho thiy dién con nhiéu han ché vé viéc chp hanh phap
luat giao thong duong thity. Theo thong ké tai 03 xa ven hd, dén nay méi c6 khoang
gan 35% s phuong tién va 20% sb ngudi diéu khién phuong tién trén séng nudc
dugc cic co quan quan 1y cip phép hoat dong. Theo quan sat tai khu vuc hd thiy
dién hau hét cac phuong tién giao thong déu thiéu thiét bi an toan, nhét 1a dung cu
clru sinh, nguoi diéu khién phuong tién chua dugc dao tao, cép chung chi chuyén
mon. Trong khi mdi ngay, hang tuan, hang thang c6 thém hang chuc phuong tién
dong méi duge dong méi tham gia van tai trén long ho thuy dién Son La. Viéc
phuong tién tau, thuyén, cano thuyén chua duoc dang ky, ngudi diéu khién chua
qua dao tao, thiéu kinh nghiém dang 13 thach thiic trong quan Iy phuong tién trén
vung hod thiry dién Son La.

Duéi goc do tac dong ciia hoat dong giao thong van tai duong thuy dén moi
truong nudc hd thuy dién c6 thé théy, tai cac khu vuc neo dau cia tau, thuyén, cac
diém trung chuyén trén long ho, bén thuyén, nudc hd (bé mat) bi 6 nhiém do hoa
chét, chat thai (dﬁu, mo) tir tau, thuyén, phuong tién qua lai. Mot s6 noi trén mit ho,
nude di chuyén sang mau sic do, “day 1a khoang chi sé phan hang chat luvong nudc

rt x4u (0-25)” (xem [23]). Hon nita, viéc 6 nhidm nuéc hd co thé dan viéc gy chét
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cé tir cac ho nudi ca 1ong trén hd thuy dién. Dy s& 1a nguy co tiém an gy ra xung
dot trong tuong lai gitta cac bén lién quan trong quan 1y ngudn nude hd thuy dién
Son La.

Do vay, tru6c nhitng bat cap néu trén trong quan 1y dién tich mat nudc trong
hoat dong giao thong van tai duong thuy tai khu vyuc trung tAm ho thuy dién Son La,
céc co quan chirc nang cia tinh Son La, huyén Quynh Nhai, cic xa ven hd can tién
hanh ra soat lai toan bd cac phuong tién dang luu hanh trén tuyén giao thong thiy
noi dia qudc gia thity hd thity dién Son La. Tang cuong cong tac tham dinh, cap
phép luu hanh, ching chi van hanh phuong tién giao thong duong thuy cho nguodi
dan. T4p trung tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién cac quy dinh phap luét vé
an toan giao théng duong thuy va cac quy dinh cta chinh quyén dija phwong. Thuc
hién chu truong hd tro kinh phi khuyén khich dao tao, ding ky phuong tién giao
thong thily noi dia, thuc hién cac chinh sach hd trg cho hoc sinh di hoc trén tuyén
giao thong thuy vung di dan thiy dién Son La. Pdng thoi xac dinh cac vi tri diém
den giao thong, noi canh bao nguy hiém, bién bao ludng, tranh tinh trang budng
long quan 1y nhu hién nay.

3.2.4. Hi€u qua str dung tai nguyén nuwdc trong hoat dong du lich

Tai khu vuc trung tam hd thuy dién Son La, voi chiéu rong long hd trén 5km,
chiéu dai khoang 9km, dién tich mat nudc ho trai rong trén 10.000ha, hinh thanh
HST ho chtra tu nhién, trong do ndi bat 1a HST thiy sinh (mét nudc hf‘)); hé sinh
thai dao ndi gém dién nudc hd thuy bao phu 1én cac loai dia hinh nti cao, ddi nui,
thung liing hep gitta nui, dia hinh karst, dia hinh ven bd; HST ven hd 1a cac khu
rung cay, dé)ng co, tham thuc vat, ao hd, dat ngdp nudc... cung cac loai tha, chim
trén can. Bén canh d6 1a HST nhan vin, nd bat 1a cac ban lang céc cong déng dan
toc sinh séng ven ho.

HO thuy di¢n Son La c6 vi tri thuén loi nam trén quéc 16 279, quéc 16 6B, két
ndi qubc 16 6, qudc 16 32 thong qua cac duong tinh 106, duong tinh 109. Vung hd
c6 khi hau trong lanh voi hé théng canh quan mat nudc 16n, cac ddo, ban dao, khe
viing ngap nudc, su da dang ban sdc van hoa dan toc, cac diém tham quan ndi bat,

tao diéu kién phat trién du lich.

67



Theo két qua diéu tra khao sat, hang ngay trung binh c6 trén tir 15- 20 lugt
khach du lich trong nudc va qudc té dén tham quan hé TDSL, sé luong tau thuyén,
cano tham gia van chuyén phuc vu khach du lich thudng xuyén tai ving trung tim
hd thuy dién Son La 1én dén 50 chiéc. Vao nhitng ngdy nghi cudi tuan, sé luong
khach tang dot bién. Theo quan sat, khach dén tham quan ho thuy dién Son La
thuong lwa chon ngdm canh thién nhién trén 10ng hd bang du thuyén; tham quan céac
khu nudi tréng thuy san trén 10ng hd, thuéng thirc 4m thuc (c4 hdi), cim trai da
ngoai trén cac ddo, tham quan céc ban lang cua cac cong dong dan toc nguoi Thai,
Khéng, Xinhmun sinh séng ven hd, du lich sinh thai, kham pha hang dong, du lich
diéu dudng chira bénh gin voi nude khoang nong cac ban ven hd, du lich tam linh,
van hoa lich st (tham dén Nang Han), du lich thé thao mao hiém (leo ni trén céac
dao, ven ho, ca nd kéo).

Hoat dong du lich 1ong hd dang phat trién nhanh trén loi thé do canh quan
mat nudc mang lai. bpé phat huy tiém nang loi thé du lich cua dia phuong, tinh Son
La d3 quy hoach phat trién du lich vung 1ong hd TDSL dén nam 2020 va tim nhin
dén ndm 2030 nham khai thac va phat trién cac loai hinh san phém dich vu du lich
da dang, dac thu, hép dan. Dy 4n sé& phat trién du lich vung long hd thuy dién Son
La tr¢ thanh khu du lich quéc gia trong twong lai theo hudng du lich tham quan,
sinh thai, du lich cong dong, nghi cudi tuan. Phan déu dén nam 2020 d6n khoang
gan 180 ngan lugt khach, trong d6 c6 khoang 20 ngan luot khach qudc té.

Trong giai doan dén nim 2020, dy an s& trién khai xdy dung cac bén va du
thuyén du lich; ho trg xay dung cac ban du lich cong déng; ton tao cac khu di tich lich
str. Giai doan tir 2021 dén nam 2030 du tu khu thé thao dudi nudce va leo nui; vin hoa
tam linh; khu nghi dudng cudi tuan; khu diéu dudng chira bénh nudc khoang nong.

Nhu vay, TNN hé thity dién Son La 13 diéu kién dé hinh thanh nén HST ho
chta dic trung trén ving Tdy Bic. Mit nudc hd thiy dién tao ra nhitng loi thé thuc
déy phat trién du lich theo hudng du lich tham quan, sinh théi, du lich cdng d@)ng,
du lich nghi cudi tudn nham giir gin va phat huy ban sic van héa dan toc; gop phan
quan trong vao phat trién kinh té - x3 hoi, x0a doi, giam nghéo, gilr virng an ninh,
quéc phong, trat tu an toan xa hgi, ddm bao an ninh, an toan, bao v€ mai truong

nude hd thuy dién Son La.
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3.2.5. Nhan t6 1am giam kha niing sir dung bén virng tai nguyén nwéc
Bdng 3.9. Xdc dinh yéu té trong hoat déng ddanh bdt thiy san lam giam kha nang sir

dung bén viing tai nguyén nwde ho thiy dién

Chua
, ) Nguy co
) St Chat thai | DBanh quan tam
So6 ho , banh xung dot
, dung | tuphuong | bat , bao vé
Banlang | déanh bat ) bat ) trong str
ngucu | tién danh ven . moi
thuy san , nhiéu dung mat
thd so bat bo truong
nuoc
nuoc
Hubi Pua 16 4 5 2 11 16 9
Pic Ma 9 2 6 4 9 9 5
P4 Uon 15 5 8 6 4 15 8
Tong 40 11 19 12 24 40 22
%Y kién 100% 28 48 30 60 100 55

ﬂ\fgué‘n: S6 liéu diéu tra, nam 2016 — 6 Xudn Pirc)
Két qua tir bang [3.9] chi ra 6 yéu t6 1am gidm kha niang SDBV tai nguyén

nudc trong hoat dong danh bét thity san trén hd thiy dién Son La.
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Ngwcuthé Chatthai Dénhbatven Danhbit Thieu quan Xung dotsir
SO phuong tién bo nhiéu tam moi dung nudc
dénh bat truedng nude

Biéu do 3.2. Céc yéu t6 trong danh bat thity san lam giam kha nang SDBV tai
nguyén nude ho chira thity dién

ﬂ\fgué‘n: S6 liéu diéu tra, nam 2016 — 6 Xudn Pirc)
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Can cr két qua téng hop tir sb liéu diéu tra bang bang hoi, biéu hién qua biéu
dd : Nghién ctru xac dinh 6 yéu t6 1am giam kha ning sir dung bén viing TNN trong
hoat dong danh bét thuy san trén hd thuy dién. Trong céc yéu td trén, tinh trang
chua quan tdm bao vé MTN (100%), phiéu tra 161 x4c nhan ho chua quan tim MTN
ho chura, tré thanh van dé dang bao dong cao nhét hién nay ddi voi bao vé MTN hd
thuy dién. Nguoi dan danh bat thay san trén hd cho biét, may nam qua, ho chi quan
tam danh bét c4, tdom ma chua quan tim dén MTN ho c6 6 nhiém hay khong tir hoat
dong danh bét cua ho. Pay la thuc trang dang dién ra tai hd thuy dién Son La, van
dé nay can duoc quan tAm trong cong tic tuyén truyén nang cao nhan thirc, ¥ thirc
trong bao vé tai nguyén nudc tranh cac hoat dong khai thac c6 kha nang gay ra 6
nhiém MTN hé. Trong khi d6, 60% y kién khang dinh viéc danh bat nhiéu 1a
nguyén nhan lam cho s6 loai ca d4nh bat it dan, san lugng dénh bat giam so véi thoi
gian dau tich nuéce hd chtra. Hién nay, hoat dong khai thac thuy san (ca, tom) trén
ho phat trién nhanh. Panh bt nhiéu khong nhimg 1a nguyén nhan lam suy giam sb
loai thay san ma con anh dén sy phuc hdi cia cac quan thé ca, tom, cac loai thay
san khac. Nhu vay, hoat dong danh bat thiy san khong duoc kiém soat nhu hién nay
s& tac dong x4u dén HST thuy sinh tu nhién trong 1ong hd. Do vay, hoat dong danh
bat thiy san trén 10ng hd can dwoc quan 1y va kiém soat chit ché. Theo ¥ kién khao
sat nguoi dan lam nghé danh bit thiy san trén hd cho thay, hién nay xung dot trong
sit dung mit nude gita hoat dong danh bat thiy san voi cac hoat dong cung khai
thac sir dung nudc hd chua dién ra, xong nguy co xung dot tuong lai c6 kha ning
xay ra. Dy bao nguy co xay ra kha cao (55% ). Do vdy, viéc quan 1y dé giam thiéu
nguy co xung dot trong sir dung mit nudc hd hién nay 1a van dé can wu tién khi ap
dung phuong thirc DPQLTNN tai ho thuy dién Son La. Véi 48% (¥ kién tra 10i),
phan anh thyc trang chét thai tir cac phuong tién danh bat. Hién nay, nudc hd thuy
dién c6 do sau khoang 80-215m, doi hoi nguoi danh bét thuy san phai st dung ngu
cu hién dai, trang bi tau thuyén c6 cong xuét 16m, viée di chuyén di lai nhiéu, chat
thai ddu m&, tiéng on tir tu thuyén s& gay anh huong x4u dén dén moi truong nudce
va cac hoat dong st dung mat nudc khac tai long hd thuy dién. Thuc trang nay dat
ra yéu cau viéc quan 1y chit ché phuong tién tau thuyén tham gia danh bat thuy san

trén ho thuy dién. Trong khi do, 30% ngu dan xac nhan ho thudong danh bét thuy
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san & ven bd va 20% ngudi dan sir dung ngu cu thd so danh bat thuy san trén ho
thity dién. Hién trang nay thuong roi vao nhitng hd ngu dan thiéu vén du tu ngu cu
danh bét hién dai nén sir dung lai cac ngu cu lac hau, nho 1€ mang tinh tan thu thuy
san ven bo. Pay s& 1a nguy co suy giam s loai thuy san trén ho, boi vi trong mua
c4, tom sinh san thuong di chuyén vao cac khu vuc ven bd dé cu tri. Do do, viée
danh bét ven bo sé anh hudng dén qué trinh ty nhién bo sung cac quﬁn thé ca, tom,
thity san khac cho 1ong hd, 1au dai s& c6 tac dong x4u, 1am suy kiét cac loai thily san
anh huong dén HST thay sinh ty nhién trong 1ong hd. Diéu ndy, dit ra nhiéu van dé
lién quan chinh sach, co ché hd tro tai chinh gitp nguoi dan tiép can cac ngudn von
dé dau tu ngu cu, phuong tién danh bt ngoai xa, khong tan thu danh bat thiy san
tai ven bo ho hién nay.

Bang 3.10. Yéu t6 trong hoat dong nudi trong thiy san lam gidm kha ndng sit dung

bén vitng tai nguyén nwée ho thiyy dién

Thiéu ) Nguy co
Sir dung Dich ,,
, Str dung ky Thiéu xung dot
Sohd | thic an bénh L
Ban lang mat nudc | thuat von dau | trong su
NTTS cong thuy
) ven bo nuoi tu NTTS | dung mat
nghi¢p . san
trong nudc
Hubi Paa 29 29 29 23 14 29 17
Pic Ma 4 4 4 4 2 4 4
Pa Uon 11 11 11 7 5 11 9
Tong 44 44 44 34 21 44 30
%Y kién 100% 100 100 77 48 100 68

(Nguon: 86 liéu diéu tra, nam 2016 — P6 Xudn Pirc)

Két qua diéu tra bang bang hoi, xac dinh duoc sau yéu td gdm: Str dung thirc
an cong nghiép, st dung mat nudc ven bo, thiéu ky thuat nudi tréng, dich bénh thuy
san, thiéu von dau tw NTTS, nguy co xung dot trong sir dung mit nude. Day la
nhitng yéu t61 am giam kha ning SDBV tai nguyén nudc hd thuy dién trong hoat
dong NTTS trén ho thiy dién Son La.Trong cac yéu td trén, c6 ba van dé ghi nhan
tir phiéu tra 16i véi 100% ngudi tra 10i xac nhan ¢ mirc d6 tuyét ddi gdbm sir dung
thirc dn cong nghiép, sit dung midt nudc ven bo, thiéu von dau tu nudi trong thiy
san. Tiép dén 1a yéu t6 thiéu k¥ thuat nudi trong (77%), nguy co xung dot trong st
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dung mat nudc (68%), dich bénh thiy san (48%). Cac nhan dinh trén phan anh thuc
trang sir dung TNN chua bén viing trong hoat dong NTTS tai ho thity dién Son La.
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60 48
40 —
20 l
0 : . :

Thic n cong S dung mjt Thiéu ky thugt Dichbénh  Thiéu von Nguy co xung
nghiép nudc ven bd  nuodi trong thuy san NTTS dot TNN

Biéu do 3.3. Cdc yéu t6 lam giam kha ndng SDBV tai nguyén nuée trong NTTS
(Ngué‘n: S6 liéu diéu tra, nam 2016 — B Xudn Pirc)

Viéc phat trién hoat dong NTTS san trén ho thity dién Son La khong chi khai
thac hiéu qua cac loi thé vé didu kién ty nhién tai nguyén nudc ma con giai quyét
viéc 1am va 6n dinh doi séng cta cu dan ving ven hd. Két qua phan anh qua hinh
[3.5], chi ra nhiéu van dé dang quan tim d6i v6i qué trinh st dung bén vimg TNN
ho thily dién Son La trong hoat dong NTTS. Qua trinh str dung thirc an cong nghiép
nudi ca trén hd thuy dién 13 xu thé tat yéu, nhung lai gdy ra hau qua khong t6t cho
chat lwong nudc hd. Chat thai tir thirc an cong nghiép dung nudi ca 16ng trén long
hd gédm nhiéu hop chat v6 co khé phan huy trong nudc. Cac loai chét thai nay chira
Nito va Phét pho ¢ ham lugng cao giy nén hién twong pha dudng mdi truong nude
phat sinh tio doc trong moi truong NTTS. Pic biét, ngudn chat thai nay lan truyén
rat nhanh d6i v6i hé thong nudi ca 1ong trén hd, giy 6 nhiém méi trudng, chit luong
nudce va dich bénh thiy san phat sinh trong moéi truong nude. Pac biét, voi cac mod
hinh nuoi ky thuat cao, (HTX), mat d nudi 16n nhu nuoi tham canh, nudi cong
nghiép (ca Tam)... thi ngudn thai cang 1én va tac dong giy 6 nhidm moi trudng
nude hd chira cang cao.

Két qua khao sat phan anh hau hét cac 16ng ca dugce khoanh nudi trén dién
tich mat ven ho. Nhiéu HST tu nhién dat ngap nudc ven hd (ddo dat), ddi nii ngap

nudc duge khoanh ving nudi trong thuy san. Do do, vao mua sinh san céc loai c4,
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dong vat thuy sinh tim vao gan by dé sinh dudng, sinh san s& mat noi cu tri.
Nguon gidng ty nhién c6 nguy co suy giam nghiém trong, nhiéu loai ca dic trung
vung hd chira c6 nguy co can kiét, tuyét ching.

Thiéu vén dau tu nudi trong thuy san 13 van dé buc thiét cia cac ho dan/
HTX nudi trong thuy san trén hd. Dé dau tw mot 10ng ca co dién tich 20m’, trung
binh khoang 20 triéu dong, chua ké dau tu con gidng trong khi do, day 1a sb tién
khong nho d6i vai cac hod gia dinh ngudi dan TDC ven hd, cac HTX ¢6 hinh thirc
lién minh, gop von nén viéc dau tu phat trién cac 16ng ca thuan loi hon. Tuy nhién,
dé tai dau tu va mo rong s6 10ng ca va cac phuong tién ki thuat khac doi hoi s von
ban dau khong nho. Kho khin nay kéo theo van dé ap dung k¥ thuat hién dai trong
nudi trong va phong chdng dich bénh thiy san nén s& dan téi y thirc bao vé moi
truong nudc chua cao trong hoat dong nudi trong thuy san. Nhitng kho khin nay
khong tac dong dén hiéu qua cia viéc quan 1y moi trudng nude hd mot cach riéng 1
ma chiing tuong tac vdi nhau.

Nubi trong thiy san trén hd thiy dién Son La phai ganh chiu cac rui ro tir
nhimg hoat dong bat kha khang bén ngoai nhu bio 1ii, tir cac ngudn gy 6 nhiém
clia cac nganh san xudt khac: chat thai tir ndng nghiép (thudc trir sau, diét co ven
hé)); chét thai céc phuong ti¢n danh bat, tir cac phuong ti¢n giao thong van tai thuy,
du lich tham quan 16ng hd. Do vay, nguy co xung dot giita viéc st dung mit nudc
c6 kha ning xay ra rat cao. Do vdy, can co giai phap tong thé va can thiét phai ap
dung phuong thirc quan 1y pht hop nhim giam thiéu cac yéu t thiéu bén vimng
trong str dung tai nguyén nudc hd thuy dién trong hoat dong nudi trong thiy san tai
ho thiy dién Son La.

Hién nay, TNN va canh quan do tai nguyén nudc ho thiy dién Son La c6 vai
tro dong luc quan trong thuc déy phat trién kinh té du lich, hoat dong du lich sinh
thai ngém canh long ho, du lich cong déng tai cac ban lang ven ho, du lich sinh thai
da ngoai, cam trai tai cac dao trén hd, du lich thé thao mao hiém. Theo két qua diéu
tra, tai 03 ban duogc lya chon nghién ctru c6 téng s6 36 ho dan: ban Hudi Pua (02
ho), ban Pic Ma (16 ho), Pa Udn (18 hg) tham gia vao cac hoat dong kinh doanh
van chuyén hanh khach di tham quan trén hd thay di¢n. Mac du, ngudi dan méi chi

kinh doanh dich vu van chuyén du lich nhung thu nhap mang lai cao hon nhiéu so
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v6i cac hoat dong kinh té khac. Tai nguyén nudc hd thic ddy cac hoat dong du lich
phat trién, tuy nhién phat trién du lich nhanh thiéu quan 1y chit ch& s& dan dén
nhitng nguy co anh hudng tiéu cuc dén tai nguyén nudc. Két qua diéu tra bang
bang héi, xac dinh dugc mdt sb murc d0 tac dong phat sinh trong hoat dong du lich
c6 nguy co 1am giam kha ning st dung bén vimng tai nguyén nuéc hod thuy dién
Son La.

Bdng 3.11: Xdc dinh cdc nhan té lam gidam kha néang sit dung bén vitng tai nguyén mede

ho thuy dién Son La trong hoat dong du lich

Muc do nguy co

X Chua
Tén chu thé Céc nguy co Trung ,
Cao Thap tac
binh
dong
1. Khach du lich Thay doi canh quan mat X
nudce
Chét thai tir hoat dong du X
lich giy 6 nhiém ngudn
nudc
Xung dot véi cac bén lién X

quan st dung nudc

2. Pon vi kinh doanh | Thay ddi canh quan mit X

du lich (Doanh nghiép | nuéc

1t hanh) Chat thai tir hoat dong du X
lich gdy 6 nhiém ngudn

nudc

Xung dot véi cac bén lién X

quan st dung nudc

3. Ho dan lam du lich | Thay d6i canh quan mat| x

(Kinh doanh nha hang, | nudc

nha nghi cong dong - | Chét thai tur hoat dong du X
homestay lich giy 6 nhiém ngudn

nudc

Xung dot véi cac bén lién X

quan st dung nudc
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4. Nha dau tu du lich | Thay d6i canh quan mat | x
(xdy dung co s¢ ha tang | nudc

phuc vu du lich)

Chat thai tir hoat dong du | x
lich gdy 6 nhiém ngudn

nudc

Xung dot véi cac bén lién X
quan su dung nudc

(Nguon: So liéu diéu tra, nam 2016 — Pé Xudn Pirc)

Két qua bang : chi ra cac nguy co truc tiép va gian tiép dén canh quan mit
nude va hé sinh thai ho chaa thuy dién hién tai va tuong lai do anh hudng tir hoat
dong phat trién du lich. Do vay, v6i viéc thuc hién dé an Quy hoach phat trién du
lich Ving 1ong hé thiy dién Son La dén nim 2020, bén canh cac giai phap phat
trién cac san pham du lich dic trung cia hd thuy dién Son La, can quan tim xay
dung cac bién phap phong ngira cac nguy co tiém an c6 thé 1am giam hiéu qua sir
dung bén virng tai nguyén nudc ho thay dién Son La.

3.2.6. Panh gia diém manh, diém yéu, co hdi va thach thirc ciia cac hinh
thirc quan Iy tai nguyén nuéc ho thiy dién Son La

Hi¢n nay, sau ndm nam, hd chaa nudce thuy dién Son La da 6n dinh, tan dung
loi thé tur tai nguyén nudc, cac hoat dong kinh té, dich vu lién quan st dung tai
nguyén nude phat trién nhanh. Dé c¢6 can cr thuc tién dé xuat ap dung phuong thirc
ddng quan 1y trong st dung bén viing tai nguyén nudc ho thiy dién Son La, dé tai
da van dung phuong phap SWOT danh gia diém manh, diém yéu, co hoi, thach thic
ctia ba hinh thirc quan 1y tai nguyén nude tai ho thuy dién Son La gdm; nha nudc,

tu nhan va cong dong quan 1y tai nguyén nudc.
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Bdng 3.12. Pdnh gid cac hinh thirc quan Iy TNN ho TPSL theo SWOT

1.Hinh thtc quan 1y nha nudc d6i véi tai nguyén nudc ho thuy dién

Piém manh biém yéu Co hoi Thach thirc
(Strength) (Weakness) (Opportunity) (Threat)
-Quan ly TNN | - Cha thé quan ly TNN | -Quy hoach, | -Thiét bi quan tric moi

0 pham vi Vi
mo, hé théng
-Dinh  hudng
cac muc tiéu,
chuong trinh
hanh dong
-béanh gia hi¢u
qua mot cach
tong hop
-bam bao tinh

thong nhat

gilta cac to0
chuc, ca nhan,

gilta cac ban

nganh chuc
nang va giira
cac dia
phuong.

-Thong qua

cong cu quan
ly TNN bing
phap luat (Luat

tai nguyén
nuoc).
-Thuc thi

nhiém vu: cap
phép, kiém tra,

giam sat, xu ly

chua xac dinh 10 rang (nha
nuoc)

- Ludt tai nguyén nudc
trong quéa trinh trién khai
tai thyc tién boc 16 nhiing
han ché nhit dinh.

-Cong cu phap ludt hién
nay chi dung lgi bao vé
nuéc mat chua cé quy
dinh cu thé dé bao vé sd
luong nude, phong, chdng
suy thoai, can kiét nguén
nude ho thiy dién

- Thiéu quy dinh cu thé dé
kiém soat cac ngudn gay
nhiém ngudn nude ho thiy
dién.

- Chua c6 ché tai di manh
dé xir ly viéc cac hoat
dong kinh té, dich vu s
dung nuéc hd ling phi,
gdy 0 nhiém chat luong
nuée hd thay dién.

- Cong tac pho bién , tuyén
truyén gido duc phap luat
lién quan MTN hd thuy
dién chua dugc quan tdm

dang mirc.

quan ly, diéu
phdi, TNN ho
TDBSL phuc
Vu cac muc
tiéu phat trién
nudi  trong,
danh bét thay
san, du lich
sinh thai,
giao  thong
van tai duong

thuy.

truong, chat luong nudc
hd chua duoc quan tam,
dau tu anh hudng viéc
danh gia mac d6 6 nhiém
TNN ho thay dién.

- Cép thyc thi luat TNN
tai dia phuong con yéu,
hoat dong chua hi¢u qua.
Chinh quyén dia phuong
(cAp x4), co qua thuc thi
cong cu luat TNN tai dia
phuong minh nhung lai
phu thudc vao ngudn phan
bd tai chinh cap trén,
trong khi lai khong dugc
ra quyét dinh.

- Quan ly TNN hé chua
gdp phai thach thuc 16n
khi yéu ciu st dung tai
nguyén nude ho thuy dién
trong cac hoat dong kinh
té va dich vu tang 1én.

- Nguoi dan khong dugc
tham gia xay dung nén cac
quy dinh ludt tai nguyén
nude cu thé nén khi nha
nude thuc thi dan dén tinh

trang chua phu hop voi
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vi pham lién

quan st dung

TNN ho thay
dién).
-Cé kinh phi

16n can thiét dé
thuc hién cac
bién phap quan
ly tai nguyén

- Thuc thi luét tai nguyén
nuéc dd6i khi con chdng
chéo v&i chlic ndng cac
nganh khac.

-Quan ly nha nudc TNN
chi tap trung vao hién
trang nudce, chua chu ¥ dén
nhan td tiém an nguy co 6

nhiém méi trudng nudc hod

diéu kién cu thé tai dia
phuong, d6i khi kim ham
cac hoat dong kinh té,

dich vu nguoi dan.

nudc. thay dién. Quan ly nha
nudc chua quan tdm dén
cac van dé lién quan: sinh
ké, hay mong mudén cong
ddng gin v6i TNN
2.Hinh thirc quan 1y tu nhén (ca nhan, gia dinh, Hop tac xa ) voi tai nguyén nudc
Piém manh biém yéu Co hoi Thach thirc
(Strength) (Weakness) (Opportunity) (Threat)
- Chu thé quan | - Muc d0 nhan thuc cac ca | -Phu hgp chui | - Kha ndng phat sinh mau
ly TNN dugc | nhan, ho gia dinh, cic hop | truong quan | thuin trong viéc phan chia
xac dinh 10 | tdc xa@ khac nhau, qua trinh | Iy tai nguyén | vi tri di¢n tich mat nudc

rang, ho biét
quyén cu thé
trong quan ly
mat nudc trén
hé thuy dién

- Thac day
nguoi dan tap
trung dau tu
phat trién céc
loai hinh kinh
té, dich vu gén
voi loi thé tr

tai nguyén

st dung, khai thac dién
tich mat nuéc hod s& khong
dong déu.

- Phan hoa gidu nghéo
ting 1én trong cing diéu
kién khai thac s dung mat
nude nhu nhau.

- Hién tuwong chuyén
nhuong thudng xuyén dién
ra, do vay ddn dén tinh
trang thiéu tinh 6n dinh
quan ly tai nguyén nudc

trén ho thiy dién.

nudc hién
nay trong luat
TNN.

- Nguoi dan
c¢6 chu quyén
trén TNN nén
c6 co hoi,
diéu kién vay
von ngan
hang dau tu,
chuyén
nhuong, ké

thua.

trén ho thuy dién khi c6
nhiéu ngudi dan mubn lya
chon vj tri thuat loi nhat
vo1 ho.

- Nguy co 6 nhiém MTN
rt cao khi cac c nhan, ho
gia dinh, HTX chu trong
loi ich truéc mat va hiéu
quéd budc dau mang lai
trong cac hoat dong kinh
té, dich vu ma chua quan
tam dén nguy co 6 nhiém

moi truong, chat luong
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nuoc ho dé
nang cao thu
nhip va tao

viéc lam

- Tao diéu
kién dé nguoi
dan phat huy
hét niang luc
khai thac su
dung TNN
mang lai hiéu

qua kinh té.

nudc TDSL trong tuong

lai.

3. Hinh thitc cong dong dia phuong qu.

an ly tai nguyén nudc ho thuy dién

bi€ém manh

(Strength)

biém yeéu

(Weakness)

Co hoi
(Opportunity)

Thach thuc
(Threat)

-St dung kinh
nghiém quan ly
TNN.

- Nang cao hiéu
biét thuc té vé
gia tri TNN va
vai tr0 quan
trong cua ho ddi
véi TNN  hd
thuy dién.

- Cong dong cu
dan séng ven ho
hiéu biét TNN
-Cong dong truc
tiép tham gia
quan ly TNN.

- Cong dong phan
ung nhanh trudc
tac dong ti€u cuc
tir bén ngoai ddi
voi TNN ho thiy

dién.

- Cac chu thé quan ly
twong d6i kho xac dinh
gady ra kho khin anh
huong truc tiép kha ning
quan Iy TNN ho TBSL

- Chua c6 khung phap ly
hudéng dan viéc thuc hién
quan ly TNN dua vao
cong dong

- Trinh d6 va nhan thirc
cua nguoi dan con han
ché nén cac cong dong &
dia phuong chua chu
dong tham gia dong gop
vao qua trinh xay dung ké
hoach va sang kién quan
1y TNN ho TDSL

- Tam ly chung ¢ cong
dong dan toc thiéu sd &
ven hd con thu dong,
chinh

trobng cho  vao

quyén, coi viéc bao vé

- CBA duoc
khuyén khich
- CBA dong
vai tro trung
tam,trong qua
trinh quan ly.
CBA ¢6 duoc
quyén tu chu,
va tr quyét
nhan luc, tai
chinh.

-CBA ty xay
dung cac quy
uge, didu 18
chung
quan ly TNN

trong

dé cong dong
cung  tham

gia thuc hién.

-Trong mot s6 diéu kién
tham gia CBA doi héi
cong dong c6 trinh do nhat
dinh trong cac khau: lap
ké hoach, thuc thi va giam
sat ké hoach can c6 thoi
gian dao tao, boi dudng,
tap huin cho cong dong.

- CBA tai nguyén nudc
TPSL s€ phat huy hiéu
qua cao khi c6 nguodi cod
kinh nghiém, nang doéng
trong viéc thuyét phuc,
huéng dan va lanh dao
thanh vién trong cdng
dong, nhimng tai cong dong
dia phuong, doi ngii nay
con thiéu vé sd lugng va
yéu vé ning lyc, kinh
nghiém, uy tin trong cong
dong .

- TNN c¢6 nhiéu dbi tugng

78




TNN 1a cta chinh quyén
chtr chua phai cua ho.

- Quyén lgi cua cong
déng ban dia s& mau

thuan voi cac BLQ khac

tham gia su dung s& xuat
hién tranh chip, nguy co
xung dot cao. CBA gap
phai thach thic, kho khan
trong quan ly TNN.

trong qué trinh su dung
tai nguyén nuéc trén hd
khi gitta cac BLQ nay
chua co sy dong thuan
trong phan chia, sit dung

TNN.

(Nguon: So liéu diéu tra, nam 2016 — Pé Xudn Pirc)

Nhu vay, phén tich ba hinh thirc quan Iy TNN dang ton tai tai ving hd thiy
dién Son La, c6 thé khang dinh mdi hinh thitrc ¢6 nhitng diém manh, diém yéu, co
hoi, thach thirc khac nhau.Tir hién trang ctia cac hinh thirc quan 1y trén cho thay
nhiing bai hoc kinh nghiém trong quan Iy TNN ho thiyy dién Son La nhu sau.

Quan 1y TNN cua nha nuéc dbi voi tai nguyén nudce khi ap dung dé quan 1y
nudce tai hd chia nude TPSL, boc 10 nhitng han ché nhit dinh trong qué trinh thuc
hién nén hiéu qua quan Iy TNN trong cac hoat dong kinh té, dich vu dang phat trién
nhanh trén dién tich mat nuéec hd TDSL néy sinh nhiéu bat cap chua khéc phuc
duoc. Trong khi d6, hinh thic giao di¢n tich mat nudce hd cho tu nhan quan ly (ca
nhan, ho gia dinh, HTX) phu hop véi chu truong trong ludt quan Iy TNN, thiic day
nang lyc khai thac sit dung TNN cua tu nhan, nhung con tdn tai bat cap trong qua
trinh nguoi dan chi quan tim dén st dung tai nguyén mat nuéc ma chua chi trong
dén viéc thuc thi cac cam két ctia ho ddi véi viée bao vé MTN va HST ho chira
trudc nhitng tac dong ciia qua trinh khai thac ngudn loi tir tai nguyén nudc hd thuy
dién vao cac hoat dong danh bat, NTTS, giao thong van tai duong thay, du lich
dang phat trién nhanh trén 1ong hd thuy dién. Hinh thirc quan 1y TNN dua vao cong
déng trén co s khai thac phat huy gia tri tri thue, kinh nghiém ban dia, nguén luc
ciia ciia cu dan dia phuwong da bude dau phat huy hiéu qua. Tuy nhién, hinh thirc
nay phi hop pham vi nhé (ban lang), trong khi d6, dién tich mat nudc hd rong 10,

c6 nhiéu bén, nhiéu do6i tugng tham gia sir dung v&1 nhu cau muc dich khac nhau.
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Hién nay, trudc yéu cau thuc tién ndy sinh trong qua trinh sir dung TNN, can
ap dung phuong phap tiép can méi trong quan Iy TNN hé thay dién Son La, d6 1a
hinh thtrc d6ng quan 1y. Pay 1a mot trong bén phuong thire quan 1y (Nha nudc quan
ly; Tu nhan quan 1y; Quan 1y dua vao cong dong; Pong quan 1y), tai nguyén méi
truong duoc Gmg dung nhiéu noi trén thé giéi va ¢ Viét Nam. Doi véi TNN tai long
hd thuy dién Son La, ap dung dong quan 1y sé& 1a phuong thirc quan 1y phu hop, phat
huy hiéu qua khi dam bao loi ich kinh té trong diéu kién c6 nhiéu bén tham gia sir
dung TNN ho thay dién Son La. Mat khac PQL sé& 1a hinh thirc két hop hai hoa,
phat huy nhiing uu diém c6 ba hinh thirc quan 1y dang ton tai hién nay ¢ hd thuy
dién Son La (Nha nudc, tu nhdn, dwa vao cong dong). Hon nita, 4p dung PQL s&
tao dong luc cho cac bén lién quan phéat huy ning lyc trong str dung hiéu qua va bén
viing tai nguyén nudc theo quan diém hd chira sinh thai, phit hop xu hudng phat
trién & khu vuc 10ng ho thuy dién Son La.

3.3. Pé xuit ap dung PQL néing cao hoat dong quin ly tai nguyén nwéc hd
chira thiy dién Son La

3.3.1. Xac dinh cin cir, muc dich, muc tiéu, yéu cAu PQLTNN hé chira
thiy dién Son La

Trén co s& két qua danh gia va tong hop 1y luan ciia phuong thire DQL, dya
trén cac nguyén tic PQL tai nguyén, cac két qua khdo sat tong quan tai liéu nghién
ctru DQL trén thé gidi va Viét Nam. Ap dung va trién khai thuc hién PQLTNN hd
chita TP Son La duoc dé xuit dua trén diéu kién thuc tién quan ly TNN hd chira,
phut hop xu huéng quy hoach, dau tu phat trién ving long hd hién nay

Bang 3.13. Xac dinh can cw muc dich, muc tiéu, yéu cau DOLTNN ho chira

thuy dién Son La
Can cit ap dung POL TNN hé chiva nwée TP Son La | Muc tiéu DOL Yéu cau POL
TNN hé chira TNN hé chira
- Canh quan, HST va dac diém dia hin, dia chat, khi | - Phat huy y |- DPam bao can
hau ho chra. thoc va trach | cu phap ly, ding

- Déan s0, sinh ke, ha tang viung ven ho chira.
- T6 chtre xa hoi, va van hoa & cong dong cu dan ven

ho chtra.

nhiém cua cac

bén trong su

dung tai nguyén

thim quyén, phu
hop voi qui dinh

cua phap luat.
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- Hiéu quéa st dung TNN nudc ho chia: danh bit,
nudi trong thay san, giao thong van tai duong thuy,
du lich.

- Két qua xéac dinh cac yéu t6 lam giam kha ning st
dung bén vimg TNN hd chua.

- Két qua danh gia diém manh, diém yéu, co héi, thach
thirc ctia 3 hinh thirc quan 1y nha nudc, tur nhan, dya vao
cong dong tai hd chira nude TD Son La.

- Can cir van ban phap luat, quyét, dinh, dé an, ké
hoach trong linh vuc tai nguyén nudc cla trung wong
va dia phuong: Luét tai nguyén nudc nam 2012 (xem
[28]); Quyét dinh 2140/QD-UBND tinh Son La
(2013), phé duyét B¢ an Khai thac bén viing, c6 hiéu
qua ngudn loi thuy san long hd TP Son La (xem
[30]); Quyét dinh 1992/QD-UBND nim 2013 cho
phép 1ap du 4n quy hoach hé thdng san xuat thiy san
tai khu vyc long hd TD tinh Son La (xem [31]).
Quyét dinh sé: 3603/QD-UBND tinh Son La nim
2014, phé duyét Quy hoach tai nguyén nudc (ndi
dung bao vé tai nguyén nudc) tinh Son La tir nam
2015 - 2020, tam nhin dén nam 2030 (xem [32]);
Quyét dinh 3244/QD-UBND nim 2015 Ké hoach
thyc hién “Quy hoach phat trién du lich ving long
hd TP Son La dén nim 2020, tim nhin dén nam
2030" (xem[33]). Nghi quyét sé 34-NQ/HU ngay
05/11/2012 cta huyén uy huyén Quynh Nhai, (Son
La) xay dung Nong thon mdi (NTM), giai doan 2012
- 2015 va dén nam 2020; P& an xay dung nong thon
moi giai doan 2012-2015 va dén nam 2020 huyén
Quynh Nhai (xem [34]). B¢ an xay dung Nong thon
méi giai doan 2012-2020 xi Chiéng Bang (xem
[37]), Muong Giang (xem[38]), Chiéng On (xem
[36]), huyén Quynh Nhai, tinh Son La.

nudéc long ho.
- Nang cao nhén
thirc, y thure, thai

dd cua ca nhan,

hd gia dinh,
HTX va cong
dong dia

phuong dbi véi
st dung bén
viing TNN long
ho.

-Phat huy vai trd
ctia chinh quyén
dia phuong, cac
bén
khac
dung TNN long

lién quan

dén st
hd, huodng loi tir
ngudn lgi TNN.
-bQL tang
cuong hop tac,
hd tro gitta cac
bén nhdm thuc
hién hiéu qua
cac qui dinh cua
Nha nudc trong
linh vuc quan ly,
bdo vé TNN ho
chua thay dién
Son La.

- Phu hop véi
tinh hinh phat
trién kinh té - xa
hoéi tai  dia
phuong.

- Pam bao 6n
dinh sinh ké cua
cong dong dan
cu ven hd chua
theo hudng phat
trién bén viing.

- PQL c6 tinh
kha thi cao, co
thé thuc hién
déc lap ¢ khu
vuc trung tam
hé chira, (3 x3)
hay tung dia
phuong (cip do
xa ven ho), dong
thoi ¢6 thé lien
két, mo rong
thuc hién ra toan
bd ving hd hd

TD Son La.
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3.3.2. Pham vi trién khai, d6i twong,hinh thirc bao vé va cac bién phap

giam sat TNN theo hinh thirc PQL tai hd chira thity dién Son La

1. Pham vi: 03 x4 trung tdm hd chtra TD
Son La: Muodng Giang, Chiéng Bang,
Chiéng On, mdi xa thanh 1ap mot nhom
hat nhan PQL TNN

3. Bién phap gidm
sat

- Giam sat cua chinh
quyén dia phuong

- Giam sat cua co
quan chuc nang

- Giam sat cong
dong dia phuong

- Giam sat cia cac
bén st dung TNN
ho chira

2. Béi tugng
DQL: HST hd
chura, nguén loi

thiy san, moi
truong nudc

4. Xac dinh cac hinh
thirc bao vé TNN

- Quy dinh khu vuc

- Ving nudc can bao
v¢, phuc hoi HST

- Cong cu cAm su
dung trong khai théc,
nudi trong thiy san

- Khu vuc mat nudc
dung khai thac,
dung

su

Hinh 3.3: Pham vi, doi twong, hinh thuc, giam sat TNN theo PQOL (Nguo”ﬁ.‘ Db Xudn Duc)
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3.3.3. Co céu td chirc va vai tro cic bén lién quan trong phuwong thirc

PQL tai nguyén nuwéc hd chira thiy dién Son La

Tai nguyén nudc hd chia thay dién Son La

UBND huyén Phong TN&MT huyén
Quynh Nhai Quynh Nhai
Trung tam Quan ly &
St dung bén viing
TNN hd thiy dién
UBND xa Muong Co quan, Trung tam
Giang, Chiéng Bing, nghién ciu KHCN,
Chiéng On dao tao, du 4n

5| Nhém hat nhan PQL TNN hé chira

TP Son La
Ca nhan, don vi Ca nhéan, ho gia
kinh doanh DV dinh, cong dong
van tai, DV du Cong ty thity ven ho, HTX
lich trén long ho dién Son La nudi trong, danh
bat thay san

Hinh 3.4. Co cdu té chirc phwong thite POLTNN hé chita TP Son La
(Nguon: Pé Xudn Pirc)
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Co céu t6 chirc phuong thire PQLTNN hd chira TP Son La (du kién) gom
05 thanh phan chinh.

Cép chinh quyén: UBND huyén Quynh Nhai, Phong TN&MT huyén Quynh
Nhai, co quan, Trung tdm nghién ctu KHCN (S& Nong nghiép va PTNT Son La,
phong Nong nghiép huyén Quynh Nhai; UBND x3 Muodng Giang, Chiéng Bing,
Chiéng On. Nhiém vu chinh cta cip chinh quyén t6 chirc trién khai thyc hién quy
ché quan 1y, bao vé TNN ho chta d6i voi cac hoat dong lién quan dén khai thac va
str dung TNN trong danh bat, nudi trong thily san, hoat dong dich vu van tai, giao
thong duong thuy long hd, hoat dong dich vu du lich ving h@),vﬁng nudc dugce giao
quan 1y. Dong thoi, hd tro k¥ thuat, tai chinh thiét yéu, giam sat hoat dong ciia trung
tam sir dung bén vimg TNN ho thity dién Son La, cac nhém DQL TNN ho chira
thue hién cac nhiém vy dugc giao. Chinh quyén (cap xd) xac dinh hinh thtrc, quy
trinh, phan chia quyén han déi vdi cac bén lién quan trong hinh thirc PQLTNN &
pham vi dia phuong quan 1y, mat khac chinh quyén dia phuong c6 vai tro giai quyét
nhiing phat sinh, xung dot lién quan trong timg giai doan cu thé.

Co quan va céc to chirc chuyén mon: Khoa Nong Lam, Trung tim NCKH va
chuyén giao cong nghé truc thudc truong Pai hoc Tay Béc; Truong Cao ding Son
La; Cac dé tai, dy an cdp dia phuong va trung wong di va dang trién khai lién quan
tai nguyén nudc va ngudn loi thuy san, sinh ké viung hd chira thuy dién Son La c6
churc nang dao tao, tap huén, hd tro chuyén mon nghiép vu, nghién ctru, phéi hop
giam sat, kiém tra viéc thuc thi; tai trg cho hoat dong cua trung tam st dung bén
virng TNN hd thuy dién Son La, nhom hat nhan PQL TNN hd chtra TP Son La, hd
tro chuyén giao khoa hoc, cong ngh¢ dén c4 nhan, ho gia dinh, HTX thuy san, dén
cac don vi kinh doanh DV van tai, DV du lich trén long hd, cong déng dan cu dia
phuong cu tra ven hd chira.

Céc bén khai thac va str dung truc tiép TNN ho chua thiy dién: Bao gom ca
nhan, ho gia dinh, HTX nu6i tréng, danh bét thuy san, cong d@)ng cu dan ven hd, ca
nhan, don vi kinh doanh DV vén tai, DV du lich trén 1ong hd; Cong ty thuy dién
Son La. Pay 1a cac bén lién quan truc tiép va c6 nhiém vu chii chdt tham gia hinh
thic PQLTNN hd chira. Mot mat, ho thuc hién cam két trong su dung hi€u qua tai

nguyén nudc gan véi trach nhiém va 16ng ghép gia tri loi ich st dung TNN véi bao
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vé MTN, chét luong nudc va nguén loi thuy san va HST cua hd chaa. Mit khac,
cac BLQ truc tiép dén sir dung TNN ho chtra dong vai trd quan trong va chu dong
tham gia cac hoat dong PQL, tham gia thu thap va phan tich dir liéu lién quan dén
moi trudng nude hd chira. Pong thoi cac bén lién quan ndy con c6 thé tham gia 1ap
ké hoach, thiét ké, ndi quy, diéu 1€ BPQLTNN va chinh ho sé thuc hién, kiém tra,
danh gia, van dong dé thay d6i hoac phét trién cac chinh sach lién quan dén
DQLTNN hd chtra thay dién Son La.

Nhém hat nhan PQL TNN hd chira thity dién Son La: gdm nhitng thanh vién
dugc lya chon trong cac ho gia dinh, HTX, cing déng dia phuong, cac don vi
(chinh quyén cép xa), trong cac doanh nghiép hinh thanh cic to, doi, nhom co
nhiém vu trién khai cac hoat dong truyén thong, kiém tra va giam sat viéc thuc hién
quy ché PQLTNN, dong thoi tham gia gop y xdy dung va diéu chinh cac chinh sach
quan Iy TNN ho chira tai dia phuwong (ban lang, x3).

Trung tim Quan 1y & Sir dung bén vitng TNN hd thuy dién Son La, c¢6 chiic
nang bao v¢ moi truong, chat lugng nudc va hé sinh hd chira; to chire diéu tra,
nghién ctru, bao vé va phat trién SDBV tai nguyén nudc trong cac hoat dong kinh té
va dich vu, kiém tra, danh gia thuc hién cac quy dinh lién quan st dung tai nguyén
nude hd chira; t6 chirc cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhéan thirc cac bén
lién quan va cdng déng dia phuong, khach du lich bao v¢ tai nguyén nudc, moi
truong nude, HST hd chira; xdy dung ké hoach phat trién sinh ké bén viing cong
ddng cu dan ven hd gin véi s dung hiu qua, thong minh ngudn loi tir TNN. Pong
thoi, xay dung cac chuong trinh, ké hoach hoat dong hiéu qua, phu hop tao hi¢u
g lan toa, dong thudn cac bén trong cong tac bao vé moi trudng, chat lugng nudc
va HST hé chira thuy dién Son La.

3.3.4. Két qua tham vian cic bén dén su cin thiét 4p dung PQL tai
nguyén nuéc hod chira thiy dién Son La

Két qua tham van cac bén duya trén co so tng dung Ly thuyét hanh vi du kién
(xem [38]), dé xay dung phiéu tra 15i cau hoi, phong van sau, thao luan nhom, thu

duge két qua theo bang.
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Bdng 3.14. Tham vin cdc bén nhu cau dp dung DOLTNN hé chira TDSL

Chuén Nhan | Chuan | Dy dinh
Thai d6 | muc chu thic muc xa thuc
rit can quan kiém hoi hién
(+) déng ¥ | soat hanh | rattich | hanhvi
Céc bén lién quan L
chua ) virat dé cuc tham
can khong | dang (+) (+) gia 01
(-) dong y | kho khan | ratthd | nam toi
) ) 0(-) )
Ho gia dinh danh bat thay san (1) (+) ) (+) (+)
Ho gia dinh nudi trong thay san (+) (+) ) (+) (+)
Ca nhan kinh doanh DV véan tai ) ) () (+) ()
duong thuy
Ca nhan, doanh nghi€p kinh ) ) (+) () ()
doanh DV du lich ven hd (nha
hang, DV tau/thuyén DL).
HTX thuy san (+) +) (+) (+) (+)
Cong ty thuy dién Son La (+) () (-) (+) (+)
Dai dién chinh quyén dia phuong | (+) () ) (+) (+)
(huyén Quynh Nhai, 03 xa ven ho).
Dai dién cong dong dia phuong +) ) (-) (+) (+)
(chi hdi néng dan, phu nit, DTN)
Pai dién co quan chuyén moén () (+) () () ()
(Phong TN&MT, NN& PTNT
huyén Quynh Nhai).

(Nguon: So liéu diéu tra, nam 2016 — Pé Xudn Pirc)

Ly thuyét hanh vi dy kién duoc ing dung rong rii trong nhiéu linh vuc khéac

nhau phd bién 13 y t& cong dong, Bao hiém x4 hoi, tai chinh ngan hang. Hién nay
chua c6 nghién ciru ndo 4p dung 1y thuyét nay cho linh vyc tai nguyén, moi truong.
Tuy nhién, khi tng dung 1y thuyét nay dé xay dung cau hoi dung cho nhiéu ddi
tuong khac nhau (bén li€én quan), budce dau cho théy két qua tich cuc. Hién nay, tai
ho chira thiy dién Son La dang ton tai 03 hinh thirc quan Iy TNN (Nha nudc, tu nhén,
dua vao cong dong). Tuy nhién, hién trang quan Iy TNN ndy sinh nhiéu bat cap do nhiéu
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nguyén nhan khac nhau, nhung c¢6 thé khang dinh viéc khong hiéu rd duge mong mudn,
dong co cua cac BLQ trudce khi 4p dung cac hinh thirc quan 1y dan dén hiéu qua quan 1y
TNN chua cao, ndy sinh nhiéu bat cap. Do vay, hiéu duoc mong muébn, dong co ciia cac
BLQ dang truc tiép sir dung TNN, s& mang lai hiéu qua cao khi ap dung phuong thirc
PQL. Trén co s& do, cac cau hoi duoc xdy dung theo 1y thuyét hanh vi dy kién nham
tim hiéu quan diém, thai do, dong co, du dinh cac bén lién quan dén kha nang ap dung
hinh thtire DPQL TNN tai hd chtra thuy dién Son La.

Két qua nghién ctru tai bang [3.15], dua ra nhan dinh rang, cac bén lién quan
tin rang viéc ho tham gia PQLTNN hé chtra s& day manh twong tac xa hoi, nang
cao trach nhiém cua ho trong qua trinh str dung TNN ho chira. Cac bén lién quan co
niém tin cang manh s& cang san long tham gia DPQLTNN. Thiic day cac hoat dong
tuong tac xa hoi thong qua PQL s& 1am bén chit gin két gitra c4 nhén, ting cuong
sitc manh lién két cac bén lién quan va cong dong. Nhu vdy, mudn cac bén lién
quan tham gia vio PQLTNN hd chira thi phai 1am cho ho thiy duoc mbi quan hé
gifra cac hoat dong bdo vé moi truong nudc va trach nhi¢m xa hoi ddi voi cong
ddng xung quanh.

Két qua tham van cac bén dua trén co s tng dung Ly thuyét hanh vi du kién
[38], nghién ctru dé xuat 10 hinh thirc tham gia PQLTNN ddi véi cac bén lién quan.

Bdng 3.15. Lua chon hinh thirc tham gia POLTNN ho chira ciia cdc bén lién quan

Thai do
TT | Hinh thic tham gia Cac bén lién quan Co (+)
Khéng (-)
1 | Hop céc bén su Dai dién cac bén: Chinh quyén; Co quan chuyén +)
dung tai nguyén mon; Cac bén st dung TNN; Cong dong dia
nudc theo dinh ky | phuong.
2 | Lya chon va baura | Cac bén sir dung TNN; Cong dong dia phuong. &)
dai dién cua nhom
hat nhan DQL
3 | Tham gia 1ap ké | Chinh quyén; Co quan chuyén mén; Cac bén sir )
hoach hoat dong | dung TNN; Cong déng dia phuong
hang nam
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4 | Thao luan, gép ¥ | Chinh quyén; Co quan chuyén mon; Cac bén sir )
vé Iya chon cong | dung TNN; Cong dong dia phuong.
nghé, thiét bi sir
dung TNN
5 | Tham gia dong gop | Cac bén st dung tryc tiep TNN ho chira: HO gia &)
(tién, lao dong, vat | dinh danh bét nudi tréng thiy san, dich vy van tai
ligu) dé xay dung, | dudong thuy, dich vu van chuyén KDL. Cac doanh
van hanh cdc nhém | nghi¢p: HTX thuy san; C4 nhan, Doanh nghiép
hat nhan PQL, | kinh doanh Iit hanh, kinh doanh dich vu nha hang
Trung tim QL & | —khach san ven ho; Cong ty thuy dién Son La.
SD bén vimg TNN.
6 | Tham gia ban quan | Cac bén sir dung truc tiép TNN ho chira; Chinh )
ly, diéu hanh & | quyén dia phuong (cdp x3); Cong dong dia
nhom DQL phuong
7 | Tham gia ban quan | Chinh quyén (cap huyén, cap xa); Co quan )
ly, nhan vién tai | chuyén moén (S6 TN&MT, Phong TN&MT,
Trung tdm QL & SD | Phong NN&PTNT).
bén vimg TNN hd
thuy dién Son La.
8 | Tham gia thanh vién | TAt ci cac bén lién quan: Chinh quyén dia 6]
khong thuong xuyén | phuong (huyén, xa); Co quan chuyén moén; Cac
cac nhom, to doi | bén st dung TNN; Cong déng dia phuong.
DQLTNN ho chira
9 | Tham gia giam sat, | Tt ca cic bén lién quan: Chinh quyén dia )
theo doi hoat dong | phuong (huyén, x3); Co quan chuyén mon; Cac
st dung bén vimg | bén sir dung TNN; Cong dong dia phuong.
TNN ho chura
10 | Dong gop phi sir | Cac bén sir dung truc tiép TNN ho chira: HO gia +)

dung bido v¢ moi
truong nudc  ho

chira

dinh danh bat nuoi tr6ng thuy san, dich vy van tai
duong thuy, dich vu van chuyén KDL. Cac doanh
nghi¢p: HTX thuy san; Ca nhan, Doanh nghi¢p
kinh doanh It hanh, kinh doanh dich vu nha hang
—khach san ven hd; Cong ty thuy dién Son La.

(Nguon: So liéu dieu tra, nam 2016 — Do Xuan Piic)
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Két qua tai bang [3.16], nhan dién dugc cac quan diém dong y tham gia cac
hinh thire PQLTNN hé chira thuy dién Son La. Cac bén danh gia cao viéc can thiét
ap dung DPQLTNN, dong thoi dong y tham gia hinh thirc nay, mat khac ho danh gia
ap dung PQLTNN s& mang dén hiéu qua tich cuc trong bao vé TNN tai hd chua
thuy dién Son La, déng thot gitp ho cdi thién sinh Ké. Tuy thude vao dac thu s
dung TNN hd chira, cac bén tham gia ¢ muc d6 khac nhau. Véi quan diém nhu
vay, cac bén lién quan sin 1ong tham gia vao hinh thirc PQLTNN hé chira thuy dién
Son La hudng téi bao vé TNN va phat trién loi ich kinh té tir TNN ho chira mang
lai. Can ctr két qua nghién ctru tng dung 1y thuyét hanh vi du kién ap dung cho céc
bén tham gia, gbp phan khang dinh nén 4p dung phuong thirc PQLTNN, bdi vi
PQLTNN tao co hoi cho cic bén vira ¢6 trach nhiém, vira c6 dong thuan va huong
loi 1au dai tr TNN hd TDSL.

3.3.5. Dé xuit tién trinh ap dung PQL tai nguyén nuwéc ho chira thiy
dién Son La

Phuong thirc PQLTNN hd chira thuy dién Son La dy kién tir budc khoi dong
ban d4u dén viéc hoan thién va di vao hoat dong du kién khoang 3 nim (bang 3.17),

theo quy trinh dudi day.

Bdng 3.16. Tién trinh ap dung POLTNN hé chira thity dién Son La

Nam Hoat dong

2017 | Xay dung nang luc: (Kién thic DQL, K¥ ning thuc hién, Thai do), tham gia
DQLTNN hd chtra dén cac bén lién quan.

Nang cao nhén thirc va y thiic cac bén lién quan vé PQLTNN hd chira.

Xay dyng thé ché PQLTNN ho chira cp dia phuong.

Thanh lap cac nhém hat nhan PQLTNN cép dia phuong (x3) va xay dung quy

ché hoat d6ng nhom hat nhén.

2018 | Pao tao, nang cao nang lyc nhom hat nhan DPQLTNN ho chira (cap xa).

Thanh 1ap Trung tam Quan ly & Su dung bén virng TNN ho thuy dién.

Xay dung Quy ché phdi hop ciia Nhom hat nhan va chinh quyén dia phuong

véi cac don vi ¢6 lién quan.

Xay dung Quy ché quan 1y va khai thac sir dung bén vitng TNN ho chra.

Xay dung ké hoach PQLTNN ho chira thuy dién Son La.
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2019 | Tuyén truyén cho céc bén str dung truc tiép TNN ho chira Quy ché quan 1y va

bao v¢ tai nguyén nudc ho chira.

Tuan tra, ki€ém soat va phoi hgp véi co quan chirc nang ngan chan, xu 1y cac
hanh vi vi pham trong cong tac bao v€ hé sinh thai, nguon lgi thiy san ho

chua.

Theo doi, bao cao tinh hinh chat Iugng nudce, hé sinh thai ho chira, cac nguy co
anh huong lam suy thodi méi trudng nude cho Trung tam Quan ly & St dung

bén vimg TNN ho chira thuy dién

Phan anh kip thoi cac dé xuat cong dong dia phuong, cac bén sir dung truc tiép
TNN, phan anh cac kién nghi diéu chinh v& viéc quan 1y, st dung bén viing

TNN ho chura.

Dé xuat khen thuong va ky luat voi cac thanh vién cia nhom hat nhéan
PQLTNN hd chtra, céc bén lién quan va cong dong dia phuong trong qua trinh
phéi hop thyc hién PQLTNN ho chia.

(Nguon: Két qua tham van triee tiép cdc bén sir dung TNN, nam 2016 — Pé Xudn Pirc)
3.4. Panh gia tinh bén virng trong sir dung tai nguyén nuéc khi 4p dung dong
quan 1y tai ho chira thiy dién Son La

Can ctr két qua nghién ciru, diéu tra, khao sat thuc trang sitr dung TNN ho
chtira TDSL trong cac hoat dong sinh ké va dich vu, trén co s& tham vén truc tiép
cac bén lién quan: Chinh quyén dia phuong (huyén, x3); Co quan chuyén mén; Céac
bén sir dung truc tiép TNN; Cong dong dia phuong cu trii ven hd. Nghién ctru dé
xudt 01 bo tiéu chi nham danh gia tinh bén virng trong st dung tai nguyén nude khi
ap dung dong quan 1y tai ho chira thily dién Son La.

Bdng 3.17. Pé xudt muc tiéu ddnh gid tinh bén viing trong sir dung TNN hé chita

thuy dién Son La
Su boi tuong Muc tiéu bao vé Muc tiéu can dat
dung | TNN can bao
TNN vé

Panh | Méi truong, | T nam 2019 trd | - Nude ho chira tai khu vuc danh bat, di
bat nude mat, hé | di, tai hd chta thuy chuyén tau thuyén duoc bao v¢ duy tri
thity | sinh thai ho | dién Son La khong | mau sic (xanh 14 cdy, xanh lam), day la

san chtra, cac loai | st dung tau thuyén | khoang chi s6 chat lugng nudc theo
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thiy san vao
dot sinh san,

thily san nhd.

cil, tai ché dau may
dé danh bit thay
san. Tau thuyén
khong dugc x4 thai
dau may truc tiép
ra nuéc hd. Ngu
dan khong st dung
lusi kéo mit nho
danh bit c4, tom
vao mua sinh san
ven bd hd, khong
dung coéng cu thd
so bay la doc danh
bét c4, tom, khong
su dung kich dién,
Xung dién danh bét
thiy san trén ho.
Khong xdy ra xung
dot trong su dung
nudc voi cac bén

lién quan khac.

phan hang chat luong nudc & muc tot,
rat t6t (co chi s6 71-90 va 91- 100).

- Vi tri khai thac thiy san cach ven bo
ho tir 50-100m tré 1én.

- Céc loai thuy san ca tdom mang trung,
con nhé duge tha tré lai long hd sau khi

mac ludi.

Nubi
tréng
thuy

san

Moi truong,
chat luong

nudc mat

T nam 2019 tro di
kiém soat duoc
danh muc thirc an
cong nghi¢p dung
cho nudi trong thity
san trén hd thuy
dién. Ap dung quy
trinh cong ngh¢ xu
1y hoa chat ton du
trong chat thai tur
ngudn thic dn cong

nghiép tai tat ca cac

-Thirc n cong nghiép dung nudi trong
thuy san dugc chung nhén hop quy trinh
diéu kién dam bao an toan thuc phém,
v¢ sinh thl y va bdo v€ mdi trudng thic
an cong nghi€p nudi thuy sian theo
QCVN 02-14:2009/BNNPTNT.

- Nguoi nudi trong thay san trén ho cam
két ap dung quy trinh ky thuat xt 1y hoa
chat ton du trong thic dn dung nudi
trong thity san.

-Ngudn nude tai 16ng ca phai duge xir

ly diét tap, mam bénh thuong xuyén
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khu vyc nudi trong
thiy san trén hd
thuy dién Son La.
Kiém soat phong
trr dich bénh thuy
san lay lan trong
moéi  truong nudc
tai cac khu wvuc
nudi trong thily san
trén  hd  chira.
Khéng xay ra xung
dot trong su dung
nudc voi cac bén

lién quan khac.

trong qua trinh nudi.

- Quan tric mdi truong nude, thu miu
nudc, phan tich chat luong nudc dinh
ky tai khu vyc tap trung nudi trong thay

san trén ho chira thuy dién.

Giao
thong
van tai
duong

thuy

Mb6i  truong
nudc mat, hé
sinh thai hd

chira

Tt nam 2019 tro
di, quan ly duogc an
toan giao thong
trén tuyén duong
thiy ndi dia qudc
gia ho thuy dién
Son La. Tham dinh
va cép phép hoat

dong cho cac
phuong ti€n van
tai, nguoi diéu

khién phuong tién
trén tuyén duong
thiay qudc gia.
Nguoi dan khu vuc
ven ho, st dung
phuong tién di lai
bang tau, thuyén,

xuong may cam ket

-Ap dung khung phap 1y xt 1y nghiém
chu phuong tién xa truc tiép dau may ra
mit nuée hd chua.

- Tuyén giao thong thay ho thuy dién
duoc lép bién bdo, bién phan luéng,
canh bao tranh bdo, mua 16n.

- 100% phuong ti¢n tham gia giao thong
van tai dudng thuy duoc tham dinh cp
phép luu hanh

-100% nguoi diéu khién phuong tién
tau thuyén, xudng may, ca nd di chuyén
trén long hd duoc cép ching
nhan/ching chi van hanh.

-Xay dung 39 bén do dudi cot 218m
phuc vu nhu cau di lai, san xuét cua

cong dong cu dan ven ho chura.
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thuc hién quy dinh
dam bdo an toan
giao thong duodng
trén hod thuy

La.

thuy
dién  Son
Khong xdy ra xung
dot trong su dung
nudc voi cac bén

lién quan khac.

Hoat
dong
dich vu

du lich

Mb6i  truong
nudc mat, hé
sinh thai ho
chira va canh
quan ty nhién

ven ho

Tr ndm 2019 tré
di, cac hoat dong
phat trién du lich
vung ho: xdy dung
tuyén, diém, khu
du lich sinh thai,
nghi dudng
(resort), cac ban du
lich sinh thai nghi
dudng cong dong,
cac khach san, nha
hang ve hd dam
bao khong pha vo
canh quan, hé sinh
thai ty nhién hd

chua thuy dién.

- 270 ha dat rimg ty nhién trén cac dao
nbi ving long hd chira khu vuc trung
tam duoc bao vé

- 100% cac ca nhan, don vi, doanh
nghiép dau tu, kinh doanh cac dich vu
du lich hd chita cam két thuc hién
khong dé vat li€u xay dung, dat da, rac
thai sinh hoat truc tiép ra mat nudc hd.

- 100% nha hang, khach san ving hd
thiy dién cam Kkét khong mua, ché bién,
quang cdo cac mon an lién quan tdi cac
loai dong vat, tha nhd séng trong cac hé
sinh thai d4t ngap nudc, hé sinh thai

rung ven ho.

Ban
lang
cua cac
cong
dong cu
dan ven

ho

Mb6i  truong
nudc mat, hé
sinh thai va
canh quan tu
nhién ven hd

chtra

T nam 2019 tro
di, cac ban lang
TPC ven hd dinh
hudéng theo chi xay
dung ndéng thon
méi muc tiéu tro
thanh cac ban van

hoéa sinh thai gin

- 100% ho dan cam két doi vai cac hoat
dong xay dung hé thong co s ha tang,
nha & khong lam boi ling vat liéu xay
dung, dat da xudng 1ong ho.

- 100% nguodi dan duge hd trg cay
gidng, vén, k¥ thuat dé trong rimg khu
vuc dat doc ven hd chira ting do che

phu rimg han ché 1i ong,lii quét truot 16
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v6i bao vé TNN, | dat da xudng long ho.

canh quan va hé | -100% cam két khong phd rimg lam
sinh thai ho chta mat canh quan, noi sinh san cua thiy
hai san, bao vé rimg dau ngudn, rung
phong ho cho hé chira.

-100% cam két khong st dung thudc
diét co trong canh tac dat déc ven hod
chua.

- Phat trién cac hoat dong canh tac ven
hd theo ky thuét canh tac trén dat dbc,
bao vé dat khoi canh tac khéi x6i mon
gdy boi lang 1ong ho chira.

- 100% cam két str dung nudc lay tir ho
chira dam bao tiét kiém nude phuc vu
san xuét sinh hoat hang ngay.

- Cac loai rac thai sinh hoat, nudc thai
chat thai cta vat nuéi dugc xir 1y theo
phuong phap thich hop (hdm biogas),
tranh x4 thai tryc tiép lam 6 nhiém nudc

ho chtra.

(Nguon: Két qua tham van trye tiép cdc bén sir dung TNN nam 2016 — D6 Xudn Pirc)
Nhu viy, cac tiéu chi danh gia tinh bén vimg TNN ho chira theo bang [3.18]
duoc xay dung gbp phan trd thanh cong cu hd tro cac bén st dung TNN ho chira tu
danh gi, theo ddi, giam sat hoat dong str dung TNN trong danh bat thiy san, nudi
tréng thuy san, dich vu van tai duong thuy; kinh doanh dich vu du lich. Do vay, cac
tiéu chi ndy can sém duoc dua ra tham van ¥ kién cc bén, diéu chinh, bo sung trd
thanh b6 tiéu chi chuan dung 4ap dung vao hoat dong BQL TNN hd chira.
3.5. D& xuat mdt so giai phap cin wu tién thue hién khi ap dung dong quan ly
TNN ho chira thity dién Son La
3.5.1. Ting cwong khung phap 1y va thé ché phwong thirc PQL tai nguyén
nuéce hd chira thiy dién Son La
- Quy dinh 3 quyén, trach nhiém, nghia vu st dung bén vimng tai nudc hd
chtra trong cac hoat dong danh bat, NTTS, dich vu van tai duong thity, dich vu van
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chuyén KDL.Cac doanh nghiép: HTX thuy san; C4 nhan, Doanh nghiép kinh doanh
I&r hanh, kinh doanh dich vu nha hang —khach san ven ho; Cong ty thuy dién Son
La.. gin v&i bao vé hé sinh thai tu nhién hd chira, rimg phong ho ven hd, bao vé da
dang sinh hoc tir ngudén nudc 1ong ho chira thity dién mang lai.

- Ban hanh quy dinh khai thac/ nuéi trong thily san trén long ho thily dién, cac
quy dinh dam bao vé sinh MTN, chét luong nudc hd chira, quy dinh hoat dong du
lich sinh thai, quy dinh xdy dung cc cong trinh phuc vu hoat dong phét trién du
lich ving ho thay dién.

- Thanh 13p cac hop tac x4 nudi tréng thity san bén vimng, thanh lap cac to/doi
danh bat thily san trén long ho, trong d6 xay dung cac quy dinh/cam két va tuan tha
quy trinh nuoi thiy sdn nudc ngot (cd, tdm), tranh st dung thirc an c6 ham luong
ton du chat hoa hoc gdy 6 nhiém moéi truong nudc, giy ling phi va ting 6 nhiém
chat luong nudc, tuan thu st dung cac ngu cu dam bao gin khai thac hop 1y véi
viéc phuc hd ngudn thay san trén long hd.

- Cu thé hoéa luat bao vé moi truong trén co so két hop véi luat tuc, kinh
nghiém, tri thic dan gian van dung vao xdy dung huwong udc/quy udc, “so tay
huéng dan bao vé moi trudng nudc”

- Xay dung quy dinh, phan ludng giao théng/ van chuyén dudng thuy va cac
hoat dong du lich sinh théi, ddm bao gin canh quan/h¢ sinh thai hd chitra bén viing.

- Thanh lap, xay dung cac nhom hat nhan PQL TNN hd chtta TP Son La gém
thanh vién cta nhiéu bén: bén su dung truc tiép TNN ho chta, cong déng dia
phuong, chinh quyén cip xi 1am nong cdt thuc hién kiém tra va giam sat hoat dong
DQLTNN trong st dung bén vitng TNN ho chira.

-Thanh 1ap Trung tdm Quan 1y & Sir dung bén vitng TNN ho thiy dién Son
La, day la don vi tryc thudc sé Tai nguyén & Moi truong, tinh Son La, do chu tich
UBND tinh Son La ky quyét dinh thanh lap. Trung tdm Quén Iy & Sir dung bén
viing TNN ho thuy dién Son La 1a don vi sy nghi¢p cong lap, c6 tu cach phap nhan,
c6 con dau riéng va duoc md tai khoan dé hoat dong theo quy dinh. Trung tdm co
co cau: Giam ddc, Pho Giam ddc va cac bo phéan chuyén mon, nghi¢p vu gitp viéc,
du kién gdm cac phong: Bién ché ciia Trung tdm thudc bién ché sy nghiép do Giam

dbc S¢ Tai nguyén & Mai trudng phan bd trong tong bién ché sy nghiép duoc
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UBND tinh giao. Trung tim ¢ chirc nang lam nong cdt va ddu mdi két ndi véi cac
bén lién quan nhu chinh quyén (cap tinh, huyén, xi), hop tac co quan chuyén mén
s&@ TN&MT, s& NN &PTNN, cac trung tam, don vi nghién curu, chuyén giao khoa
hoc cong nghé céc vién nghién curu, truong dai hoc, cao déng trong va ngoai tinh
Son La. Pong thoi két ndi voi cac nhom hat nhan DPQL TNN hé chira, cac ¢ nhan,
ho gia dinh, HTX, doanh nghiép va cong dong dia phuong tao nén su doéng thuan
cac bén nham sir dung bén vitng TNN hd chira gin v6i bao vé méi trudng, chat
lwong nudce va hé sinh thai hd chira thay dién Son La. Tai trung tdm Quan Iy & Sir
dung bén vitng TNN hd thuy dién Son La, cdn nghién ctru xdy dung trung tim hoc
tap cong dong vé sir dung bén virng TNN hd chira, c6 phong, gian trung bay tuyén
truyén st dung bén vitng hiéu qua TNN hd chira trong cic hoat dong danh bat, nudi
tréng thuy san, giao thong, van tai duong thuy va hoat dong du lich, tai li€u hudng
dan phat trién nghé thiy san, trao d6i thong tin, gi6i thiéu dién hinh sir dung TNN
hd chua bén viing.

3.5.2. Phat trién ning luc cic bén trong st dung bén virng tai nguyén
nuée hd chira thiy dién Son La

Phat trién nang luc cho cac bén st dung TNN hd chta truc tiép trong cac hoat
dong kinh té va dich vu gém: Cé nhéan, ho gia dinh danh bat, nudi tréng thuy san,
1am nghé dich vu van tai duong thiy, van chuyén khach du lich, HTX thiy san va
cong dé)ng dia phuong cu tr cac xa ven hd. Ho can duge hd trg phat trién nang luc
khi tham gia phuong thirc PQLTNN ho chira thity dién Son La.

- Nhém phat trién nang lyc DPQLTNN trén khia canh nhan thirc, thong qua cac
kénh thong tin: hé théng dai phat thanh tai xa, ban, thong qua cudc hop cong déng,
qua hdi nghi dau bo, trinh dién mo hinh diém tai dia phuong, thong qua céac thm
pand, poster, buu thiép, to roi sach bao tuyén truyén, théng qua viéc tuyén truyén
ngudi c6 uy tin trong cong ddng , to chirc xa hoi dia phuong cac van dé sir dung bén
viing TNN hd chua, trong do co tdc dong ti€u cuc tur viéc st dung phuong ti¢n,
cong cy trong danh muc cdm danh bat thuy san, tic dong tiéu cuc dén ngudn loi
thity san va hé sinh thai thity sinh hd chua tir viéc danh bat thiy san nho ven bd hd
vao mua sinh san. T4c hai 14y lan dich bénh va 1am 6 nhiém mai trudng nudc ho tir

du luong héa chat thire an, nguy co lay lan dich bénh thity san ra méi trudng nudc
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long hd. Tac dong xau gay 6 nhidm MTN ho chira tir cac hoat dong xa thai dau
may, nudc sinh hoat, rac thai, chét thai truc tiép ra long hd thuy dién. Cac bi¢n phap
truyén thong trén, giup ngudi dan thay ddi nhan thirc, théi quen, viéc 1am trong céc
hoat dong st dung TNN hang ngay.

- Nhom phat trién ning luc PQLTNN trén khia canh dugc hd tro vé von, tai
chinh, k¥ thuat, dao tao, tap huén, chuyén giao khoa hoc, cong nghé, tiép can thi
truong. Tang thoi gian vay von tir 2 nam trd 1én kém theo cic murc 13i sudt uu tién,
chinh sach tin dung linh hoat, cho vay thong qua nhiéu kénh: dy 4n hd tro, chuong
trinh phat trién thiy san..., gitp ho nong dan lya chon dau tu vao nghé (danh bat,
nudi trong, tham gia HTX thuy san), phu hop véi diéu kién gia dinh. Tai cac xa c6
thé 1ap ra quy tiét kiém va tin dung do hoi phu nit, hdi nong dan quan 1y, dap tng
nhu cau vbn phat trién nghé thuy san d6i voi ho gia dinh khé khan tiép can ngudn
vbn dau tu ngu cu, phuong tién tau, thuyén, xudng may, dau tu lam cac 10ng cé, con
gidng, thirc dn phat trién nghé thuy san bén viing trén hd chira nude thuy dién. Thiét
1ap hé thdng phong chéng rui ro: bao hiém nong nghiép, bao hiém tau thuyén, bao
hiém con nguoi, bao hiém y té trong nghé thily san trén ho chira. Phat trién cac dich
vu khuyén ngu c6 sy tham gia cua cac co s& dao tao nganh, nghé thuy san: vién,
truong dai hoc, t6 chirc phi chinh phu, tw nhan, dy 4n. Ho tro thanh lap, duy tri td
khuyén ngu & cip x4, ban, mién phi dich vu khuyén ngu cho nguoi dan ving ho.
bao tao, tap huén theo nhu ciu truc tiép cua nong dan, xay dung co sé day nghé tai
dia phuong, dao tao k¥ nang st dung trang thiét bi, phuong tién tau, thuyén, xuéng
may, cano gan voi dam bao an toan giao thong dudng thiy va bao vé moi trudng
nude, thu hiit con em nguoi dan cac xa ven hd hoc nghé thuy san tai cac truong dai
hoc, cao déng. Hd tro nong dan ven hd tiép can thong tin thi trudng, cac dich vu con
giéng, thirc an, ngu cy, thube phong trir dich bénh, nang cao hi¢u qua nghé thuy san
tai dia phuong theo hudng bén vimng.

Hb tro nong dan ven ho lién két thanh HTX danh bat, nudi trong thay san
nham gia ting gi4 tri san pham. Nhan rong mo6 hinh nudi trong thily san c6 gia tri
cao, ri ro thap phi hop véi timg ho gia dinh. Khuyén khich cac ho dan 1am nghé
thity san vao cau lac bd nghé thuy san dé chia sé thong tin v6i can bd khuyén ngu,

don vi thu mua, nha san xuat, dich vu thiy san lién quan, trao d6i kinh nghiém va
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hd trg 1dn nhau tmg pho véi cac rui ro thién tai bat loi trong diéu kién nudc hd thay
ddi, hodc xéy ra mua, bao kéo dai.

Phat trién nang luc dén cap chinh quyén dia phuong (huyén, x3) va co quan
chuyén mon phong TN&MT, phong NN&PTNN can xdy dung cac ké hoach hoat
dong phu hop diéu kién khu vuc hd chia nude va nhéan thic cua cong déng dia
phuong, cac bén sur dung truc tiép TNN hd chira. Mot mat léng ghép, giao duc Luat
TNN, dé an, ké hoach quan 1y khai thac sitr dung TNN cia dia phuong nang cao
trach nhiém cua cac bén lién quan trong quan 1y, str dung tai nguyén nude hd chua.
Mit khéac chinh quyén dia phuong voi vai trd quan Iy TNN, can tao sy dong thuan
va co ché linh hoat khuyén khich tao diéu kién tot nhat, két ndi co quan chirc nang
cap trén, don vi lién quan khac huy dong ngudn von, dy an dau tu hé théng co s ha
téng: dién, duong, truong, tram tao diéu kién nang cao chat lugng cude séng, dam
bao an sinh xa hoi cho cong ddng cu dan ving hd ven hd. Quan tim thyc hién day
du, chat ché trong qua trinh tham dinh, cép phép, déng thoi ¢ nang luc quan ly, cép
phép va danh gia tac dong dén moi trudng nude hd chira tir cac hoat dong giao
thong van tai thiy, van chuyén khach du lich, phat trién cac du 4n dau tu khu du
lich sinh thai long hd, xay dung nha hang, khach san ven hd dam bao khong phéd v
canh quan hé sinh thai ho chira.

Phat trién niang luc cho cong dong dia phwong khu vuc ven hd, cong dong co
vai tro rat quan trong bao v¢ h¢ sinh thai hd chire, ho can duoce cao nang lyc thong
quan cac giai phap: Giao dat, giao rimg dén ting ho gia dinh sinh sdng ven hd, tao
co s& phap 1y cho ngudi dan so hitu dt, rimg, gan két ho véi viée khoanh nudi bao
vé rung va huong loi tr chinh séach chi tra dich vu méi truong rung khu vuc ven hd.

- Déy manh hoat dong hd tro san Xuét giip cac cong déng TPC ven ho vay
vbn phat trién nghé nudi trong thuy san c6 gia tri kinh té cao theo hudng san xut
hang hoa gin bao vé mdi trudng nude.

- Xay dyng, trién khai, nhan rong cac mé hinh kinh té sinh thai (VAC, VAC-
R..) dua vao loi thé cua khu vire ven hd: mo hinh nudi ca nudc ngot trén hd, nudi vit
tha hd, nudi ga tha d6i, nudi dé ven hd, mé hinh trong miang, trong ngd lai, mo hinh
du lich sinh thai cong déng than thién va bao vé€ moi truong va canh quan hé sinh

thai ho chura.
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- Tap hudn x4y dung nong thén méi, chuyén doi sinh ké, chuyén giao ky thuat
khuyén nong, khuyén 1am, khuyén, hd trg chi phi xay dung chi phi cong nghé ham
khi biogas xir 1y chat thai truc tiép xudng mat nudc hd, han ché chat ciy rimg lam
chét d6t nham bao vé, duy tri bén vitng hé sinh thai rimg ven hd.

- Két hop tuyén truyén, van dong cong dong dan toc thiéu sé TDC ven hd thay
ddi dan thoi quen sinh hoat, an, ¢, chan nuoi thiéu vé sinh, bao vé sirc khoe phong
tranh dich bénh va tich cuc tréng rung trén dia hinh dbe ngan s6i mon va sat 16 dat
gy bdi lang 10ng hd vao mua mua.

- Truyén thong nang cao nhén thic cong dong mot chidu thong qua phat tai
liéu, pand, poster, buu thiép, to roi vé st dung hop 1y tai nguyén dat, rimg, tai
nguyén nudc, bao vé da dang sinh hoc, canh quan ving ving ho.

- Xay dung va trién khai chién lugc truyén thong hai chiéu nhu tip huan, dbi
thoai, tham quan hoc tip, tham van cong dong dia phuong thudng xuyén trong qua
trinh quan ly, bao vé TNN hd chua.

- Pau tu dé cac trung tAm hoc tap cong dong tai cac xa TPC trd thanh trung
tam gido duc sinh ké bén viing, giao duc bao vé mdi trudng nudc, noi cung cip tai
liéu, tap huén, td chie sinh hoat tap thé cho cong déng dia phuong, giip ho nhan
thirc duge cac kién thirc lién quan sir dung bén vitng TNN ho chira.

- Phat huy vai trd nguoi c6 uy tin tai dia phuong: gia lang, truéng ban.. cac
td chirc doan thé: hoi néng dan, phu nit, mdt tran, doan thanh nién lam hat nhan
trong cong tac van dong cong ddng bao vé sir dung hop 1y tai nguyén nudc, bao vé
moi truong nude hod chira

- Phat dong cac chién dich bao vé méi truong nudc, chuong trinh v€ sinh noi
cu tru cho cac hd dan sinh séng ven hd, cho hoc sinh, thanh nién, phu nit & cac ban
ti dinh cu ven ho.

- Pao tao tap huén cho cong dé)ng dia phuong cac xa ven hd phat trién du
lich bén viing co trach nhiém v&i méi trudng va xa hoi. Trong d6, nang cao nhan
thirc bao vé hé sinh thai ho chira, canh quan dat ngap nudc, dao nodi trén long hod, hé
sinh thai rimg ven ho, cac loai dong vat hoang di vung hd c6 ¥ nghia quan trong
phat trién du lich bén vitng ving ho thuy dién. Pong thoi phat trién xdy dung, khoi

phuc céc gié tri van hda, nghé thuat truyén thong (muaa xoe, muaa sap, tinh tau, am
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thuc truyén théng) & cac cong dong dan toc ngudi Théi, nguoi Khang, Xinh Mun tai
cac xa ven ho, thu hut khach du lich d&én tham quan tao thu nhap cho cong dong gin
két véi cac hoat dong du lich sinh thai ngém canh long ho, da ngoai, cam trai, nghi
dudng tai cac khu du lich dao ndi trén ho hinh thanh cac san pham du lich sinh thai
cOng dong dic trung bén vimg gop phan bao vé canh quan, hé sinh thai tai hd chta
thiy dién Son La.

3.5.3. Giai phap ting cuong tuin tra giam sat, quan tric méi trudng
nuée hd chira thiy dién Son La

- Phat trién va x4y dung cic nhom hat nhan DPQL TNN hé chira 1am nong cot
trong hoat dong tuan tra giam sat moi truong nudc hd chira thiy dién Son La, cac
nhom nay thanh 1ap tai cic cic xd ven hd, mdi xa thanh 1ap nhom hat nhan
PQLTNN c6 sy tham gia caa nhiéu bén: Pai dién cong ddng dia phuong cac hod
dan, HTX tham gia nghé thiy san, dich vu van tai va du lich, dai dién chinh quyén,
dai dién cua trung tim quan 1y & sir dung bén vitng TNN hd chura.

- Thuong xuyén kéu goi sy tham gia clia cac bén lién quan sir dung TNN ho
chtra vao cac nhém/t6/ddi quan tric moi trudng nude hd chira thiy dién, duy tri sb
luong thuong xuyén (10 ngudi trong nhom hat nhan DPQLTNN hé chira). Cac nhom
nay dugc tap huén nhiém vu chuyén mon tuén tra, giam sat, quan tric moi truong
nude ho chira.

- Hoat dong thuong xuyén ciia doi tuan tra ngay/lan trén thuyén may dam
béo cac diéu kién an toan, pham vi tudn tra giam sat tai khu vyuc trung tam hd chtra
thity dién Son La, chiéu dai 9km va chiéu rong 1a 5km. Thudng xuyén lay mau
nude theo dinh ky (03 thang/lan) vé cho trung tdm quan 1y & sir dung bén viing
TNN ho chira phan tich, danh gia chat luong nudc tir hd chia.

- Pau tu trang thiét bi cho doi tuan tra, giam sat quan tric (may bo dam),
cung cip sb dién thoai chung cia t6 tuan tra quan trac long hd chira dé nguoi dan
kip thoi phan anh cac tinh hudng trong qua trinh sir dung tai nguyén nudc trén hd

chtra thuy dién Son La.
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Théo luan

1.Trén thé gi6i va ¢ Viét Nam hién nay, dang ton tai nhiéu hinh thitc quan 1y
tai nguyén va moi trudng nédi chung va tai nguyén nudc noi riéng. Trong d6, ndi bat
1én cac hinh thtrc phd bién 1a: Quan 1y nha nudc, quan Iy tu nhan, Quan Iy dwa vao
cong dong, Pong quan 1y. Viéc quan 1y tir trén xudng (Quan 1y nha nudc), quan 1y
tir dudi 1én (quan 1y tu nhan, dwa vao cong dong), doi khi gip that bai va hiéu qua
quan ly tai nguyén moi truong khong cao. Trong khi do, tai nguyén nudc co tinh
chat dic thu lién quan thiét yéu nhiéu bén str dung, néu chi don thuan 4p dung hai
cach tiép can tir trén xubng, tir dudi 1én s& gip phai han ché trong qué trinh st dung
lam giam tinh bén viing.

Trong nghién ctru ndy, ching toi 4p dung cach tiép can hé thdng (tiép can tir
trén xubng, tiép can dua vao cong dong), tiép can tir phia cic bén lién quan (dya
trén 1y thuyét hanh vi du kién), tiép cén bén viing (van dung xay dung bo chi sb
danh gia tinh bén viing trong sir dung TNN ho chira ciia cac bén lién quan). Do vay,
cach tiép can nay phu hop xu hudng phod bién trong nghién ctru quan 1y tai nguyén
nuéc hod chira, gidi quyét dugce nhitng han ché tir 3 phuong thirc quan 1y TNN hd
chta thuy dién Son La hién nay. Dong thoi giai quyét duoc tinh dic thu cia hd
chta thuy dién Son La, nim ving Tay Béc noi ¢6 nhidu cong dong dan toc sinh
séng, con gap nhiéu kho khan. Trong khi d6 di¢n tich mat nudc ho chtra 16m, cac dia
phuong con nhiéu kho khin dé quan 1y cac hoat dong st dung TNN dang phat trién
nhanh chéng. Hinh thirc tiép can nay con danh gia dugc nhu cau, vai trd, phat huy
ning luc cta cic bén lién quan trong qué trinh thuc hién DPQLTNN hé chira thiy
dién Son La, phi hop xu huéng quan 1y tai nguyén nudc cac hd chta theo quan
diém sinh thai nhan vin hién nay.

2. St dung tai nguyén nudc bén viing noi chung va sir dung bén viing tai
nguyén nudc tai cac hd chira nudc thity dién ¢ vai trd quan trong thiét yéu ddi véi
cac bén lién quan trong cac hoat dong kinh té, dich vu. Sur dung nudc trén co s&
ddng quan 1y, co sy dong thuan, chia sé co trach nhiém, hd trg, hop tac tit ca cac
bén, mot mat tang cudng nhan thic va trach nhiém bao vé mai trudong, hé sinh thai
TNN hd chtra, mit khac tao ra dong luc thuc déy phat trién sinh ké bén virng ¢ khu

vuc hd thiy dién Son La.
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3. Str dung tai nguyén nudce hd chira bén ving trong cac hoat dong danh bit,
nudi trong thuy san, hoat dong giao théng van tai duong thity, hoat dong du lich
trén co s 4p dung dong quan 1y s& 1a giai phap bén viing trong quan 1y TNN hd
chtra. Ap dung PQLTNN ho chira phai dugc tién hanh dong thoi véi viéc tham van
tat ca cac bén lién quan, dam bao loi ich, giam thiéu nhimng khac biét trong nhan
thirc, hanh dong. Pam bao phan phdi hai hoa, hop 1y ngudén nude mit cho cac bén
su dung, han ché t6i da ciAc mau thuan do st dung nudc. Phong, chéng 6 nhiém, suy
thoai ngudn nudc mit, bao dam chét luong nudc phi hop véi nang luc, didu kién sir

dung bén vitng ctia cac bén.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Két luan

1. HO chtra thuy dién Son La ¢6 dung tich 16n phuc vu hoat dong phat dién
lau dai cho nha may thity dién Son La, ddng thdi TNN con tao ra mot HST hd chira
da dang. Loi thé tir TNN khong nhiing tao ra dong luc thuc dy phat trién kinh té,
xd hoi ¢ khu vuc trung tim 1ong hd ma con anh huéng dén tit ca cac xa khu vuc
ven hd trén dja ban céc tinh Son La, Dién Bién, Lai Chau.

2. Dan cu tai cac ban TDC ven hd trén dia ban trung tim hd chira thuy dién
Son La chu yéu 13 cong dong cac dan toc thiéu sb (dan toc Thai chiém da sd). Sau
05 nam di dan TPC (2010-2015), doi sdng cua ngudi dan di vao 6n dinh, thay ddi
theo hudng tdt hon trude gén v6i1 cac hoat dong sinh ké tir TNN hd thuy dién.

3. Tai nguyén nudc hd chua thiy dién Son La duoc st dung da dang véi
nhiéu muc dich cta cac ca nhan, ho gia dinh, HTX, doanh nghiép.. trong cac hoat
dong kinh té va dich vu lién quan dén nuoi tréng, danh bét thiy san, giao thong van
tai duong thiy va du lich. Gia tri TNN ho chira khang dinh higu qua kinh té, xa hoi,
moi truong, dong thoi dang dit ra yéu cau sir dung bén vilng TNN hd chira cho
tuong lai.

4. Hién nay, hoat dong su dung TNN hd chira thuy dién Son La trong hoat
dong kinh té va dich vu phat trién nhanh. Tuy vay, viéc khai thac vuot qua gidi han,
ngu cu tan thu gﬁn bo, chéit héa hoc ton du trong thuc an, chét thai tir phuong tién
tau thuyén, chét thai do phat trién dich vu du lich dang de doa tryc tiép anh huong
lau dai t6i hé sinh thai hd chira. Mat khac con lam ting nguy co xung dot lién quan
dén TNN, doi hoi can phuong thire quan 1y hiéu qua TNN phu hop giita cac bén
trong str dung bén vitng TNN ho thay dién.

5. Tai nguyén nudc hd chira thuy dién Son La duoc dong thoi quan 1y theo
03 hinh thire: Quan 1y nha nude; Quan 1y tu nhan; Quan 1y dya vao cong dong. Céc
hinh thirc quan 1y nay c6 nhiing diém manh, yéu, co hoi, thach thic trong qué trinh
van hanh. Ap dung PQLTNN tai ho chira thity dién Son La sé& 14 phwong 4n quan ly
phat huy duogc diém manh, co hoi va tinh hiéu qua cua 3 hinh thirc hién tai. Mat

khac DPQLTNN hd chta dam bao quyén binh dang trong st dung nude, phat huy
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nang luc cac bén lién quan trong sir dung co trach nhiém, bén vimg TNN gin véi
bao v€ moi trudong nude va h¢ sinh thai hd chta.

Khuyén nghi

1. Chinh quyén dia phwong: huyén, x4, co quan chuyén mén S& TN&MT, s6
NN & PTNT, phong TN&MT, phong NN&PTNN can tién hanh tham véan cac bén
dang str dung truc tiép TNN hd chira, tham van cic co quan nghién ctru, chuyén
giao khoa hoc & cong nghé trong va ngoai tinh Son La nham sém trién khai ap
dung PQLTNN tai khu vuc trung tam hd chira thuy dién Son La v6i 10 trinh thyc
hién trong thoi gian 03 ndm tir 2017 dén nam 2019.

2. Trong qua trinh trién khai 4p dung DPQLTNN ho chira thity dién Son La
can xac dinh pham vi, dbi tuong, bién phap giam sat va cac hinh thic trién khai
thuc hién DPQLTNN hd chua thuy dién, tién hanh thi diém tai 03 xa trung tam ven
hd, sau do trién khai ra ap dung tai 8 x3 vang long hd.

3. Can thiét dua bo tiéu chi danh gia tinh bén viing sir dung TNN hd chura
vao tham vén tryc tiép cic bén nham trao doi, 1ay y kién cac bén sir dung TNN, y
kién chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan 1y, cic co quan chuyén mén dé b sung
diéu chinh thanh tiéu chuan danh gia viéc st dung bén vimng TNN ho chira. Mit
khac cac bén lién quan can c6 ké hoach 16ng ghép bo tiéu chi st dung bén viing
TNN hd chira vao céc ké hoach phat trién tai cac dia phuong ven hd.

4. Quan tdm sém uu tién trién khai thanh lap cic nhém hat nhan DPQL TNN
ho chia thay dién Son La gin voi dau tu trang thiét bi cho hoat dong quan giam sat,
quan tric moi truong nudc hd thuy dién Son La theo dinh ky.

5. Can sém nghién ctu cac quy dinh cu thé, chirc nang, nhiém vy, co cAu to
chuc, hoat dong can thiét dé thanh 1ap trung tdm quan ly & st dung bén virng TNN
hd chtra thuy dién Son La. Trung tdm dugc thanh 1ap bén canh nhiém vu chuyén
mon quan ly, bao v¢ hé sinh thai, tai nguyén nudc, modi truong nudc, nguén lgi thay
san ho chira, con 13 dia chi két ndi cac bén lién quan: chinh quyén dia phuong, co
quan chuyén mén, nha khoa hoc; cac bén sir dung truc tiép TNN, cong dong dia
phuong hinh thanh mot hé théng cong dong trach nhiém hd trg sir dung bén viing

TNN ho chira thily dién Son La.
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6. Phai chd trong phét trién niang lyc cac bén tham gia dong quan Iy TNN
hd chira trén cac phuong dién truyén thong nang cao nhan thirc va phuong dién hd
trg von, ky thuat, dao tao, tap huén chuyén giao khoa hoc cong nghé nham s
dung c6 hi€u qua trach nhiém TNN dién ga"in v61 bdo v¢€ moi trudong, canh quan,

HST hd chira./.
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PHU LUC



PHU LUC 1: ANH MINH HQA

Canh quan mdt nuée va hé sinh thdi trén ho thity dién Son La (nguon: tic gid)




Hoat dong déanh bdt thiy san trén ho thiy dién Son La: (Nguon Internet)




Sir dung tai nguyén nuéc trong nudi trong thiy san: Nguon tac gia




Hoat dong giao théng van tdi dwong thiy va du lich long hé thuy dién Son La
(Nguén Internet)




Tdc gid Ludn van khdo sat trén ho thity dién Son La: Nguon tdc gid




PHU LUC 2: MAU PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

PhiGU SO....eeeiiieiiiicii e
Son La, ngay....thang...nam 2016

PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Danh cho cac bén lién quan sir dung Tai nguyén nwée ho thiy dién Son La)

Pé tim hiéu tinh hinh sir dung tai nguyén nwée ho thiy dién Son La trong cdc hoat
dong kinh té va dich vu: sir dung tai nguyén nude trong danh bt thiy san, nudi trong thity
sdn, giao théng van tai dwong thity, du lich. Chiing téi tién hanh tham khdo y kién cdc bén
lién quan: Bén sit dung triec tiép tai nguyén nwéce hé chira (ca nhan, hé gia dinh, HTX,
doanh nghiép du lich, céng ty thiy dién Son La); Bén co quan ly: Chinh quyén dia
phirong; Co quan chuyén mén; Céng dong dia phwong cie trii ven ho, xung quanh van dé
st dung tai nguyén nwée ho chira thity dién. Nhitng y kién dong gép ciia cdc bén lién quan
la can cir dé nghién civu, dé xudt dp xudt ap dung phwong thirc Pong qudn 1y (cung quan
1Y) trong sir dung bén viing (ldu dai) tai nguyén mede hé thiy dién Son La. Xin danh dau (
X) vdo cdc phwong dn lwa chon phit hop nhat theo y kién ciia quy vi hodc viét ra y kién
riéng ¢ nhitng ché ¢é yéu cau. Nhitng théng tin dwoc cung cap chi nham muc dich nghién
cuu! xin chan thanh cam on !

PHAN 1: THONG TIN CHUNG

1.Ho va tén ngudi tra 10 phong VAN. .............coooiiiiii it oo,
2.Gigitinh........................ Tudi............ DANtOC. ...t

3.TEND @0 hOC VAN ..o
4. Gia dinh 6ng/ba ¢ MAY NGUOT...............cooiiiiiiii i
5. Nghé nghiép chinh/ hoat dong tao thu nhip chinh cia gia dinh éng ba 1a gi ?

6. Thoi gian dng ba song tai dia phwong........................... NAM.........oooeiiinn.

7.Trinh d§ hoc van/chuyén mon nghé nghiép ciia thanh vién gia dinh

Gido duc phé théng Gido duc nghé nghiép
Chua di hoc So cip
Tiéu hoc Trung cip

Trung hoc co s&

HEEREEE

Trung hoc phd théng bai hoc

Trén dai hoc

[]
[]
Cao dang I:I
[]
[ ]



8. Kinh té thugc di¢n hd gia dinh thudc loai ?

Kha gia Trung binh

Can ngheo Ngheo

9. Gia dinh 6ng/ba thwdng sir dung tai nguyén nwéc ho thiy dién vao muc dich gi ?

a, Nudc sinh hoat hang ngay

b, Nude tudi cho cay trong

¢, Nudc dé danh bat thay san

d, Nudc nudi trong thuy san

e, Dich vu van tai duong thuy

Khac

10. Nhirng hoat dong Kinh té ciia gia dinh

lién quan deén sir dung tai nguyén nwéc

11.Xép thu nhép tir cao xudng thap
(theo thw tw (1,2,3)

a, Trong trot/ chan nuoi ven ho

a, Trong trot/chan nudi ven ho

b, Nudi trong thiy san

b, Nudi trong thiy san

¢, Panh bat thay san

¢, Danh bat thuy san

d, Dich vu van tai dudng thiy trén ho

d, Dich vu van tai duong thiy

e, Dich vu phuc vu du lich trén ho

e, Dich vu phuc vu du lich

fLKhAC. ..o fLKhaC. ..o
12. Quy mé san xuit (dién tich, s6 lrgng)
a, Trong trot/ chin nudi ven hd Dién tich......... sO luong............
b, Nudi trong thily san Dién
tich. ...
¢, Panh bat thay san SO thUYeN. ...cevveeeiiieeeeinn,
d, Dich vu van tai duong thay trén ho So thuyén
e, Dichvuphucvadulich |
L KNAC. oo
13. Phwong thirc san xuat
a, Trong trot/ chin nudi ven ho TEN CAY trONG......cevveeeeeeeeeeeannnn..
Phuong thirc truyén théng:..................
Ap dung khoa hoc, ky thuat.................
Khac.....oooi
b, Nudi trong thuy san Tén thuy san...........ocooviiiiiiiiiiinn..
Phuong thirc truyén théng:...................
Ap dung khoa hoc, ky thuat..................




¢, Panh bat thuy san

Khic....ooooiiiii
d, Dich vu van tai duong thiy trén ho Chuyéndung...........coooeiiiiiiiiiiiin..
KEENOP. oo
e, Dich vu phuc vu du lich trén ho Téncacdichvu.............ooooiiiiiii.

15. Gia dinh dng/ba gip phai nhirng khoé khiin nhw thé nao khi sir dung tai nguyén

nuwée ho thiy dién Son La trong san xuét kinh t& ?

a.Trong trot/ chan nudi ven ho

a.l.
a.2.
a.3.
a.4.
a.s.
a.6.
a.7.

Kho lay nudc tudi
Muc nudc thay d6i
Nudc sau nguy hiém
Thiéu nhan luc

Thiéu von

Thiéu ky thuat str dung nudc

Khac (ghi ro)

b, Nudi trong thiy san

a.l.
a.2.
a.3.
a4
a.s.
a.6.
a.7.
a.8.

Nudc sau nguy hiém
Thiéu vbn dau tu

Thiéu k¥ thuat

Thiéu nhan luc

Muec nuéc thay dbi

O nhiém mai trudng nude
Dich bénh

Khac (ghi ro)

¢, Panh bat thay san

a.l.
a.2.
a.3.
a.4.
a.s.
a.6.
a.7.

Nudc sau nguy hiém
Nguon thuy san suy giam
Khé dénh bat

Thiéu von dau tu

Thiéu nhan luc

Thiéu ky thuat

Khac (ghi ro)




d,Mit nude dung cho dich vu

van tai duong thiuy

a.l.
a.2.
a.3.
a.4.
a.s.
a.6.

Nudc sau nguy hiém | ..................
Kho khén giao thong vantai | ..................
Thiéu vén ddutw | ..l
Thidunhanlwc | .,
Thiéu ky thuat | ...
Khac (ghi ro)

e, Dich vu phuc vu du lich trén
ho

a.l.
a.2.
a.3.
a.4.
a.s.
a.6.

Nudc sdu nguy hiem | ...
Muc nuée 1én xubng | ool
Thiéuvén ddute | ...l
Thiéunhan luc |
Thiéu ky thuat | ...
Khac (ghi ro)

16. Theo quan sat ciia dng (bd), cic yéu td nao dwoéi diy Ia cac nguy co tic dong tiéu cuc

dén viéc sir dung Tai nguyén nuée bén virg (Iau dai), tai ho chira thity dién Son La ?

Sir dung tai nguyén nuwéc trong danh bat thiy san

a, Tranh chap mat nudc

b, Khai thac qua nhicu

¢, St dung ngu cu lac hau tan thu, huy d, Danh bét gén bo

dist (kich dién, 14 doc, ba ca...)

e, Xa thai dau may ra nudc ho

f,Thi€u quan tdm bao vé tai

nguyén nudc

Sir dung tai nguyén nwéc nudi trong thiy san

a, Tranh chap mat nudc

b, St dung nhiéu thuc an cong

nghiép

¢, Dich bénh thiy san l1ay lan moi

truong nudc

d,Thi¢u quan tdm bao vé tai

nguyén nugc

Str dung mit nuée ho trong hoat dong giao thong van tai duwong thiy

a, Tranh chap mat nudc

b, Gia tdng cac phuong ti€n

van tai duong thay trén 1ong hd

¢, X4 thai dau may ra nudc ho

d, Cac bén do, bén dd tu phat

moc lén




St dung canh quan, hé sinh thai (rirng, dao nd ven hé...) trong hoat dong du lich

a, Tranh chap mat nudc b, Thay doi canh quan mat
nude do xay dung khu du lich,

khach san, nha hang ven ho....

Chét thai tir hoat dong du lich d, Gia tang cta khach du lich

tham quan long ho

17. Ong/ba c6 cam thiy viéc quén 1y va sir dung ngudn nuwéc hd thiy dién hién nay

dang c6 bat cap ? néu c6 thi nguyén nhin do dau ?

a, Chua phan dinh danh gi¢i mat b, Y thirc ngudi dan dung nudc thap

nudc

¢, O nhiém nuéc long ho d, Quan Iy chinh quyén con han ché

e, Mau thuan lién quan viéc dung Khac... oo
NUGC L

18. Ong/ ba c6 nghi ring da dén lic cin thiét ap dung ddng/cung quan 1y tai nguyén
nudée tai ho thiy dién Son La ?

Rét can thiét Rét khong can thiét

19. Ong/ ba ¢6 nghi rang nhirng nguwdi sir dung tai nguyén nwéc trén ho thiy dién Son
La mudn tham gia vao viéc dong/cing quan 1y tai nguyén nwéc trén ho ?

Rét dong ¥ Rét khong dong y

20. Poi v6i dng/ba viée tham gia dong/cung quan 1y tai nguyén nwéc trén ho thiy dién
Son Laséla?

Rét kho khin Rét dé dang

21. Ong/ ba c6 nghi rang cong dong /cung sir dung tai nguyén nwéc hd thiy dién Son
La sé c6 tac dung tot dén bao vé TNN hd chira?

Tac dung tich cuc Khoéng c6 tac dung

22. Ong/ ba cd nghi rang sé tham gia ddng/cung quan ly tai nguyén nuée trén hd thiy
dién Son La trong vong 1 nam téi ?

C6 tham gia Chua thé tham gia



23. Nhirng hinh thirc tham gia vao ddng/ciing quan Iy tai nguyén nwéc trén hé thiy

dién Son La nao bén dwéi dng/ba nghi minh cé thé tham gia ?

Hop cac bén st dung tai nguyén

nudc theo dinh ky

Tham gia ban quan ly, di€u hanh &

nhom BDQL

Lua chon va bau ra dai dién cua

nhom hat nhan PQL

Tham gia ban quan ly, nhan vién tai
Trung tim QL & SD bén vitng TNN hd
thuy dién Son La.

Tham gia 14p ké hoach hoat dong

hang nam

Tham gia thanh vién khong thuong
xuyén cac nhom, t6 d6i DPQLTNN hd

chira

Thao luan, gop ¥ vé lya chon cong
nghé, thiét bi sir dung tai nguyén

nude long ho

Tham gia gidm sat, theo doi hoat dong

sir dung bén vimng TNN ho chtra

Tham gia dong gop (tién, lao dong,
vat liéu) dé xay dung, van hanh cac
nhom hat nhan DQL, Trung tdm QL
& SD bén viing TNN.

24. Ong/ba mong muédn dwgc hd tro nhirng gi khi tham gia dong/cing quén 1y tai

nguyén nwéc bén virng trén hd thiy dién Son La ?

Tap huan k¥ thuat canh tac bén vimng ven hod

Pao tao va hudng nghiép thiuy

san

vitng

Tap huan k¥ thuat nuoi trong thily san bén

K¥ néang phuc vu khach du lich

tham quan ho

vitng

Tap huan k¥ thuat danh bat thiry san bén

K¥ ning van hanh tau thay trén
hd

Vay von sam thiét bi, ngu cu va phuong tién

Quang cdo, gidi thi¢u san pham

ra thi truong




25. Nhitng hinh thitc hé trg dwéi diy phu hgp véi hoat dong ciia gia dinh 6ng/ ba khi

tham gia ddng/cung quan ly tai nguyén nwéc bén virng trén hd thiy dién Son La ?

Tap huan k¥ nang xay dung hé thong tiéu chi | Tap huan k¥ ning lap ké hoach nhom

quén 1y tai nguyén nudc trén hd quén 1y tai nguyén nudc hd thiry dién

Tap huan ky ning dua ra sang kién/kinh | Tap hudn kj ning diéu hanh hoat
nghiém quan 1y tai nguyén nudc trén hd dong nhom quan ly tai nguyén nudc

hé thuy dién

Tap huan k§ ning bao vé mdi truong nudc | Tap huan ki ning gidm sat danh gia
bén virng trén hd hoat dong nhém quan ly tai nguyén
nude ho thuy dién

Q- T TR

26. Ong/ ba c6 dé xuit sang kién/kinh nghi¢ém nham thyc hién t6t dong/cung quan ly
bén virng tai nguyén nwéc khi dwoe trién khai trén ho thiy dién Son La ?

XIN CHAN THANH CAM ON
NGUOI PUQC PHONG VAN NGUOI PHONG VAN
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