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MO DAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Mot 14, trong moi xa hoi co giai cép, quyén luc cua chu thé cam quyén
dugc thue hién bang mot hé théng thiét ché va t6 chirc chinh tri nhat dinh, d6
1a hé thong chinh tri.

Hai 13, hé thong chinh tri (HTCT) 12 mot chinh thé céac t6 chtic chinh tri
trong xa hoi bao gém cac dang chinh tri, Nha nudc va cac t6 chirc chinh tri -
xa hoi hop phap dugc lién két v6i nhau trong mot hé théng to chirc nham tac
dong vao cac qua trinh cua doi séng xa hoi, dé cing ¢, duy tri va phat trién
ché do duong thoi phi hop véi loi ich cta chi thé giai cap cam quyén.

Ba la, & Vi¢t Nam, don vi hanh chinh xa, phuong, thi trin 14 noi dién ra
cac hoat dong ctua xa hoi. HTCT & co s& nay dam nhi€ém vai tro td churc va
van dong nhan dan thyc hién duong 161, chinh sach cua bang, phap luit cua
Nha nudce. Chinh vi vady, nang luc, hi¢u quéa hoat dong cua hé¢ théng chinh tr1
& cd s c6 vai tro hét sirc quan trong, quyét dinh su thanh bai ciia moi duong
16i chu truong, chinh sach, phap luat. Pay ciing 13 1i do ma trong nhiéu nam
qua nudc ta luén tién hanh d6i moi hé théng chinh tri nham thyuc hién va phat
huy dan chu xa hoi chu nghia, tao dong luc cho ddi méi va phat trién kinh té -
xa hoi, gop phan gitr vitng 6n dinh dat nudc.

Bon 14, trong hé thong quan 1y 4 cap & nudc ta, cap x4, phuong, thi trin
1a cap thap nhat, ciing 13 dia ban ma khu vuc nong thon chiém da sd, ¢ vj tri
va vai tro diac biét quan trong, gan lién nong nghiép, nong thon véi nong dan.
Trong qué trinh d6i m&i vira qua, néng thén va hé thong chinh tri & nong thon
da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong, déng thot cling phat sinh nhiéu vin
dé phuc tap, dic biét 1a tai cac tinh mién nui. Nong thon tinh Yén Bai cling
nam trong tinh hinh chung d6.

Nam la, thuc hién Chi thi s6 11-CT/TW ngay 8-4-2002 cua Ban Bi thu
Trung wong Péang vé viéc trién khai, quan triét Nghi quyét s6 17- NQ/TW cua



Ban Chap hanh Trung uwong Pang khoa IX vé “D6i mdi va nang cao chét luong
hé théng chinh tri & co s& xa, phuong, thi tran” (Nghi quyét Trung wong 5),
bang bd cac tinh Yén Bai da nghiém tic thuc hi¢n trién khai hoc tap, quan
triét, xay dung ké hoach, chuong trinh hanh dong nham dua Nghi quyét vao
cudc song.

S4u 13, niang lyc cuia HTCT co sé tinh van con nhiéu han ché nhu: su
phan cong, phan nhiém va phdi hop giita cic co quan ciia Pang, Nha nudc va
cac to churc chinh tri - x3 hoi con chéng chéo lén nhau; nang luc va trinh do
clia can bd co sd, nhat 1a co s nong thon con thap. Tinh trang quan liéu, tham
nhiing, mat doan két ndi bd van con xay ra & mot s6 noi... Chinh béi nhing
Iy do nay ma hiéu qua hoat dong ctia hé théng chinh tri co & & tinh Yén Bai
chua dat duoc két qua cao.

Tu d6 ta c6 thé théy ré“mg, nang luc, hiéu qua hoat dong cua HTCT & co
sO vira ¢ vai trd chu chdt trong moi dudng 16i chi truong, chinh sach cua
Pang, phap luat cua Nha nudc; ciing nhu tiép thu v kién, nguyén vong cua
quan chiing nhan dan va 13 noi chuyén tiép nhitng yéu cau d6 téi cac co quan
ban nganh, doan thé co trach nhiém. Chinh vi nhimg 1y do trén, t6i di chon
van dé: “Cdc yéu to tic déng t6i nang liec ciia hé thong chinh tri cdp co sé
tinh Yén Ba hién nay” lam dé tai luan van thac si cho minh.

2. Tinh hinh nghién ctru

Hé¢ théng chinh tri néi chung va hé théng chinh tri cép co sO noi riéng
dong mot vi tri, vai trd va chiic nang quan trong trong doi song xa hoi. Do do,
d3 co rat nhiéu hoc gia v6i nhiéu cong trinh nghién ctru dudi nhiéu goc do
khac nhau, ca ¢ tim vi mo cling nhu vi mo, nhung tyu chung lai thi cac tac
gia di dong gop rat 16n cho cong cudc hoach dinh dudng 16i, chinh sach cua

bang va Nha nudc ta. Trong s6 cac cong trinh do, cé thé ké to1 nhu:



Mt la, nhém cdc cong trinh tiéu biéu nghién civu vé hé théng chinh
tri noi chung

Hé théng chinh tri 1a mot trong nhitng ddi twgng nghién ctru duoc nhidu
hoc gia trén khip thé gidi quan tdm. Dudi lang kinh khoa hoc ctia mdi nguoi,
khai niém nay lai dugc luan giai theo nhiéu chiéu canh khac nhau, tao nén
mot thé gidg1 di mau sic vé hé théng chinh tri, trong do6, ti€u biéu 1a cac tac
gia sau:

Thir nhit, cic tic gia va cong trinh nghién ciru 1y thuyét vé hé
thong chinh tri. Phuong Tay 1a cai ndi cho sy ra doi va phat trién cia khoa
hoc chinh tri. Tu gifta thé ki XIX, co so 1y luan cho mon khoa hoc nay da
duogc danh dau méc bai vai tro dic biét cua C.Mac, F.Angghen, V.I.Leenin va
Max Weber.

C.Mac (1818-1883) va F.Angghen (1820-1895) 1a cha dé cta chu
nghia cdng san khoa hoc. Hai triét gia vi dai nay da dé lai cho nhan loai mot
hoc thuyét dd sd vé mot loat nhiing van dé 1y luan rong 16n, trong s6 d6 co
nhitng nguyén 1y co ban c6 gid tri 1am co s¢ vé mit Iy luan va phuong phap
luan cho viéc nghién ctru hé théng chinh tri. Nhitng cong trinh kiét Xuét cua
hai 6ng dé cap toi van dé nay do6 la: Tuyén ngdn cia Pang cong san, Chong
Puy — rinh, Tu ban, Su théng tri cia Anh & An D0, Nguén géc cua gia dinh,
ctia ché do tu hitu va ctia nha nude... Theo hoc thuyét Méc: “Ché do chinh
tri 1a nha nude”, diéu do chiing t6 nha nudc la nhan to quan trong nhét cua
hé thong chinh tri. Vi vay, dé hiéu hé thong chinh tri can phai hiéu quan
diém ctia Mac, Angghen vé nha nudc. Cac 6ng cho ring nha nudc ra doi boi
ba nhéan té quyét dinh sau ddy: sy thay d6i trong phan cong lao dong; su xuat
hi¢n cua giai cép, su théng tri vé chinh tri. bay khong phai 1a ba nhan tb
riéng r&. Ching xuat hién dong thoi va tac dong ddng thoi dbi véi su ra doi
ciia nha nudc. Nhung du ngudn gdc ctia nha nudc 1a nhu thé nao di ching

nira thi di€u cot yéu va quan trong nhat can nam duogc 1a n6 xuat hién nhu la



két qua tat yéu va khach quan cua su phan chia xa hoi thanh giai cap va nhu
1a co quan thdng tri cua giai cap boc 16t.

V.I. Lénin (1870-1924) 1a nha tu tuéng vi dai, nha ly luan chinh tri kiét
xudt, lanh tu 15i lac cta giai cap cong nhan va nhan dan lao dong toan thé gidi;
ngudi sang 1ap Nha nude Xoviét - Nha nude cong néng dau tién trén thé gidi
va 1anh dao nhan dan Lién X0 bt tay vao xay dung chu nghia xa héi hién thyc;
ngudi bao vé va phat trién chu nghia Mac trong diéu kién chii nghia tu ban
chuyén sang giai doan dé qudc chii nghia. Theo Lénin, chinh tri 1a mbi quan hé
gilta cac giai cap, cac dan toc, cac quoc gia trong viéc gianh, giit va sir dung
quyén lyc chinh trj ma tap trung & quyén luc nha nudc. Quan diém nay cia 6ng
duoc dé cap trong cac cong trinh tiéu biéu nhu: Nha nudc va cach mang, Su
phat trién ciia chii nghia tu ban ¢ Nga, Nhiing nhiém vu cta chinh quyén Xo
viét, Bénh 4u tri ta khuynh trong phong trao cong san, Lam gi. ..

Max Weber (1864-1920), 6ng 1a nha xa hoi hoc dong thoi 1a nha kinh
té chinh tri hoc néi tiéng ngudi Puic. Trong sb nhiing tac pham kinh dién ma
ong dé lai cho nhan loai khong thé khong nhic t6i Pao ditc Tin Lanh va tinh
than cia chii nghia tw ban (1905). Trong tic pham nay, 6ng di luan giai mot
s6 van dé lién quan t6i quyén luc va chinh tri. Theo Weber, quyén luc co thé
tu hop phap hoa theo cach 1y tri — hop phap, theo cach truyén thong hoic theo
phép mau. Su hop phap hoa 1y tri — hop phap cta quyén luc trong duong voi
quyén hanh chinh, mét quyén luc phi ¢4 nhan (khach quan) dya trén niém tin
vé tinh hop thuc cta cac qui tic va cac chtic nang (vi du nhu thira ké). Vé
quyén luc mau nhiém, nd c6 dang tuong tu truong hop quyén luc khach quan
(ca nhan) va tinh hop phap cua n6 dua trén viéc cong nhan n6é cho mot cé
nhan nhat dinh. Nhitng ludn giai ndy cta 6ng co6 gia tri hitu ich dbi voi viée
nghién ciru vé hé théng chinh tri.

Herbert Senper (1820-1903) — nha xa hdi hoc chinh tri ngudi Anh.Theo

ong, tuong tu nhu moi hién tuong tu nhién, hiru co va vé co, xa hdi van dong
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va phat trién theo quy luat. N¢ ciling gidng nhu co thé séng, xi hoi co hang
loat cac nhu cau tdn tai doi hoi phai xuét hién cac co quan hoat dong theo
nguyén tic chuyén mon hoa dé dap ung cic nhu cau co thé xi hoi. Ngoai ra,
trong x4 hoi d6, mdi quan hé gita cac thanh vién 1a diéu vo cung can thiét, do
1a mbi quan hé phuy thudc 1an nhau. Sy tu do thuc su ctia mdi ca nhan trong
mot cong dong phai dugc xay dung trén nén tang bao vé nhitng quyén tu do
c4 nhan ciia mdi con ngudi, ma viéc bao dam nhitng quyén do chinh 1a chirc
nang ciia hé théng chinh tri thong qua céac chinh sach.

Emile Durkheim (1858-1917) — cha dé nganh xa hdi hoc ngudi Phap,
nguodi dat nén mong xdy dung chil nghia chirc ning (functionlism) va chu
nghia co cau (structuralism). Ong 1a ngudi dua ra nhan dinh rang chii nghia xa
héi 1a cach thic t6 chic tot hon doi séng tap thé, & do, nd dua con ngudi ta
hoa minh vao cing v6i xa hoi. Durkheim hiéu khé rd vé& chu nghia xa hoi qua
nhiing tac gia da khai sinh ra no, nhu Saint-Simon, Schaeffle, va Karl Marx-
nha tu tuéng ma mot ngudi ban Phan Lan, tén Neiglick, da khuyén ong doc
khi ong & Leipzig. Trong sudt cudc doi minh, Durkheim khong hao htng voi
viéc gan minh vao chu nghia x3 hoi, vi 6ng thay minh khong phu hop véi mot
s6 dic diém cua phong trao nay: tinh bao lyuc, tinh giai cap ma chu yéu 1a caa
giai cap cong nhan, cing voi giong diéu chinh tri ciia nd. Durkheim 14 ngudi
chéng d6i manh mé& moi hinh thtrc chién tranh, du 1a dau tranh giai cap hay
chién tranh gitra cac quc gia.

Ngoai ra, co so 1y thuyét cua nganh khoa hoc chinh tri hién dai con
duoc dua trén két quéa nghién ctru cua mot s6 hoc gid khac nhu: Thorstein
Veblen (1857-1929) 1a nha kinh té hoc va xa hdi hoc nguoi My gbc Na Uy.
Ong giai thich vé ngudn gdc ctia quyén luc va mau thuin 1a do mdi quan hé
gilra cac phﬁn tr trong xa hoi. Trong mot hé théng xa hoi1 — mot tap hop cac to
chtic cta nhimg phan ttr, trong d6 cac phan tir ndy duy tri mdi lién hé va su

tuong tac trong moi truong xung quanh chiung; Ralf Dahrendorf (1929-2009)



la nha xa hdi hoc va chinh tri gia ngudi Plre, cac cong trinh nghién ctru cua
ong dé cap dén yéu té quyén luc — pham tru trung tdm cua khoa hoc chinh trj.
Ong cho rang, vin dé co ban cta quyén lyc 1a sy tranh gianh quyén lyc nham
su dung n6 theo muc dich cua ca nhan. Tuy nhién, quyén lyc d6 cling gop
phén vao viéc thiét lap va duy tri chudn muc cho x3 hoi; Talcott Parsons
(1902-1979) — nha xa hdi hoc ngud1 My, gido su cuia Pai hoc Harvard tir nam
1927 dén nam 1973, ong da duara nhiéu luan giai vé x4 hoi hoc chinh tri dua
trén nguyén 1y cdu tao nén ciu trac xa hoi, gdm co: Van héa - y tuong, va
chuan muc duoc chia sé; Nhan cach - khi chét, thién huong, suy nghi, cam
xuc, nhirng cai tao nén dong co cho hanh dong con nguoi va hé théng xa hoi -
quan h¢ gifra cac ca nhan;...

Thir hai, cdc cong trinh nghién civu vé hé thong chinh tri néi chung,
tiéu biéu 1 cong trinh: Political Parties and Political Systems: The Concept of
Linkage Revisited (2005) cua tac gid Andrea Rommele, David M. Farrell va
Piero Ignazi da cung cap nodi dung lién quan vé dang chinh tri, mbi quan hé
gifra nha nudc va xa hoi; cong trinh The Civic Culture (Van hoa cong dan)
(1963) cua hai tac gia nguol My la Gabriel A. Almond va Sidney Verba. Cac
hoc gia da luan giai vé khai niém van hoa chinh tri, néu 1én tim quan trong
cling nhu ¥ nghia ca vé 1y luin va thyc tién cta viéc nghién ctru vin hoa chinh
tri. Cong trinh ndy dugc danh gid 1a mot trong s6 nhiing tic pham c6 anh
huong manh mé téi1 vi¢e nghién ctru van hoa trong nén khoa hoc chinh tri hién
dai cua phuong Tay; cong trinh Political System (1999) cua [.N.Tewary,
nghién ctru cach thirc hoat dong va vai tro ctia cac thé ché chinh tri & cap dudi
Trung uong. Pay 1a cach tiép can kha gan v6i huéng nghién ctru vé hé thong
chinh tr1 co s&. Ngoai ra, con hang loat cac cong trinh c6 y nghia khac nhu:
Making Democracy Work (Tao dung nén dan chi) ciia Research D. Putman
(1993); The Civic Culture Revisited (Van héa cong dan: xem xét lai) cua

Gabriel A. Almond va Sidney Verba (1980); Politische Kultur in Deutschland
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(Van hoéa chinh tri & Ptrc cua Berg-Schlosser va D. Schlissler (1987)...Tu
day, c6 thé thay rang, qua nhitng cong trinh nghién ctru ké trén, cac hoc gia da
nhin nhan, danh gia h¢ théng chinh tri 12 mdt chinh thé hoan chinh, qua do,
cac nha khoa hoc da tim cach khai quat ban chét, dic trung, cAu truc, nguyén
tdc van hanh, nguén géc ra doi cua hé théng chinh tri, van hoa chinh tri...

Thir ba, cdc céng trinh nghién civu vé hé thong chinh tri dic trung 6
tirng quéc gia, khu vue.

C6 thé noi rang, day 1a hudng nghién ctru c6 su phat trién manh nhat vé
hé thong chinh tri trong gidi nghién ctru qudc té. O day, cac nha khoa hoc
nghién ctru trong tdm vao hé théng chinh tri cua tung nudc, tung khu vuc
(nhat 1a nhimg qudc gia c6 tam anh hudng 16n trén truong quéc té). Nhing
cong trinh tiéu biéu phai ké t6i 6 1a: The British Political System (1955) cta
André Mathiot tdp trung phéan tich vé hé théng chinh tri nudc Anh; The
Changing French Political System (2000) cta Robert Elgie phan tich vé hé
thong chinh tri nuéc Phap; Democracy’s Moment: Reforming the American
Political System for the 21% Century (2002) ctiia Ronald Hayduk, Kevin
Mattson, phan tich vé hé thdng chinh tri nuéc M¥; Political Systems of East
Asia: China, Korea, and Japan (2012) do Louis D. Hayes chu bién. Cong trinh
nay nghién ctru vé hé thoéng chinh tri tai ba nudc 16n nhat khu vuc Pong A:
Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc. ..

Ba nudc Anh, Phap va My 1a cac qudc gia phuong Tay phat trién nhat,
d6ng thoi con tiéu biéu vé cac md hinh phat trién ctia chau Au va thé giéi. Do
do, viéc nghién ctru h¢ h¢ théng chinh tri cia ba nudc nay la diéu vo cung can
thiét, phuc vu cho vi¢c xay dung va hoan thién hé théng chinh tr1 & Viét Nam.
O nudc ta, trong sd nhimg cong trinh nghién ctru vé hé thong chinh tri dic
trung O timg qudc gia, phai nhic téi Hé thong chinh trji Anh, Phap va My,
cong trinh nay do GS.TS. Nguyén Vian Huyén chua bién (2007) 1a rat c6 gia tri.
Theo tac gia, hé théng chinh tri dugc hop thanh tir ba tiéu hé thdng chinh 13



dang phai chinh tri, nha nudc va cac nhém ap luc/ nhém loi ich cuia xa hdi
cong dan. Song, d6 khong phai 1a ba bd phan riéng 1€, doc 1ap, ma ching co
mdi lién hé mat thiét, tac dong qua lai 1an nhau, tao nén sy van hanh sudn xé
cua toan bo hé théng chinh tri. Tim hiéu ban chét cta hé théng chinh tri trong
trang thai van dong, dan xen nhiéu chiéu, nhiéu ting ¥ nghia cling chinh 1a
xuét phat diém nghién ctru cta cong trinh nay.

Ngoai ra, hé théng chinh tri cua Lao dugc xay dung va phat trién trong
diéu kién c6 nhiéu nét twong dong voi Viét Nam. Trong nhitng nim gan day,
c¢6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé hé thong chinh tri cua Lao. C6
thé diém danh lai mot s6 cong trinh nhu:

Cong trinh Pang Nhan dan cach mang 1anh dao hé thong chinh tri trong
su nghiép d6i mdi hién nay, Luan an tién si chinh trj hoc ctia Vi Xac Phom Vi
Thac, Ha Noi (2003). Cong trinh nay da nghién ctru giai phap cho viéc ting
cuong vai trd lanh dao ctia Pang, nham phat huy vu thé cua hé thong chinh tri
va hoan thién nén dan cha x3 hoi chu nghia ¢ Lao.

Cong trinh P6i mai hé thong chinh tri cap tinh & Cong hoa dan chu
nhan dan Lao trong giai doan hién nay, Luén 4n tién si chinh tri hoc cia S6m
Lit — Pudc Keo, Ha N§1 (2001). Tac gia da nghién ctru, vach ra nhiing c6 so
khoa hoc cling nhu luan ctt khoa hoc cho duong 161 d6i moi hé théng chinh tri
cua Pang Nhan dan cach mang Lao...

Hai la, nhém cong trinh nghién civu vé hé thong chinh tri cp co sé

Thuat ngit “hé thong chinh tri co s¢” c6 tén tiéng anh 1a “grassroots
political system”. Néu so sanh véi thua ngit “hé¢ théng chinh tri” thi thuat ngit
nay chua duogc su dung phé bién. Tuy nhién, trong mot vai nam tré lai day,
cac cong trinh nghién ctru vé hé thdng chinh tri co s da ting 1én rat nhiéu,
trong s6 d6 phai ké téi:

Cong trinh Grassroots Political Reform in Contemporary China (2007)
do Elizabeth J. Perry va Merle Goldman bién tap va dai hoc Harvard xuét ban,



13 mot cong trinh nghién ctru ¢6 gia tri tham khao hitu ich dbi véi nudce ta.
Cubn sach 1a mot tap hop tir 13 chuyén luan lién quan t&i cac van dé 16n trong
cong cudc cai cach hé théng chinh tri co s¢ tai Trung Quéc, nhu: lich str phat
trién va dic diém chung cta hé thdng chinh tri co sé Trung Qudc, quy ché bau
ctr va ché do thué tai cap thon, vai tro giam sat chinh quyén tir cong luan. ..

Cong trinh Hoan thién hé théng chinh tri co s& nong thon trén dia ban
tinh Say Nha Bu Ly (Cong hoa dan chu nhan dan Lao) hién nay, Ludn van
thac si khoa hoc chinh tri cia Chin Pa Kin Pa Vong, Ha N§i (2003). Tac gia
da luan giai hé thong chinh tri cAp co s& nong thon trén dia ban tinh Say Nha
Bu Ly trong thoi gian qua dang tiép tuc kién toan, phat huy quyén lam chu
ctia nhan dan va thyc hién quy ché dan chil & co s0...

Ba la, nhém cdc céng trinh nghién civu dé cdp dén chinh tri Viét
Nam trong dé6 dé cdp dén hé thong chinh tri Vigt Nam nhue:

Cong trinh Vietnam: Socilogie d’une guere (Viét Nam: Xa hoi hoc cua
mot cudce chién tranh) ctia Pau Mus, xuét ban nam 1952 tai Phap. O day, tac
gid da phan tich cac su kién chinh tri Viét Nam dudi géc nhin cia xa hdi hoc
lich str, goi m& ra goc nhin van hoéa chinh tri dbi véi mot sd qua trinh va su
kién chinh tri tai nuéc ta.

Cong trinh Printing, Power, and the Transformation of Vietnamese
Culture, 1920 — 1945 (An pham, quyén luc va sy bién ddi cua vin hoa Viét
Nam, 1920 — 1945) ctia Shaun McHale dé cap t6i bién d6i ctia van hoa chinh
tr1 Vi¢t Nam thoi can dai dudi lang kinh lich su - chinh tri. ..

Qua tong quan trén cho thay, cho dén nay, cac cong trinh nghién ctru da
dé cap noi dung lién quan dén hé théng chinh tri n6i chung. Tuy nhién, chua
c6 mot cong trinh nao chuyén sau vé hé thdng chinh trj Viét Nam & cip co s
va dac biét la chua c6 nghién ctru nao truc tiép khao ctru vé hé théng chinh tri
tinh Yén Bai. Tuy vay, két qua nghién ciru trong cac cong trinh trén 1a nguén

tu liéu tham khao hiru ich cho dé tai nay cua toi.



Bén la, nhém cdc cong trinh nghién citu trong nwéc vé hé thong
chinh tri, hé théng chinh tri cap co sé

Cong trinh "Hé thong chinh trj co s¢ - Thuc trang va mot sd giai phap
d6i m6i" do TS Chu Vin Thanh chu bién, Nha xuét ban Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2004, d3 luan giai nhitng van dé co ban vé hé théng chinh tri co s
dua trén nhirng lun cr khoa hoc va tu liéu cu thé, nham phuc vu cho viéc
nghién ctru va hoach dinh chinh sach ctua Pang va Nha nudc ddi véi viec
hoan thién hé théng chinh tri co s& theo tinh than Nghi quyét Trung wong
nam, khoéa IX.

Cong trinh “Hé thong chinh tri co s¢ - Pac diém, xu hudng va giai
phap” cia PGS.TS Vil Hoang Cong, do nha xuét ban CTQG phat hanh nim
2002 da kién giai nhimg van dé 1y luan co ban cia hé thong chinh tri Viét
Nam néi chung va hé thong chinh tri co so (goi chung 13 cap x3) néi riéng. Tur
d6, tac gia rt ra nhimg dac diém, nhitng van dé can giai quyét va nhiing giai
phap co ban trong viéc cung c¢d, hoan thién, nang cao hi¢u qua hoat dong cua
hé thong chinh tri cap co so.

Bén canh d6, phai ké t6i cong trinh “Hé thong chinh tri co s& & nong
thon nude ta hién nay” GS.TS Hoang Chi Bao chi bién, Nha xuat ban Iy luan
chinh tri, Ha Noi, 2004, di nghién ctu van dé tir quan diém, 1y luan, phuong
phap nghién ciru dén lich sir va thuc tién, dong thoi dua ra mot sé phuong
huéng va giai phap cha yéu nham tiép tuc d6i méi va nang cao chat lugng hé
thong chinh tri co s& & néng thon nudc ta hién nay.

T6 Huy Rtra, Nguyén Cuc, Tran Khic Viét (déng chu bién), (2003),
Giai phap ddi moi hoat dong cua hé théng chinh trj & cac tinh mién ndi nudc
ta hi¢én nay, Nxb CTQG, Ha Noi; Pao Than Hai, Minh Tién (2005), Chu
trwong, chinh sach va quy dinh cta Pang vé xay dung, cung c¢d hé théng

chinh tri co s¢ trong sach virng manh, Nxb.Thong tan, Ha Noi.
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Nguyén Duy Quy, Hé thong chinh tri nuéc ta thoi ky doi méi, Nxb
CTQG, Ha Noi, 2008; Hoang Hai Béng, Nguyén Ngoc Long, Nguyén Vin
Huyén, Tran Thanh (chu bién), Ban linh chinh tri v61 ndng luc cia can bd
lanh dao quan li trong hé thong chinh tri nudc ta hién nay, Nxb CTQG, Ha
Noi, 2006; Phan Xuan Bién, Mot s6 van dé doi mai phuong thtrc 1anh dao cua
bang va nang cao chat lugng hé théng chinh tri cép co s&, Nxb Pai hoc Quéc
gia thanh phé H6 Chi Minh, 2005; TS Mai Pirc Ngoc, "Vai tro ciia can bd
lanh dao chu chdt cap xa trong viée giit viig 6n dinh chinh trj - xa hoi & nong
thon nudc ta hién nay", Nha xuat ban Chinh tri quoc gia, (2008), cic cong
trinh da dua ra khai niém, dic diém cta hé thong chinh tri va hé thong chinh
tri co s&, phan tich phuong thirc 1anh dao ctiia Pang d6i véi chinh quyén nha
nudc, déng thoi voi viée d6i mai va nang cao chét luong hé théng chinh tri tai
co s¢ xa, phuong, thi tran.

Ngoai ra, mot s6 cong trinh, dé tai khoa hoc cép Nha nudc, luan van,
luan an, bai viét trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh ciing ban vé van dé
nay v&i nhitng hinh thirc va mtrc d6 khac nhau nhu: Pé tai “Nghién ctru mot
s6 van dé nham cing cd va ting cudng hé thong chinh tri & co s& trong su
nghiép d6i méi & nude ta hién nay” do GS.TS.Hoang Chi Bao chu nhiém;
Cong trinh “Nhimng dic trung co ban cua bo may quan ly dat nudc va hé
théng chinh tri nudc ta trude thoi ky ddi méi” cua tip thé tic gia do
GS.TSKH.Vi Minh Giang 1a cht nhi€ém; Luan an Tién si Triét hoc “Phat huy
vai trd nhan t6 chil quan trong hoat dong ctia hé théng chinh tri cap co s6 &
Ba Rja - Viing Tau hién nay” ciia Nguyén Hong Lwong , Ha Noi (2006); Bai
viét cia Pham Gia Khiém “Thuc hién quy ché dan cha gan voi xdy dung hé
théng chinh tri co s6”, Tap chi Cong san, s6 9 (2004)..., ciing di 1am sang to
vé nhitng van dé ma hé thdng chinh tri co s¢ & nude ta dang phai d6i mit.

Tom lai, nghién ctu vé Hé thong chinh tri néi chung va Hé théng

chinh tri cap co s& nodi riéng da dugc rat nhiéu tac gia quan tdm nghién cuu.
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Tuy nhién, chua c6 cong trinh khoa hoc nao di sau nghién ctru vé cac yéu to
tac dong to1 nang luc cua hé théng chinh tri co sé tinh Yén Bai mot cach co
hé théng, nham tim ra nhitng giai phap ning cao hiéu qua hoat déng cua hé
théng chinh tri cip co sd noi day.

Vi vay, t61 da manh dan chon dé tai trén trong khudn kho luan van thac
si chuyén nganh Chinh tri hoc cua minh, véi hy vong trén co sé luan giai co
so 1y luan va thyc tién, gop phan ning cao hiéu qua hoat dong cia hé thong
chinh trj cip co s& ¢ tinh Yén Bai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s& tim hiéu vé HTCT cép co so, tur do, lam ro cac yéu td anh
hudng toi nang luc cia HTCT cép co sé tinh Yén Bai.

3.2. Nhiém vu nghién cvru

- Nghién ciru va 1am 16 thém vé HTCT cép co so

- Nghién ctru va danh gia HTCT cép co sé tinh Yén Bai

- Phan tich va dénh gia cac yéu t6 anh hudng toi ning luc cia HTCT
cap co so tinh Yén Bai

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Dbi turgng nghién ctru cua luan vin 13 cac yéu td tic dong dén hé thong
chinh tri cap co so ¢ tinh Yén Bai

4.2. Pham vi nghién ciru

4.2.1. Pham vi khong gian: tinh Yén Bai

4.2.2. Pham vi thoi gian: Dé tai tap trung nghién ctru tir ndm 2010 dén nay.

4.2.3. Pham vi vé noi dung: Dé tai chi nghién ciru cac nhan t6 tac dong

té1 nang luc hé théng chinh tri cép co s¢ ¢ tinh Yén Bai.
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5. Co 56 ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so ly ludn

Co s 1y luan cua luan vin dua trén quan diém ctia Cha nghia Mac -
Lénin, tu tuéng HO Chi Minh va quan diém ciua Pang Cong san Viét Nam vé
hé théng chinh tri va hé thong chinh tri co so.

5.2. Phwong phdp nghién ciru

- Luén van dugc thyc hién dya trén co s& phuong phép luan cua chu
nghia duy vat bién chung va duy vét lich su.

- Két hop giita phuong phap logic va lich sir, phan tich va tong hop...

6. Dong gop cia luan vin

Luan vin gop phan lam rd mot sd van dé 1y thuyét lién quan dén ning
luc hé thong chinh tri cap co sé & tinh Yén Bai; phan tich 1d cac yéu tb tac
dong dén nang luc hé thdng chinh tri cip co s¢ ¢ tinh Yén Bai.

Két qua ctia luan vin c6 thé str dung dé lam tu liéu cho viéc nghién ctru
nhing van dé co lién quan vé hé théng chinh tri né1 chung, hé théng chinh tri
cap co s& ndi riéng, nhat 1a hé théng chinh tri cip co sd tinh Yén Bai.

7. Céu tric ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ciu trac

cua luén van gom 2 chuong 5 tiét.
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Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN- THUC TIEN VE NANG LUC
CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO SO

1.1. H¢ thong chinh tri va hé thong chinh tri cap co s&

1.1.1. Khdi niém hé thong chinh tri

Hé théng chinh tri khong phai 1a khai niém dau tién duoc st dung khi
mudn ndi téi mot thiét ché chinh tri nao d6. Céc triét gia vi dai nhu: Mac,
Angghen, Lénin cling chua sir dung t6i khai niém nay, thay vao dé, cac dng co
nhiéu cach néi khac nhau nhu: hinh thtic chinh tri, thiét ché chinh tri, thé ché
chinh trj va xa hoi, co ciu chinh tri, co ciu chinh quyén, két cau chinh tri cta
x4 hoi,... “Trong sach bao macxit & cac nude xa hoi chu nghia (ké ca & nude
ta) trong nhiéu chuc nim ciing khéng c6 khai niém ndy, ma nguoi ta thuong
thay khai niém hé thong chuyén chinh vo san. Cho dén nhiing nam dau thap
nién 80 cua thé ky XX, ¢ Lién X6 trong cac sach bao nghién ctru phap 1y, cac
nha luat hoc Xoviét méi dung khai niém hé thdng chinh tri” [11,tr.7].

Trong khi d6 ¢ cac nudc tu ban chu nghia, tir nhing nam 50 cua thé ky
XX da str dung t61 khai niém nay. O nudc ta, 1an dau tién Viét Nam st dung
khai niém hé théng chinh tri 1a trong Van kién Hoi nghi lan tha bay, Ban
Chép hanh Trung wong khoa VI (3-1989) thay thé cho khai niém “hé thong
chuyén chinh v6 san” van duoc dung trude diy. Ké tir d6 téi nay, khai niém
nay duoc str dung rong rai trong tat ca van kién ciing nhu sach bao & nudc ta
va ¢6 nhiéu quan niém khéac nhau vé khai niém nay nhu sau:

Quan diém dau tién xem hé thdng chinh tri chi bao gém nhiing to chirc
chinh tri - x3 hoi mang ban chat cta giai cAp cam quyén, hodc phuc vu cho
quyén lyc chinh tri ctia giai cap d6. Néu hiéu nhu véy, hé théng chinh tri chi 13
cach goi khac ciia pham trii “hé théng chuyén chinh cia giai cap cam quyén”.

D6 1a nhitng pham tru dong nhat xét ca vé ngoai dién 1an nd1 ham cia chung.
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Quan diém th hai thi xem hé théng chinh tri 1a mgt pham tru ¢6 ngoai
dién rong hon so v6i pham tri hé théng chuyén chinh ctia giai cdp cam quyén.
Trong hé thong chinh tri, ngoai su c6 mit ctia hé thong chuyén chinh cua giai
cip cAm quyén véi tu cach 13 b phan co ban, quan trong nhat, thé hién ban
chat va chtic ning co ban cua toan bd hé thdng con cé cac to chirc, cac thiét
ché chinh tri hop phap khac.

Quan diém tht ba coi hé théng chinh tri xd hdi chti nghia 1a mot chinh
thé bao gom Nha nuéc chuyén chinh vo san, dang cong san cung céc td chic
chinh tri xd hoi hop phap va mdi quan hé qua lai gitta cac yéu to d6 nham
dam bao quyén luc ciia nhan dan. Nhu vay, néu xét vé ban chat cta hé héng
chinh tri x4 hoi chu nghia chinh 1a hé théng chuyén chinh v6 san, nhung néu
xét vé tinh chinh thé cta cac yéu t6 cdu thanh, thi hé thong chuyén chinh vo
san la mo bg phan quan trong nhét cta hé théng chinh tri xa hoi chu nghia.

Quan diém thir tu 14 phan biét hé thong chinh tri xa hoi chil nghia véi hé
thdng chinh tri trong thoi ki qua d6 1én cha nghia xa hoi. Theo quan diém nay
luan giai, hé thong chinh tri xa hdi chu nghia va hé théng chinh tri trong thoi ki
qua d6 ¢ nudc ta co sy ddng nhat vé co ban. Nhung khi xét chi tiét, gitta chung
van c6 diém khac biét. Piém khac biét ndy dugc quyét dinh boi su thay doi
trong nén tang kinh té va co sé xa hoi cta hé thdng chinh tri twong tGng.

Quan diém thir nam cho rang hé thdng chinh trj 13 hé thdng cac to chirc.
cac thiét ché chinh tri - xa hdi va cac moi quan hé gitta chiing véi nhau hop
thanh co ché chinh tri cia mot ché do xa hoi. Co ché nay giup cho viéc thuc
hién quyén luc chinh tri cta giai cAp thong trj trong quan diém véi cac giai
cap, tang 16p va cac nhom xa hoi khac.

Quan diém th{r sdu, mot cach khai quat, hé théng chinh tri c6 thé hiéu
1a mot co ché xac dinh nhd d6 ma giai cép thuc hién quyén luc cta minh d6i

voi toan xa hdi. HE thong nay bao trum va diéu chinh quan hé van dé quyén
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luc gilra cac giai cép, cac tﬁng 16p xa hoi, cac nhém xa hoi, cac dan toc, sic
toc, gitra tap thé va c4 nhan.

Quan diém tht bay, hé théng chinh tri 14 mot co ciu bao gém Nha
nuoc, cac dang phai, cac doan thé, cac to chirc chinh trj - x hoi ton tai va
hoat dong trong khudn khé phap luat hién hanh, duoc ché dinh theo tu tudong
clia giai cAp cAm quyén nham tac dong vao cac qua trinh kinh té - x3 hoi, véi
muc dich duy tri va phat trién x4 hoi do.

Quan diém tha tam, hé théng chinh tri, téng thé nhirng t6 chirc thuc
hién quyén luc chinh tri dugc xa hoi chinh thire thira nhan.

Quan diém tht chin, hé théng chinh tr1 & nudc ta bao gém bang, Nha
nudc, Mit tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri-xd hoi, trong d6 Pang giit
vai tro lanh dao, Nha nudc dong vai trd quan 1y, Mit tran T6 qubc va céc
doan thé chinh trj - xa hoi c6 vai tro quan trong trong viéc phat huy quyén lam
chu cia nhan dan, xay dung khéi dai doan két toan dan.

Quan diém cudi cung, mo hinh téng thé hé théng chinh tri cia xa hoi ta
bao gém: bang Cong San Viét Nam, Mat tran T quéc Viét Nam, Téng lién
doan lao dong Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Poan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam va Hoi Cyu chién binh
Viét Nam. Trong d6 Pang Cong san Viét Nam vira 1a t6 chirc thanh vién, vira
1a lyc lugng 1anh dao Mat tran T quéc Viét Nam; 5 doan thé nhan dan vira
ton tai doc lap, vira 1a cac td chtrc thanh vién cua Mit tran T quéc Viét Nam.
Va md hinh 6 chirc nay duoc thanh 1ap giong nhau & 4 cap twong tmg vdi cac
cap hanh chinh dia phuong.

Tt nhiing ¥ kién khac nhau vé hé théng chinh tri néu trén, c6 thé nhan
thdy rang, tuy c6 nhiéu y kién khac nhau nhung mdi quan diém déu c6 wu va
nhuge diém nhat dinh. Duéi gidc do chinh tri hoc, mgt dinh nghia ding vé

khai niém nay can dam bao dugc cac yéu cau sau:
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Mot 14, “phuc vu cho muc dich nhan thirc vé hé théng cac to chue, thiét
ché c6 vai tro thuc té va dugc thira nhan trong viéc thuc hién quyén luc chinh
tri hoac tham gia quyén luc chinh tri mdt cach thuong xuyén[11, tr.9].

Hai 13, “phai du tinh khéi quat dé khong chi phan anh hién thuc chinh
tri & mot hay mdt nhém nudc ma con phan anh dugc hién thuc chinh tri &
nhiéu quéc gia co ché do chinh tri - x3 hoi khéc nhau[11, tr.9].

Tu do, c6 thé hiéu: “Hé théng chinh tri 1a mdt bd phan cua clu trac
thuong ting xa hoi, bao gdm cac t6 chirc, cac thiét ché hop phap, co6 quan hé
vé muc dich, chuc nang thuc hién hoac tham gia thuc hién quyén luc chinh
tri”’[11, tr.9].

Khai niém trén la khai niém chung vé hé théng chinh tri, tuy nhién, dbi
v6i nudce ta con nam trong chil nghia x4 hoi thi can phai lam rd thém hé khai
niém hé théng chinh tri trong chu nghia xa hoi. Do 1a “téng thé cac luc lugng
chinh tri bao gdm dang phai chinh tri, Nha nudc, cac doan thé mang tinh chat
chinh tri - x4 hoi, cac to chic quan chung khac hoat dong theo mot co ché phu
hop voi quy lut phét trién ctia xa hoi, thyc hién duong 161 muc tiéu xay dung
chu nghia xa ho1” [11, tr.11].

1.1.2. Khdi niém hé thong chinh tri cdp co sé

Pé hiéu duoc khai niém hé théng chinh tri cép co s& la gi, trudce tién,
can 1am 16 khai niém co sé. “Co sé 1a mot khai niém da nghia, xét vé mit loai
hinh. D6 13 co s& xa hoi, 1a nhitng khong gian x3 hoi, noi dién ra cac hoat
dong soéng cia con ngudi, noi hinh thanh nhiing tap thé, cong dong ngudi dé
thue hién cac hoat dong lao dong, sinh hoat, giao tiép thong qua cac quan hé
x4 hoi, cac to chire va thiét ché”[8, tr.22].

“Birc tranh vé co s& 1a rat phong phi, da dang tir mot cong déng ngudi
tap hop lai theo lra tudi, gio1 tinh, cong viéc, s& thich, nghé nghiép vo1 céac
hinh thirc nhom, c6 nhém nhoé va nhém 16n theo goc nhin xa hoi hoc va tam li

hoc. Gia dinh, céc té bao hop thanh x3 hoi cling cé thé va can phai duoc
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nghién ctru nhu mét co sd, d6 1a co s tap hop nguoi duge to chic theo quan
hé huyét théng. Co s6 con dugc hinh dung nhu mdt co quan, mét xi nghiép,
doanh nghiép, cong ty, mot bénh vién, truong hoc, mdt vién nghién ctru...Do
la nhitng co s& hoat dong san xuét kinh doanh, hoat dong van hoa — gido duc,
khoa hoc — cong nghé, hoat dong xa hoi, dich vu cong cong” [8, tr.22]. Tuy
nhién loai hinh co s& nay khéng nam trong pham vi nghién ctru ctia dé tai.

Khai niém co s& duge nghién ctru & day 1a mot cAp quan 1y trong bén cap
ctia quan 1y hanh chinh nha nudc hién hanh & nuéc ta. O d6, c6 hé thdng chinh
tri, tirc 1a hé théng chinh tri co s6. No1 mot cach khac do 1a mot cép do co so cua
hé thdng chinh tri. Bén cAp quan Iy hanh chinh nha nudc d6 chinh la: “Trung
wong; tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong; quan huyén va xa — phuong — thi
trAn. Tinh, thanh véi hé thong 63 don vi hanh chinh tinh, thanh hi¢n nay & nuéc
ta duoc quy ude 1a cdp dia phuwong. Quan (cta thanh phd truc thudc Trung
wong), bao gom ca thi x va huyén. Pay 1a mot cap tryc thudc tinh, thanh dong
thoi quan hé truc tiép voi x4, phuong, thi tran. Thong thudng quan - huyén ciing
nam trong cap dia phuong. Con xi — phudng — thi tran goi 1a cap co sé va do sd
luong x4 13 tuyét d6i, thi trin ciing twong duong véi xd; con phuong & cac tinh
van gan mot phan voi san xudt va cu dan ndng nghiép nén cip co s duoc goi
chung 14 cap xa, bao gom ca xa — phudng — thi tran” [8, tr.23].

Vé khai niém hé théng chinh tr1 cép co s0, thi thuat nglr nay xuét hién
trong cac van ban phéap 1y & nudc ta ké tir sau Nghi quyét cia Hoi nghi 1an thir
nam Ban chip hanh Trung wong Pang khoa IX, vé d6i méi va nang cao chat
luong hé théng chinh tri & c& s x4, phuong, thi tran. Trong nghi quyét néu o
nhu sau: “Cép co sO xa, phuong, thi tran 1 noi tuy¢t dai bo phan nhan dan cu
tra, sinh séng. Hé théng chinh tri & co s& ¢6 vai trd rat quan trong trong viéc
td chirc va van dong nhan dan thyc hién duong 161, chinh sach cua bang, phap

luat cua Nha nuéc, ting cudng dai doan két toan dan, phat huy quyén lam chu
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cua dan, huy dong moi kha nang phat trién kinh té - x3 hoi, to chirc cudc séng
ctia cong dong dan cu” [1].

Tir day, c6 thé dua ra dinh nghia vé hé HTCT cép co so, d6 1a: “Tong
thé gdm Pang bod co sd, chinh quyén, cic to chirc chinh tri-x3 hoi hoat dong
trong mot co ché nhét dinh nham thuc hién chu truong, duong 16i cua bang,
chinh sach, phap luit ciia Nha nudc va phat huy quyén 1am cta nhan dan &
cap co s6” [6].

Tuy nhién, do dic diém vé diéu kién vé dia Iy tu nhién va dia 1y nhan
van ma dé tai dang nghién ctru c6 nhiing dic thu so vdi cac tinh dong bang
nén quan niém vé hé thdng chinh tri cling c6 chit khac biét. O day, trong
pham vi ctia d¢é tai thi hé théng chinh tri cip co so 1a hé thong cac to chirc, cac
thiét ché (quan phuong va phi quan phuong) c¢6 quan hé véi nhau vé vi tri,
muc dich, chirc nang, nhiém vu cing nhimg tac dong qua lai giita cac to chirc,
cac thiét ché do trong viéc thuc hi€n, tham gia lanh dao va thuc hién cac
nhiém vu chinh tri & dia phuong.

1.1.3. Pic diém hé thong chinh tri cdp co sé

Hé théng chinh tr1 co s& chinh la co so cua hé théng chinh tri duge to
chtic theo 04 cAp quan 1y hanh chinh hién hanh ctia nha nudc ta. Hé thong
chinh tri & co s& cling 12 mdt hé¢ théng (Hé con trong H¢ théng chinh tri 4
cép), né vira ¢6 dac diém phé) bién caa hé théng chinh tri1 ca nudc, lai vira co
tinh ddc thu cta cip co so - x4, phuong, thi tran. O day ciing c6 03 chi thé
quyén luyc co ban: chinh quyén, Pang va Mit tran cling cac doan thé nhan
dan. Song, t6 chirc va phuong thirc van hanh ctia hé thdng chinh tri & co so lai
c6 tinh dic thu do quy dinh boi nhitng diéu kién.

Tht nhét 13, bon dic diém cua hé théng chinh tri ma hé théng chinh tr1
cap co s6 ciing ¢6 bao gdm:

Mot la, hé théng chinh tri dwoc hinh thanh tir két qua cua phong trao

cach mang. Khong gidng nhu nhitng nude tu ban, sy hinh thanh cua hé théng

19



chinh tri do méi quan hé tac dong giita nha nudc véi Pang chinh tri va cac
nhom loi ich chinh tri, con & nudc ta, hé thong chinh tri dugc hinh thanh do
két qua cuiia phong trao cach mang Viét Nam. Sy ké hop giita phong trao cong
nhan, phong trao yéu nudc va Chu nghia Méac — Lénin cung su ra doi Dang
Cong san Viét Nam vao ngay 3/2/1930. Ngay tur khi moi duoc thanh lap,
Pang da xac 1ap co so chinh tri trong cac tang 16p nhan dan, trong giai cap
cong nhan va néng dan. Cac doan thé chinh tri dugc thanh 1ap: Hoi Nong dan
(14/10/1930), H6i Phu n@r (20/10/1930), Boan Thanh nién (26/3/1930), Mat
tran T6 qudc ma tién than 1a Hoi phan dé (18/11/1930), Cong doan tién than
1a Cong hoi do Bic Ky (7/1921). Dudi su lanh dao ctiia Pang, céc to chiic nay
da tap hop quan ching nhan dan dau tranh gianh lay chinh quyén. Sau khi
cach mang thang loi, chinh quyén nhan dan duoc xéac lap, Pang Cong san tré
thanh Pang cadm quyén, cc to chirc quan chiung cach mang tiép tuc tré thanh
co s& chinh tri nong cdt ciia Pang va Nha nude, trd thainh mot bo phan hop
thanh cta hé thdng chinh tri. Vi vdy, cdc chii thé chinh tri trong hé thong
chinh tri (Nha nudc, Pang cam quyén va cac doan thé chinh tri cia nhan dan)
khong phai 1a nhimg to chirc doc 1ap, ma ching 1a mot khoi théng nhat, co
cing mot muc tiéu 1a xay dung va phat trién dat nudc.

- Hai la, hé thong chinh tri dwéi hinh thirc nhdt nguyén. H¢ thong
chinh tri Viét Nam chi do Pang Céng sdn Viét Nam cam quyén, lanh dao,
khéng c6 Pdng doi ldp, dé la do diéu kién lich sir va la két qua thanh céng
lanh dao cdch mang ciia Pang. Do bi quy dinh boi yéu té dia chinh tri, Viét
Nam tré thanh mét trong nhimg trung tdm ctia “con bdo tap” cach mang thé
ky XX. Trude su dan ap da man cia thuc dan Phap va cac Pé qudc phan
dong, tit ca cac phong trao chinh tri khac déu tan rd, chi co phong trao dau
tranh cach mang dudi ngon co cua Pang Cong san Viét Nam la dung viing va
khong ngumg phat trién, ngay cang tap hop dong dao quan ching; Pang Cong

san Viét Nam tré thanh Pang duy nhét 1anh dao cach mang. Sau 15 nim da
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lanh dao Cach mang Thang Tam (1945) thanh cong va tré thanh Pang Cam
quyén. Quyén lyc chinh tri ctia Pang con tiép tuc duoc xac lap qua 9 nim
lanh dao cudc khang chién chéng thuc dan Phap, 21 nam thuc hién 2 nhi€ém
vu chién lugc & 2 mién Béic, Nam — Mién Béc thuc thi hién cong cudc xay
dung chu nghia xa hoi, Mién Nam tiép tuc cudc du tranh chéng dé quéc, giai
phong dan toc; dac biét 1a 1anh dao thuc hién théng lgi cong cudc DPoi méi,
dua dat nude thoat ra khoi cudc khing hoang, budc vao thoi ky diy manh
cong nghi¢p hoa, hién dai héa. Nhu vay, Bang Cong san trd thanh Dang duy
nhat cam quyén ¢ nude ta hon 80 nim qua 1a diéu tit yéu va chinh dang.

Ba la, he théng chinh tri duoc xdc lap trén nén tang thé ché Cong hoa
Xa hoi chu nghia. HE théng chinh tr1 1a mét hé théng g(‘A)m co cac thiét ché
thuc thi quyén lyc chinh tri trong nén dan chi hién dai — thuong dugc xac 1ap
trén nén tang cua ché do Cong hoa dan chi; c6 nghia 1a quyén luc nha nude
thudc vé nhan déan, khong thudc vé riéng ai.

Céach mang Thang Tam nam 1945 do Pang Cong san Viét Nam lanh dao
la cudc cach mang dan toc dan chu nhan dan 1a mét cudc cach mang mang tinh
chit nhan dan thuc su. Sau khi théng loi, thé ché Dan chu Cong hoa dugc xac
1ap & nude ta. Hién phap nim 1946 da ghi nhan: “Tat ca quyén binh trong nudce
13 cta toan thé nhan dan Viét Nam, khong biét nodi gidng, gai trai, gidu nghéo,
giai cdp, ton giao”. Quyén luc d6 dugc Gy quyén bang “ché do bau ctr phd théng
dau phiéu. Boé phiéu phai tu do, truc tiép va kin”. Va “nhan dan c6 quyén bai
mién cac dai biéu minh bau ra”. Thé ché d6 duoc tiép tuc khéng dinh trong
nhing hién phap tiép theo ctia Viét Nam. T6i nam 1975 thi ddi tén nude thanh
Cong hoa Xa hoi chu nghia va dugc hoan thién qua qué trinh thyc hién cong
cudc d6i méi. Cu thé, Pang ta tiép tuc cung ¢ va hoan thién cac thiét ché:

- Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia cta nhan dan, do nhan dan va

vi nhan dan.

21



- Pang Cong san Viét Nam — d6i tién phong cua giai cip nhan dén,
nhan dan lao dong va dan toc Viét Nam.

- Mt tran T quéc va cc doan thé chinh tri ctia nhan déan 13 co s& chinh
tri - x4 hoi cua Pang va Nha nudc, dong thoi 13 cac t6 chiic gidm sat, phan bién
cac hoat dong ctia Pang va Nha nudc, thuc hién dan chu ctia nhan dan.

Bén 1a, hé théng chinh tri Viét Nam la nhdn t6 chinh tri dam bdao dé
nén kinh té thi trieong dinh hwdng xa hi chii nghia phdt trién. Xa hoi hién dai
¢4 03 loai hinh kinh té thi truong la: Thi truong tu do, Thi truong xa hoi, va
Thi trudng Xa hoi chii nghia hay dinh huéng Xa hoi chu nghia. Mdi loai hinh
kinh té thi trudng déu chiu su tic dong cua hé tu tudng chinh trj va thiét ché
chinh tri khac nhau.

Nudc ta hién 1a quc gia dang phat trién va hoan thién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia. Bén canh viéc xac lap va hoan thién dong
bd cac yéu to ctia nén kinh té thi truong, tao diéu kién khach quan cho cac quy
luat cua thi truong tac dong, khoi day dong luc phat trién ctia nén kinh té, tao ra
nhimg diéu kién vat chat va tinh than dap Gmg muc tiéu phat trién xa hoi va giai
phong con nguoi, mat khac, tao 1ap cac nhan td dam bao x3 hoi chu nghia.
Nhan t6 dinh hudng xa hoi chi nghia khéng chi trong co cu kinh té ma quan
trong 13 hé tu tudong 1am co so cho ché dinh cac thiét ché chinh tri. Tu tudng
chinh tri 1a chti nghia Méac — Lénin va tu twéng HO Chi Minh, day 1a 2 hé tu
tudng giai phong giai cAp cong nhan, nhan dan lao dong va toan thé nhén loai,
khéc phuc moi tha hoa, ap btrc, boc 16t, bat cong, dam bao phat trién tu do toan
dién cho mdi nguoi la diéu kién phat trién ctia moi nguoi. HE tu tuong d6 duogc
hoan thién ctng véi tinh hoa tri tué cta nhan loai trén con dudng tién hoa phat
trién. Trén nén mong c6 hé tu tudng tién bd ma ché dinh ra cac thiét ché chinh
trj trong tmg 1a Nha nude, Pang Cam quyén va cac doan thé chinh tri ctia nhan
dan nham han ché nhiing khuyét tat, that bai cua thi truong, thuc hién chu

nghia nhan dao trong nén kinh té thi truong, ting budc tién t&i x3 hoi nhan dao
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hoan bi (chu nghia xa hoi va chu nghia cdng san), trudc hét thuc hién muc tiéu
dan giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh, tién t6i dua Viét Nam
sanh ngang véi cac cudng qudc trén thé gioi.

Ngoai viéc mang nhitng dic diém chung ctia hé thong chinh tri thi hé
théng chinh trji cip co sé con ¢ nhitng dic diém riéng,bao gom:

Mot 1a, hé théng chinh tri cép co s ton tai va hoat dong trong long doi
song xa hoi, hang ngay giai quyét moi van dé lién quan truc tiép t6i doi sdng
thuong nhat cia nhan dan.

Hai 13, hé thong chinh tri cap co s& 1a noi truc tiép trién khai moi chu
treong, duong 161, chinh sach cia Pang, phap luat cia Nha nudc, tryc tiép
giai quyét moi van dé vé chinh tri, kinh té, xa hoi, an ninh - quéc phong, y té,
gido duc, méi truong...dién ra & co so. Phan 16n cac van dé dit ra tir trung
wong, tinh, huyén déu phai giai quyét & cap x4, phuong, thi tran.

1.2.Ning lwe ciia hé thong chinh tri va ning lwc ciia hé thong chinh
tri cap co sé

1.2.1. Khdi niém ndng luc ciia hé théng chinh tri va ning lwc ciia hé
théng chinh tri cdp co sé

Lénin timg viét: “Mudn quan 1y duoc tbt thi ngoai cai tai biét thuyét
phuc,... con can phai biét td chuc trong linh vuc thyc tién. P6 1a nhiém vu
kho khan nhat, vi vin dé 1 phai t6 chtc theo phuong thirc méi nhitng co s
sdu xa nhat, nhiing co s& kinh té ctia doi sdng ctia hang chyc va hang chuc
tri¢u con nguoi. Do cling 1a nhiém vu cao ca nhét va chi sau khi da thuc hién
dugc nhiém vu ay (trén nhimg nét chu yéu va co ban cta no), thi méi co thé
n6i rang nudc Nga khong nhiing da tré thanh mot nudc cong hoa x6viét, ma
con la mot nudce cong hoa xa hoi chu nghia[43, tr.210].

Tir d6 cho thiy, ning luc to chirc hoat dong trong thue tién 1a mot trong
nhig yéu t6 quan trong hang dau trong viéc quan 1y, 1anh dao hé thong chinh

tri. Vay nén hi€u nhu thé nao vé nang luc.
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Nghién ctru vé khai niém nang luc di duoc nhiéu hoc gia trén khip thé
gidi ban luan tir 1au. Thuét ngit nay xuat hién kha phd bién trong cac nganh
thudc khoa hoc x3 hdi, nhat 1a trong tam 1y hoc, gido duc hoc, ngdén ngit hoc
va khoa hoc quan ly. Trong vai nim gan ddy, nho ¥ nghia thuc tién ma khai
niém dem lai nén nhiéu cong trinh di xem xét va stir dung nhiéu duéi dang céc
thuat ngtr chuyén nganh khac nhau nhu: dao tao, gidng day theo nang luc,
tuyén chon theo ning lyc, kiém tra danh gia theo niang luc trong linh vuc gido
duc, dao tao, hoac trong linh vyc quan Iy nhu phuong phap quan ly theo nang
luc, tuyén chon, sip xép nhan su theo ning lyc, hay trong chinh tri thi goi 13
chi s6 nang lyc canh tranh...

Thém vao dé, trong cac bai nghién ctru danh gia thudc nhiéu chu dé
khac nhau lién quan tdi cac ca nhan, t6 chtc ciing thuong xuyén hudng dén
muc tiéu danh giad nang luc cia ca nhan va td chuc. Viée st dung khai ni€ém
nay khong chi dam bao vé mit logic ma diéu ¢t yéu nam ¢ chd, khi biét dugc
kha ning thyuc té va tiém an cua ca nhan va t6 chuc, ching ta s& ¢ ging tao
nhitng diéu kién t6t nhat dé vira khai thac ngudn luc c6 hiéu qua, vira dé ca
nhan, t6 chirc phat huy hét dugc tiém ning ctia minh cho viéc hoan thanh
nhiém vu dugc giao.

Trong tiéng Anh, khai niém ndy tuwong duong véi cic thudt ngir:
competence, ability, capability, con trong tiéng Viét thuong duoc hiéu 1a kha
nang, ki nang. Néu phan loai niang lyc thi c6 ning luc chung va nang lyc chuyén
mon. Nang lyc chung 14 ning luc can thiét cho nhiéu nganh hoat dong khac nhau
nhu nang luc tu duy, ndng luc khai quat hoa, nang luc sang tao, nang luc tudéng
tuong... Con nang lyc chuyén moén la nhiing nang lyc dic trung trong céac
nganh, linh vuc nhét dinh cua x3 hoi nhu nang luc lanh dao, nang luc td chic,
nang luc quan 1y, nang luc kinh doanh, hdi hoa, toan hoc, &m nhac, y té...

Hién c6 nhiu khai niém khac nhau vé nang lyc. C6 quan niém cho

rang, nang luc 1a 1a “kha nang dé thuc hién tét mot cong viéc nhu: c6 nang luc
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chuyén moén, nang luc td chuc”’[45, tr.1172], hoac do l1a “phém chit, tAm Iy va
sinh 1y tao cho con ngudi kha nang hoan thanh mot cong viéc nao d6 véi chat
luong cao’’[44, tr.693].

Dué6i géc nhin cta nhitng nha tdm 1y hoc thi ning luc 14 tong hop tir
cac dic diém, thudc tinh tAm 1y ctia c4 nhan phu hop véi yéu cau dic trung
cho mot hoat dong nhat dinh, ddm bao cho hoat dong do6 dat hiéu qua cao.
Theo d6, nang lyc cua con nguodi khong phai hoan toan do ty nhién sinh ra ma
¢6, ma phan 16n do qué trinh tap luyén ma thanh.

Ngoai ra, theo tir dién tiéng Viét va Tir dién triét hoc, thi “niang lyuc 1a
kha nang, diéu kién chu quan hodc ty nhién san cé dé thyuc hién mot hoat dong
nao d6. Hodc nang lyuc 13 tong hop nhitng pham chat tam sinh 1y, tao co so va
kha ndng hoan thanh mot hoat dong nao do, & muc do cao” [54, tr.13]. Bén
canh do, c6 quan niém dua ra, nang luc la “kha ndang lam viéc tt” [41, tr.67],
1a “strc lam viéc” [40, tr.1997].

Bén canh d6, mudn nam duoc ban chat cua niang lyc 13 gi, ta can phai
lru ¥ mot s diém sau:

Thér nhit, nang luc co su khac biét vé mat tim 1y cua c& nhan ngudi
nay hay nguoi kia. Diéu nay thé hién & chd néu mot sy viée thé hién rd tinh
chat ma ai ciing nhu ai thi khong thé goi d6 13 ning luc.

Thir hai, nang luc chi 1a nhitng khéc biét c6 lién quan dén hiéu qua thuc
hién mot hoat dong nao d6 chir khong phai bét ky su khac nhau ca biét chung
chung nao cling dugc coi la nang lyuc.

Thir ba, thuat ngit nay khong lién quan dén nhiing kién thuc ky ning,
ky xdo da dugc hinh thanh & m{t ngudi nao d6. Khai niém nay chi co tac
dung trong viéc gitip con ngudi tiép thu cac kién thirc k¥ nang, k§ xao trd nén
tro1 chay hon ma thoi.

Va cudi cung, ning luc con ngudi bao gio ciing cd ngudn goc tuy

thudc vao su té chic va hoat dong cua hé théng than kinh trung uong,
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nhung né chi duoc phat trién trong qua trinh hoat dong phat trién ctia con
ngudi, théng qua cac hoat dong trong doi sdng hang ngay. Xa hoi co bao
nhiéu hinh thtrc hoat dong cta con ngudi thi cling c6 bay nhiéu loai ning
luc con ngudi ¢6 thé thuc hién.

Tuu trung lai, “nang luc 12 kha ning hién thuc, sdn co cua chi thé dé
thuc hién mét hoat dong nao do, kha nang hoan thanh mdt cong viéc hay kha
nang bién cac yéu td, cac diéu kién da c6 cua tu duy thanh hién thuc (101 noi
hay viéc lam)” [46, tr.84].

Tu nhitng phan tich cac khai niém ¢ trén, to1 day, co thé dua ra mot sb
dinh nghia vé niang luc hé thong chinh tri cap co s6.

Hiéu mot cach chung nhét, d6 14 khd nang ciia hé thong chinh tri cdp
xd, phwong, thi trin va twong dwong, ciia cdc té chivc chinh tri xa hi nam
trong chinh thé ciia mét hé thong, nham dam bédo cho viéc thwc hi¢n cdc
chikc ning, nhiém vu ma Pang va Nha nwéce dé ra mét cach cé hidu luc,
hiéu qud véi nang sudt va chit lwong trén tit cd cdc mdt.

Hodc do l1a nang luc cia mét chinh thé théng nhat, gén bo hitu co gitlra
cac bd phan cAu thanh hé théng chinh tr1 co so gém:

- Nang luc cua ca hé¢ théng chinh tri co s& véi tu cach 1a mot chinh thé
thong nhat

- Ning luc cta timg bo phan cdu thanh (Pang, chinh quyén, mit tran to
quéc, doan thé nhan dan, céc td chirc chinh trj - xa hoi).

Tuy nhién, can luu ¥ rang, niang lyc bao gom ca nang luc dudi dang
tiém nang va nang lyc dudi dang thuc té, thue luc. Nang lyc dugc thao tac
hoa thanh cac nguén luc vat chat va tinh than, hiru hinh va vo hinh dugc st
dung nhu la dau vao dé thuc hién nhirng hoat dong nhét dinh mot cach hiéu

luc, hi¢u qua, nang suat, chat lugng cao va bén viing.
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1.2.2. Pic diém ning luc ciia hé thong chinh tri cdp co sé

“Lich st 3 chtrng minh rang, bat ky mot qudc gia, ving lanh thé nao
trén thé gidi, du c6 mot dang hay nhiéu dang chinh tri, thi & qudc gia d6 ciing
do mot dang hodc mot $b dang lién minh vé1 nhau dé cam quyén va thuc hién
vai tro 1anh dao dat nude. Khi trd thanh dang cAm quyén lanh dao dat nude
(du 13 dang cong san hodc khong phai dang cong san) thi dang d6 déu phai
thuc hién s ménh lich sir d6i v6i dat nude minh”[45, tr.59].

Nhu vay, du trong bat ky thé ché chinh tri nao, cling luén c6 mot nhan
t6 then chét chi phdi quéc gia d6. O nudc ta, nhan t6 nong cbt d6 chinh 1a
Dang Cong san Viét Nam. Pang 1a lyc luong lanh dao Nha nudc, 1anh dao
nhan dan trong moi hoat dong cua doi séng xa hoi.

Ngay trong ban Di chiic, Chu tich H6 Chi Minh ciing da khang dinh:
“Pang ta 1a mot Pang cam quyén. Mdi dang vién va can bo phai that sy thim
nhuan dao dtrc cach mang, that su can kiém liém chinh, chi cong vO tu. Phai
gilr gin Pang ta that trong sach. Phai ximg dang 1a nguoi l1anh dao, 1a nguoi
day t6 that trung thanh cta nhan dan[14, tr.24]

Pang dé ra chu truong, duong 16i dé xay dung, phat trién dat nudc va
chi dao, t6 chirc thyc hién thing loi cac cha truong, duong 16i ma dang da dé
ra. Chinh két qua thyc hién cac myc ti€u, nhiém vu cua dang dé ra 1a dic diém
nhan biét nang luc 1anh dao va khang dinh vai trd cam quyén cua dang. Nhu
vay, nang luc lanh dao cia HTCT cép co s& ¢6 nhing dic diém cha yéu sau:

Mot la, doi ngii can bo co nhiéu kinh nghiém thuc tien

HTCT cip co so 1a cap thip nhét trong hé thdng chinh tri Viét Nam.
Hién nay, ca to chic Pang, chinh quyén va cac doan thé déu phat trién xubng
thon, ban, ép. “O d6 c6 doi ngil truong thon, truéng ban, truong ép nhu canh
tay ndi dai caa chinh quyén x4; ¢6 to chire chi bo, ¢6 ban cong tac mat tran, co

chi hdi cuu chién binh, chi doan thanh nién...” [11, tr.106].
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Thém vao d6, day cling 1a cip gan dan nhat, thé hién rd tinh nhan dan
va cac can bd chil chdt hoan toan phu thudc vao 1a phiéu trong cac ky bau cu.
Do vay, doi ngti can bd co nhiéu kinh nghiém trong thyc tién ddi vai viée 1anh
dao, quan 1y cac hoat dong tai dia phuong.

Ning lyc ciia HTCT cip co s mang dic diém nay 1a boi nguyén nhan,
ngay tir thoi phong kién hodc thoi Phap thudce, bd may lang xi, mic du vé ban
chat 1a mot cap chinh quyén; song Nha nuéc khong ctr ngudi cai tri va cho
phép lang x4 tu chon ngudi thong qua bau cir. Néu duge bau thi mét ca nhan
tré thanh can bo chinh quyén, can b dang va doan thé. Khi khong duoc tai
ct, thi nguot do tro lai 1am cong dan binh thuong. “Nha nude khong ddm bao
cong viéc cho nguoi that cir (tiy theo thoi gian cong tac co thé bao dam ché
d6 dai ngd vat chat dudi hinh thirc bao hiém xa hoi. Tur khi c6 Nghi dinh
174/CP, chi ¢6 4 can bd chuyén mon cua xa dugc hudng ché d6 bd nhiém,
thoat khéi su 1€ thudc vao cac la phiéu trong cac cudc bau cu)’[11,tr.197]. Do
do, viéc vua la can bg, vura la cong dan da gitp cho lyc lugng nay co nhiéu
kinh nghiém trong thyc tién.

Hai la, d6i ngii can bé con yéu va thiéu vé chuyén mén va trinh dg
[y ludn

Do 18 thudc cha yéu vao 14 phiéu bau nén doi ngii can bo co thé thoi
gian nay lam cén bg, thoi gian sau lam dan thuong. Cling vi tinh khong
chuyén nghiép nhu vay nén it dugc dao tao va kho t6 chirc 16p dao tao co ban
cho d6i tuong can bo co sé. “Ngay ca doi ngii can bo chuyén mén (vin
phong, ké toan, tu phép, dia chinh ) cling c6 t&i 87% chua qua dao tao chuyén
mon” [11, tr.108].

Bén canh d6, do khong duoc coi 1a can bd chuyén nghiép, sd phan bap
bénh nén khong thu hut dugc nhitng ngudi co6 hoc van cao & lai hodc tro vé
lam can bd. Trong khi d6 chinh quyén cép trén khong thé bd nhiém, diéu

dong can bd chu chét & co s¢ dugce. “Thuc t€, nhi€u ngudi da trd thanh cén bd
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xa vi trude do phai & lai qué véi nhitng 1y do: gia canh, strc khoe kém khong
thoat ly duoc; thanh nién khong thi @b dai hoc, cao dang; thuong binh, bo doi
Xuét ngii; can bd vé huu, vé mét stc.. .).Trong do, doi tuong chiém ty 1€ cao
nhat 1a bo d6i xuat ngil, ngudi vé huu. Hé qua dan t6i 1a trong doi ngii can bo
cap x4 van c6 ngudi chua biét chit, s6 ngudi moi ¢ trinh d6 van hoa cép I,
cap II van chiém mot ty 1é dang ké. Diéu nay it thdy & cip trén” [11, tr.109].

Nguyén nhan khac con do HTCT cép co s& 1a cap ma chi phi ctia Nha
nudc tinh trén dau can bo thap nhat. Do quan niém cong viéc ¢ cip co s¢ don
gian, it phuc tap (diéu nay thyc té hién nay ching minh 1a khong dung, it nhét
1a & phuong, thi tran, x3 ving doéng bang), can bd khong can chuyén mon
cao... nén chi phi ciia Nha nudc cho bd may va hoat dong tinh trén dau can
bd & murc thap nhat.

Mic di muc diéu chinh nhu Thong tu lién tich 72 ngay 26/12/2000 da
12 mot budc cai thién dang ké, dugce can bd xi hoan nghénh, song, so véi mirc
do lao dong cua ho, nhét 13 ctia can bo chi chdt x3 chua phai da hoan toan
xtng dang. Hon ntra, v&i cac muce chi quan 1y hanh chinh, xay dung, stra chira
tru s&, mua sam phuong tién lam viéc... trén thuc té téng sb chi phi trén dau
mot can bo rat thap. Vi thé, nhiéu x4 phai tinh t6i xoay x6 cac ngudn thu (nhu
ban dat, thu tién dén bu hoa mau vuot quy dinh) dé xay, sira tru sé, mua sim
phuong tién 1am viéc. Diéu ndy d& dan t6i tinh trang tham nhiing. “Da c6
nhiéu truong hop chinh quyén xi chuyén tién dong gop ctia nhan dan vao muc
dich xdy, stra tru s¢ lam viéc (nhu truong hop xa Pong Thang, huyén Triéu
Son, Thanh Hoa) va do d6 bi nhan dan phan d6i” [11, tr.111].

Ba la, surc ép cua dong ho, thu bdc, tinh cuc bo cua lang xom chi phéi
rdt lom.

Hé thdng chinh tri cAp co s 1a cap ma quan hé dong ho, vin hoa lang,

x4 c6 thé tic dong manh nhat. Tai ddy, mbi quan hé trong cong dong dan cu
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bi chi phdi bsi nhitng yéu té van hoa lang, x3, dong toc c6 anh huong dén nodi
bo to chire va hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri.

Trong quan h¢ vdi dan, can bd co sé dé bi chi phéi, rang budc boi
nhimng yéu t6 trén. Do d6 can phai hét sirc cht y khic phyc tu tudng dong toc,
cuc bo dia phuong loi dung chirc quyén theo kiéu “mot ngudi 1am quan, ca ho
dugc nhd”. Bén canh d6, ngoai su chi phdi cia phap ludt cong déng dan cu
thuong dugce diéu chinh bang nhiéu quy dinh va thiét ché khac nhau, chinh
thire hodc phi chinh thire, trong d6 c6 ca nhiing quy dinh, huong udc va thiét
ché do chinh nhiing thanh vién trong cong dong 1ap ra.

Tinh trang trén con dugc goi 1a “chi bo ho ta” [11, tr.112], khi ma thanh
vién cip uy dugc phan bd theo dong ho, theo canh, theo lang vAn con. Quan
hé anh em, ho hang chu béac... trong dang uy, gifta cac can bo xa khong phai
hiém. Diéu nay anh hudng dang ké téi quan hé trong ndi bd t6 chirc. C6 khi vi
quan hé chu bac, anh em ma né nang, né tranh d4u tranh. Nguoc lai, ¢é khi vi
quan h¢ dong ho ma d4u tranh phe canh kich li€t, vugt qua murc can thiét dan
dén 1am té liét ca to chuc dang.

Bén la, nang lyc lanh dao, quan 1y ciia ddi ngii cdn bé dwoc thé hién ré
nét nhat.

Nguyén nhan 1a do HTCT cip co so 1a cap dau tién ddi mat v6i nhiing
yéu cau birc xuc cia dan ching, nhitng mau thudn nay sinh trong doi séng.
Birc tranh x4 hoi & co s& c6 rat nhiéu phuic tap, hang ngay phai giai quyét
nhirg mau thuin phét sinh, nhiing yéu cu birc xtc ciia nhan déan.

Do vay, yéu cau dat ra 1a doi ngli can bo ¢ co s¢ phai tranh xa can bénh
quan li€u, hanh chinh, m¢nh 1é€nh &p dat, n6i sudng, xa roi thuc tién ma phai sat
dan, c6 tam huyét, trach nhi€ém véi nhan dan, cham lo moi quyén lo1 cuia nhan
dan, dau 6c can phai nghi, mat trong, tai nghe, chan di, miéng néi, tay lam. Ho
can tp hop duoc nhan dan tham gia vao cic phong trao xiy dung doi séng vin

héa & khu dan cu, phat trién kinh t€ 1am nhi€u viéc tot ich nude, 191 nha.
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Thém vao do, dang vién & nong thon “dong nhung khong manh” [45,
tr.35]. Khi strc ép ctia dong ho, thtr bac, tinh cuc bd cta lang xém van con chi
phéi manh mé t6i hé théng chinh tri, thi ndng luc lam viéc cia nguoi can b
lai duoc boc 16 rd nét hon bao gio hét, khi ma ho phai biét cach can bang yéu
t6 dong ho, lang x3, dé nhimg yéu td nay khong gay anh hudng téi hoat dong
ctia chinh quyén dja phuong.

Nam 1, nang lwc lanh dao ciia cdn bo dimg ddu c6 vai tro quyét dinh
doi véi cac hoat dong o co so

Khong giéng nhu véi cép trén, & cép x4 muc do phu thudc cua t6 chirc
dang, chinh quyén, doan thé vao c4 nhan ngudi lanh dao 16n hon rat nhiéu va co
thé ndi, 1a phu thuéc mot cach quyét dinh vao ca nhan nguoi lanh dao. Boi 18,
quan chiing & nong thén, trong pham vi lang x3 thudng thu dong hon. Cac doan
vién, hoi vién cta cac doan thé, vi nhiéu 1y do, thuong khéng chii dong dé xuit y
kién voi t6 chirc ma phai chd doi su chi dao, goi mo, tac déng cua lanh dao.

Hon thé nita, bd may ctia Pang, chinh quyén, doan thé hau nhu khéng
c6 va nhu vay cling c6 nghia la s€ khong c6 ngudi tham muu, khong co6 nguoi
gitip strc. Do d6, nguoi lanh dao phai trg thanh linh hon, dau tau cua ca hé
théng. Néu nguoi lanh dao nao lam duge diéu dé thi phong trao & dja phuong
s& kha, va nguoc lai, thi phong trio tri tré, tram lang. “Nhu Bac Ho da ting
noi: ¢6 can b thi co tit ca, can bo 1a ge cua phong trao. .. trong pham vi cp
X3 cau noi d6 cang ding hon bat ky noi nao” [11, tr.112].

Sau 1a, nang luc cua hé théng chinh tri cép co s& thé hién qua viéc trién
khai moi chu truong, duong 161, chinh sach, phap luat cua Pang va Nha nudc,
quyét dinh truc tiép t6i doi sdng hang ngay ciia nhan dan

Hé théng chinh tr1 cép co sO la noi truc tiép thuc hién moi chu truong,
duong 16i, chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nudc tir Iy thuyét thanh
thuc tién. Tai ddy giai quyét tat ca van dé tir chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi

cho dén gido duc, y té, an ninh — quéc phong... C6 thé thiy rang, phan 16n cac
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van dé dat ra tir trung wong, tinh, huyén déu phai giai quyét & cap xa. Chinh
bdi 1y do nay, ma hang ngay ¢ co sd phai giai quyét mot khdi luong cong viec
vo cung 16m, chit luong giai quyét cong viée thé hién rd nét ning luc cua ca
hé théng chinh tri. Giai quyét t6t thi hé thong van hanh thuan loi, va nguoc
lai, giai quyét khong tét thi ca hé thdng ciing bi 4nh hudng theo.

Mit khéc, hé thdng chinh trj cip co s& ¢ nude con 13 cap thap nhit va
gan dan nhét, 1a cdp thira hanh sy lanh dao cta hé thong chinh tri cip trén,
déng thoi, truc tiép t6 chirc nhan dan thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh
té -van hoa - xa hdi. Véi dic diém nay, hé théng chinh tri co s& quyét dinh va
anh huong truc tiép toi moi sinh hoat hang ngay cua nhan dan. TAt ca cc hoat
dong cuia nhan dan déu mang dam dau 4n nang luc lanh dao cua hé théng
chinh tri. Do d6,nhin vao doi séng thuong nhat ctia nhan dan ¢ so chinh 1a
tam guong phan chiéu rd nét nhat vé ning luc hoat dong cua hé théng chinh
tri tai khu vuc do.

Tiéu két chwong 1:

Qua chuong 1, tac gia rat ra két luan niang luc cuia HTCT cép co so
duoc hiéu la:

- Nang lyc cua ca hé théng chinh tri cép co s& vo1 tu cach 1a mot

chinh thé thong nhat

- Ning lyc cta timg bd phan cdu thanh

Ning luc d6 chinh 1a kha ning cia HTCT cép x4, phuong, thi tran va
tuong duong, clia cac to chic chinh tri x4 hdi nam trong chinh thé ctia mot hé
théng nham dam bao cho viéc thyc hién cac chirc nang, nhiém vy ma PBang va
Nha nudc dé ra mot cach ¢ hiéu luc, hiéu qua véi nang suét va chat lugng

trén tat ca cac mat
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Chuong 2
NANG LUC CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO SO
TINH YEN BAI VA NHUNG NHAN TO TAC PONG

2.1.Niing lue ciia hé thong chinh tri cip co sé tinh Yén Bai

2.1.1. Co s6 xdc dinh ning luc dé xdic dinh néing lyc cia hé thong
chinh tri cip co s¢ tinh Yén Bdi

2.1.1.1.Co so Iy lugn

* Quan diém cia chii nghia Mdc — Lénin vé hé théng chinh tri

Trong sudt qua trinh hoat dong chinh trji ciia minh, cac nha kinh dién
cua chu nghia Mac — Lénin khong st dung thuat ngtr “hé théng chinh tr1” nhu
theo cach hiéu hién nay cta chung ta. Thay vao d6, Mac, Angghen thudng
dung cac thuat ngir nhu: hinh thace chinh tri, thiét ché chinh trj, thé ché nha
nuéc, co cdu chinh quyén...Con Lénin thi lai dung khai niém “hé théng
chuyén chinh v6 san” 13 khai niém c6 kha nhiéu nodi dung co lién quan téi
khai niém hé théng chinh trj dang duoc sir dung pho bién hién nay.

Pé co thé hiéu dugc cac quan diém cua chu nghia Mac — Lénin vé hé
thdng chinh tri can phai tap trung vao nhitng luan diém co ban dudi day:

Mot 13, Nha nudc 12 nhan té chil yéu ctia hé théng chinh tri

Theo Mac, “Ché d6 chinh tri 1a nha nudc” [78, tr.14], diéu nay da ching
minh nha nudc 13 nhan t6 quan trong nhét trong hé thong chinh tri, hay noi
cach khac, nha nudc chinh 14 hién than cua hé théng chinh tri. Do d6, dé hiéu
vé hé thong chinh tri can phai hiéu quan diém cua Mac, Angghen vé nha nuéc.

Nha nudc ra doi cing voi sy xuat hién cua giai cip va dau tranh giai
cap. Pay 1a mot qua trinh dién ra tir trong long ché d6 Cong xa nguyén thiy
dang tan ra. Hai triét gia vi dai thuong néu ra Iy do quyét dinh cho su ra doi
cti nha nudc. Do 1a: sy thay doi trong phan cong lao dong xa hoi; su xuat

hién cua giai cap va su thong tri v€ chinh tri cua giai cap thong tri vé kinh
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té. Ba 1y do nay di 1y giai cho su ra doi ctia nha nudc nhu 1a mot két qua tat
yéu cua sy phan chia xa hoi thanh giai cip va nhu 1 co quan thong tri cua
giai cp boc 16t.

Ly luan vé hinh thai kinh té - x hoi ctia cht nghia Méac — Lénin coi nha
nuéc thudc kién trac thuong tang thich nghi véi co so kinh té va do co so
kinh t& quyét dinh. Tuy nhién, co s& kinh té khong ty dong nay sinh ra nha
nuédc. Nha nude ciia mdi thoi dai 1a két qua cia mot cude cach mang chinh tri
1at d6 ché @6 cii da 151 thoi dé 1ap nén ché d6 méi. Nha nude khong chi truc
tiép do co so kinh té quyét dinh. Gitta co s¢ kinh té va nha nudc c6 mot pham
tri khac 13 x4 hoi dan sy. Pay 1a pham tri ma Mac dung dé chi t6 chirc x4 hoi
ra doi tryc tiép tir san xuat va thuong nghiép va trong bat cr thoi dai nao ciing
1a co s& ctia nha nude va kién triic thuong ting.

Luan giai vé ban chét, vai tro va chirc nang cua nha nudc luén la maot
trong nhitng van dé gay git, phirc tap trong cac cudc dau tranh tu tuéng, chinh
tri - xa hoi, chimg ndo xa hoi lodi ngudi con ton tai giai cap. “Piéu nay da
dugc chu nghia Mac kh:fmg dinh tr 1au va da duoc thuc tién cua lich st loai
ngudi chimg minh. Cé thé nhéan thay diéu d6 ngay trong luan diém quan trong
ciia Mac vé sy xuét hién ctia mét “td chuc lién hi¢p” cua giai cép vO san. Mac
cho rang, giai cip vo san khong thé tu giai phong minh va giai phong toan thé
nhan dan lao dong bi 4p birc va bi boc 10t dudi ché dd tu ban chu nghia néu
khong “thay thé x4 hoi tu san cii bang mot to chire lién hiép, to chirc lién hiép
nay sé& loai bo céc giai cap va su d6i khang giai cap” [78, tr.16].

Mac va Angghen khong c6 cac nghién ctru sdu vé mé hinh hé thong
chinh tri vo san. Hai triét gia chi cin cir vao khuynh huéng phat trién cta xa
hoi va quy luat van dong cua xa hoi tu san phai huéng toi. Tur do, cac ong du
bao mot sd nét rat chung nhu sau:

“_ Chi1 nghia tu ban nhét dinh diét vong, chil nghia x4 hoi nhat dinh s&

thay thé chu nghia tu ban.
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- Giai cdp vo san do dja vi kinh té - xa hoi cta né 1a giai cap co st
ménh lich st 1am cach mang 1at d6 chu nghia tu ban va xdy dung chu nghia
xa hoi.

- Cach mang thanh cong, giai cdp vo san phai thiét 1ap nén chuyén
chinh v6 san va sir dung quyén luc chinh tri éy dé cai tao x3 héi ci, xay dung
xa hoi méi” [78, tr.18].

Tu tudng nhat quan va xuyén sudt toan bo hoc thuyét chinh tri cia Mac
la chuyén chinh v6 san, hé théng chinh tri vo san, vé ban chét 1a hé théng
chuyén chinh v6 san dugc thé hién qua nha nuéc chuyén chinh vo san. Ong
chi ra rang:

“_ Bat ctr mot ché do chinh tri nao, xét vé thuc chat cling la nén chuyén
chinh cta mot giai cap.

- Chuyén chinh vo san chu yéu khong phai 13 bao luc, cang khéng dong
nhat voi bao luc ma 1a su 1anh dao cua giai cép cong nhan d6i v6i nha nude
va toan xa hoi. D6 1a viéc giai cap cong nhan gianh 1y dan chi va dua nhan
dan lao dong 1én ndm chinh quyén, 1am cho nhan dan lao dong thuc sy lam
chu nha nudc, lam chu xa hoi.

- Nhiém vu lich str cua chuyén chinh v6 san 1a cai tao va xay dung xa
hoi vé moi mat, trudc hét 1a xay dung vé kinh té, xay dung nhiing co s& vat
chét cho sy gidi phong hoan toan xa hoi thoat khoi ché do ap buc, boc 10t.

- Chuyén chinh v6 san 1a sy lién minh rong rai cua giai cdp cong nhan
v6i toan thé cac tang 16p va giai cap lao dong trong su nghiép xay dung va
béo vé ché d6 méi.” [78, tr.23].

Pé xay dung xi hoi méi, giai cap vo san can phai sir dung t6i cong cu
cua minh 1a nha nudc chuyén chinh v6 san. Nha nuéc chuyén chinh vo san
chinh 14 hat nhan cta hé thdng chinh trj v6 san. N6 ¢ thé c6 nhiéu hinh thirc
phu hop véi diéu kién dan tdc, diéu kién cu thé vé hoan canh dbi noi, dbi

ngoai va trinh do phat trién cua timg dan toc va ca nhimg truyén théng lich str
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ctia dan toc. Mac va Angghen da chi ra hai hinh thirc d6 1a: hinh thirc Cong xa
(43 xuét hién trong Cong xa Pari) va hinh thirc Cong hoa dan chu. Trong cudc
cach mang thang Mudi Nga c6 thém hinh thirc X6 viét va sau ndy c6 thém
hinh thtrc dan chad nhan dan. Nhung du ¢ hinh thirc nao thi nha nudc voé san,
vé ban chat, van 1a chuyén chinh cta giai cip v6 san véi nhitng dic trung, tinh
chat va chire ning chung.

Mic du cong xa Pari chi ton tai trong mot thoi gian ngan nhung no da
kip thoi cung cap tu lidu quy bau cho Mac va Angghen mét vi du minh hoa vé
mo hinh ctia nha nuédc vo san. Mac néu ra nam tinh chat cia Cong xa: tinh
giai cép vO san; tinh nhan dan siu sic; tinh dan chu thuc sy; tinh dan tdc chan
chinh va tinh quéc té rong 16n. Ca nam tinh chat nay déu duoc thé hién rd nét
trong churc nang, nhiém vy, st ménh lich s, co cAu to chirc va ca trong thanh
phan nhan sy ctia né.

Nhitng luan diém siu sic ¢ trén ciia Mac va Angghen da duoc Lénin
nghién ctru va phan tich nham ap dung vao trong cudc cach mang & nudc
Nga. Theo Lénin, tir dau thé ky XX, trong hé thong tu ban chi nghia da co
nhiing thay doi 16n. Poi séng kinh té, chinh tri, x hoi cia cac nuée tu ban da
nay sinh nhiéu mau thuan méi. Cudc chién tranh thé gidi 1an thi nhat 1am cho
nhitng mau thun d6 tré nén gay gat. Chu nghia tu ban chuyén sang giai doan
dé qudc chil nghia. Thém vao d6, trong phong trdo cong san cling da xuét hién
nhimng van dé méi, lam cho nhiing ngudi cong san chan chinh phai quan tdm
hon dén 1y luan caa cha nghia Mac vé chuyén chinh v6 san. Sau khi Mac va
Angghen mit, mét sé ngudi ding dau cua Qudc té II da co hoi, chdng lai
nhiig tu tuéng co ban ctia Mac vé cach mang xi hdi chu nghia va chuyén
chinh cach mang cta giai cip vo san. Nhitng ngudi nay chua truong phat trién
hoa binh tir chi nghia tu ban dé chuyén sang chii nghia xa hoi. Ho phti nhan

tinh chat giai cAp ciia nha nudc. Cuc doan hon, nhiing ngudi theo chil nghia
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vO chinh phu con chéng lai bat ¢t mot quan niém nao vé t6 chirc nha nudc,
bao gdm ca nha nudc chuyén chinh vo san.

Lénin d3 tong két, khai quat va phat trién sang tao 1y luan macxit vé cach
mang xa hoi chu nghia va nha nudc chuyén chinh v6 san, nhim huéng phong
trao cong san qudc té di diing muc tiéu cao ca ctiia nd. Theo 6ng, van dé thai do
ctia cach mang xa hoi chu nghia cia giai cip vo san ddi voi nha nude khong
nhing c6 ¥ nghia chinh tri thyc tién, ma con c¢é tac dung thic tinh quan ching
nhan dén, dé ho thay rd nhimng viéc ho phai lam trong mdt twong lai khong xa,
nham ty giai phong minh khoi 4ch p birc ctia chii nghia tu ban.

Trong thoi dai ma Lénin séng, ong da tong két Iy luan vé& cac van dé
nha nuéc va nha nude chuyén chinh vo san, vé cach mang va cach mang xa
hoi chu nghia. Trong hang loat cac tic pham cia minh nhu: Nha nude va cach
mang, Sang kién vi dai, Kinh té va chinh tri trong thoi ki chuyén chinh vo
san... Lénin da dac biét quan tdm va nhan manh dén mot sb noi dung co ban
ctia 1y luan vé nha nudc chuyén chinh vo san trong diéu kién méi.

Khi nhan manh sy can thiét phai chuyén chinh, Lénin khong hé coi chuyén
chinh v6 san chi 1a bao luc.Quan diém nay cua ong da dugc nhéc dén nhiéu. Pic
biét, Lénin con néi: “Chuyén chinh vo san “bat chap du luan tim thudng”, “hoan
toan dung nap voi mot nén dan cha day du va toan dién” [78, tr.33].

Theo 6ng, “Chuyén chinh v6 san, néu chung ta dién dat thanh ngir
Latinh c6 tinh chét khoa hoc, lich st va triét hoc do, bﬁng cach néi don gian
hon thi né c6 nghia 1a: chi c6 mot giai cap nhat dinh — chinh 1 céng nhan
thanh thi va no1 chung, cong nhan nha may, cong nghi¢p — méi c6 kha nang
lanh dao dugc toan thé quan ching lao dong va nhimg nguoi bi boc 16t trong
cudc dau tranh dé 14t d6 ach tu ban trong su nghi¢p sang tao ra mot ché do
moi, ché do xa hoi cha nghia” [78, tr.37].

Trong thuc tién xay dyng chi nghia x3 hdi & nuéc Nga, Lénin rat

quan tam dén viéc cdi t6 bd may nha nudc. Khi néu van dé cai t6 by may
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nha nudc thi cuu quan liéu thanh nha nuwéc phap quyén dan chu vo san.
Lénin da chi ra ngudn gdc kinh té nay sinh ra nha nudc quan liéu can thay ro
va diét tru, bao gém:

Mot 1a, “do thuc trang phat trién théip kém cua luc lugng san xuét, trinh
d6 kém phat trién ctia nén kinh té, xa hoi” [78, tr.37].

Hai 1a, “do tinh trang yéu kém hodc chua xay dung duoc cac co sé kinh
té ha tang, trong d6 dudng sa co vai tro cuc ky quan trong dén su phat trién
giao luu kinh té, thi trudng xa hoi vi thé kém phat trién...Nén khong nhiing
han ché, tham chi con kim ham nhitng mdi quan hé nhiéu mit tir trung wong
dén cac dia phuong va tao diéu kién cho viéc nay sinh phat trién cac té quan
liéu tham nhiing trong khi thi hanh cac chinh sach kinh té” [78, tr.40].

Ba 13, “do han ché mdi quan hé kinh té giita cac nganh trong d6 thiéu
su tac dong, lién hé gilta cong nghiép véi nong nghiép lam cho nén kinh té
phat trién mang tinh biét 1ap” [78, tr.43].

Bén 13, “mot doi séng thiéu thén, doi nghéo vé vat chat, tinh than, dbt
nat vé vian hoa, thiéu mot ngudn duy trit b sung nhiing tai ning cho bo may
quan ly nha nuéc” [78, tr.45].

Nhu vay, vé mit ha tang co sé va kién tric thuong tang déu suy yéu,
khéng c6 su tuong dong di triét tiéu dong luc kinh té.

Do d6, ong da chi truong tién hanh cai to nha nudc ca vé mat thé ché
hanh chinh 13n d6i ngii can b thi hanh ché do dé.

Nhiing tu tuong trén cuia chu nghia Méac — Lénin, tir viéc xac 1ap h¢ tu
tudng cho dén ap dung vao thuc tién ddi v4i hoat dong cia by may nha nudc
mang mot y nghia to 16n ma cho dén nay van con nguyén gié tri.

* Tur twong Ho Chi Minh vé hé théng chinh tri

Chu tich Hd Chi Minh 1a nha hoat dong cach mang thuc tién, va cling la
nha tu tudng, nha 1y luan xuét sic cta cach mang Viét Nam. Nguoi ra di dé

lai mot di san tu tudng do so, trong do, c6 mot bd phan cuc ki quan trong la tu
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tudng vé xay dung h¢ théng chinh tri that su trong sach, viing manh. B&i day
1a nhan t6 quyét dinh thang loi cta su nghiép cach mang cta toan Pang va
toan dan ta. Nhimg tu tuong vé Pang Cong san, vé Nha nudc va Chinh phu,
vé Mit tran T quéc gilr mot vi tri dac bi¢t quan trong ddi véi su nghi¢p giai
phong, xay dung va phat trién dat nudc.

DPdng Céng san Viét Nam trong hé thong chinh tri

Pang ta ra doi 1a sy két hop gilta chu nghia Méac Lé nin, phong trao
cong nhan cung phong trao yéu nudc. Song, dac thu ciia Pang Cong san Viét
Nam nam ¢ chd: “Pang ciia giai cap cong nhan va nhan dan lao dong, cho nén
n6 phai 13 Pang cua dan toc Viét Nam” [93, tr.38] khong dai dién cho bat ky
mot phe canh riéng biét nao. Bang Cong san Viét Nam theo nguyén vong cua
Bac 1a mét t6 chirc tp hop nhitng nguoi Viét Nam yéu nudc wu t, hoat dong
vi loi ich cta toan thé nhan dan Viét Nam “khong thién tu thién vi”.

Theo quan diém cta 1y thuyét hé thong dua ra, bat ky hé thong nao
cling déu co chu thé dong vai tro quan trong nhat. Di v6i hé théng chinh tri
Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam chinh 1a nong cbt trong toan bo nén
chinh tri nu6c nha. Theo HO Chi Minh, béang Cong san Viét Nam c¢6 nhiém vu
lanh dao toan bd hé thdng chinh tri va quan ching nhan dan xay dung mot
nén chinh tri dan chu thye sy nhim gianh, gitt va phat trién doc lap, tu do,
hanh phuc cho qudc gia va dan toc. B6 may chinh tri va nhan dan can co
Pang lanh dao dé “nhan rd tinh hinh, duong 16i va dinh phuong cham cho
dung[93, tr.24]. Do d6, ning luc linh dao cua Pang sé& quyét dinh thing loi
cua cach mang, quyét dinh kha nang dat dugc cac muc ti€u chinh tri cua ché
d6 moi. Nguoi chi 18: “Chinh sach diing 12 ngudn gbc cua thang loi... Khi da
co chinh sach duang, thi sy thanh cong hoac that bai cta chinh sach d6 1a do
noi cach td chuc cong viéc, noi lya chon can bd va do noi kiém tra. Néu ba

di€u ay so sai, thi chinh sdch dung may ciing vo ich” [8].
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Trén thyc té, day 1a nhi€ém vy khé khan nhét d6i véi bang Cong san, va
dé lanh dao va cAm quyén t6t, Pang phai thuong xuyén tu phé binh va phé
binh ban than t6 chirc dang va chinh cac dang vién cia dang — nhimg ngudi
hop thanh t6 chirc Pang Cong san Viét Nam. Pay 1a diéu H6 Chi Minh ludn
quan tam, tran trd. Trong nhitng nim thang cudi doi ctia minh, trong ban Di
chtic, HO Chi Minh mot 1an nita lai can dan: “DPang ta 1a mot dang cAm quyén.
Mobi dang vién va can bo phai that sy thdm nhuan dao dtrc cich mang, that su
can kiém, liém chinh, chi cong, vo tu. Phai gitr gin Pang ta that trong sach,
phai ximg dang la nguoi lanh dao, 1a nguoi day t& that trung thanh ctia nhan
dan” [93, tr.36].

Nha mede va Chinh phii trong hé thong chinh tri

Nha nuée, ma dic biét 1a chinh quyén, 1a co quan quyén luc cao nhat.
Vay nén ddi véi chu thé chinh tri nay trong hé théng chinh tri, HS Chi Minh
thuong xuyén nhan manh dén tinh chéat va thé ché dan chi dbi véi nha nudc.
Piéu nay duoc thé hién 16 nét ngay trong doan dau cta tic pham “Ddn vdn”
ma Béc vict nim 1949 nhu sau:

“NUOC TA LA NUOC DAN CHU

Bao nhiéu loi ich déu vi ddn.

Bao nhiéu quyén han déu cia ddn.

Cong viéc doi moi, xay dung 13 trach nhiém cia dan.

Su nghiép khang chién, kién qudc 14 céng viéc ciia dan.

Chinh quyén tir xa dén Chinh phu trung uong do ddn cit ra.
Poan thé tir Trung wong dén xa do ddn t6 chirc nén.

N6i tom lai, quyén hanh va lyc lirong déu & noi dan” [93, tr.126]

O day, HO Chi Minh di chi rd muc tiéu hoat dong ctuia nha nudc 1a vi
lo1 ich cua nhan dan va quyén lyc cua dit nude thudc vé nhan dan, bo may

chinh quyén tir trung wong dén dia phuong déu do nhan dan xiy dung nén.
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Trong hé théng chinh tri méi, néu nhu ddi véi chu thé Dang Cong san,
Nguoi nhan manh viéc tu phé binh va phé binh, tuc la nhan manh tinh tu giac
trong t6 chitc dang va cua timg dang vién; thi & chu thé nha nude/ chinh phu,
Ho6 Chi Minh lai dé cap toi vai tro xay dung va giam sat ciia quan chiing nhan
dan. Theo tdm nguyén cua Nguoi, day 1a diém khéc biét rat 16n so véi cac hé
théng chinh tri da ton tai trude d6 trong lich str.

Ngoai ra, d6i voi bd may bén trong cta nha nude, mic du HO Chi
Minh chi d6i 1an dé cap dén, song sy dé cap do lai rat sau sic, chi ra vai tro
ban chét cua timg bo phan va cach thirc mdi bd phan duoc thanh 1ap nhu thé
nao: Trén bao Viét Nam doc 1ap sb6 214 ngay 30/4/1945, Bac viét nhu sau:
“Nhiém vu cua ij ban nhan dan, hinh thitc ban dau cta chinh phu Viét Nam
la mot co quan hanh chinh, 1a m§t bo may cai tri. Uy ban nhan dan do toan
dan bau ra, va trong nom vi¢c cai tri toan dan. Quyén han cua Uy ban nhan
dan rat rong rai va nhiém vu rat nang. ij ban nhan dan tréng nom vé viéc trat
tu va tri an, phan xtr viéc kién céo xday ra trong dan, phat huy luc luong dan
chung dé cung cap bo ddi vao viéc danh Nhat... Uy ban nhan dan 13 chinh
quyén ctia dan, cta cach mang. Cong viéc cta ching ta nén hay hu phan 16n
1a do Uy ban nhan dan, trong luc khang chién nhu thé, sau nay xay dung nudc
Viét Nam méi ciing nhu thé” [93, tr.33].

Ddi véi nhan sy hoat dong trong bd may nha nudc, HO Chi Minh cling
vach rd: “To6i dé nghi Chinh phu t6 chitc cing sém cang hay cudc tong tuyén
clr voi ché do pho thong dau phiéu. Tat ca cong dan trai gai mudi tam tudi
déu c6 quyén tng cir va bau cir, khong phan biét giau nghéo, ton gido, dong
gidng...” [93, tr.33]. Sau d6, “do Tong tuyén cir ma toan dan bau ra Qudc hoi.
Qudc hoi s& ctr ra Chinh phu” [93, tr.33]; con “cac Uy ban nhan dan lang, phu
1a hinh thttc Chinh phu dia phuong, phai chon trong nhitng nguoi c6 cong
tam, trung thanh, sbt séng VOl quyén lgi dan ching, c6 nang luc lam viéc,

dugc dong dao dan lang tin nhiém. Khong thé nho tién tai hay mot thé luc gi
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khac ma chui vao lot cac Uy ban d6” [93, tr.34]. Tuy nhién, Nguoi ciing canh
bao “nhan dan c6 quyén bai mién dai biéu Qubc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan néu nhitng dai biéu iy t6 ra khong xtng dang véi su tin nhiém nay
ctia nhan dan véi dai biéu ctia minh”’[93, tr.34].

Nhu vay, c6 thé thay rang, d6i v6i bd may nha nudc ciing hé thong
nhan sy cua nd déu phai tuan thu phap luat va chiu su giam sat tdi cao cua
nhan dan, va”cac cong viéc ctia Chinh phu 1am phai nham vao mot muc dich
duy nhét 1a muu ty do hanh phic cho moi ngudi. Cho nén Chinh phu nhéan
dan bao gio cling phai dit quyén loi dan 1én trén hét thay. Viéc gi ¢6 loi cho
dan thi lam. Viéc gi c6 hai cho dan thi phai tranh” [93, tr.35]. Day cling la
nguyén tic va tinh than 1am viéc ciia mot nha nudc méi — nha nude cua dan,
do dan va vi dan.

Mat trégn To quéc trong hé théng chinh tri

Mit tran T quéc cling 1a bo phan quan trong trong hé théng chinh tri.
Nhiém vu dé ra cho Mit tran 1a tp hop va théng nhét luc luong toan qubc dé
phuc vu cho nhitng muc ti€u chinh tri 16n cia dan toc. H6 Chi Minh khéng
dinh day la mdt lyc luong to 16n cua cach mang Viét Nam, khong nhiing
trong cach mang dan toc dan chu nhan dan, ma con trong cach mang xa hoi
chu nghia.

Trong mdi quan hé v6i Chinh quyén, Ngudi néu rd: “Ban Viét Minh 1a
ngudi ¢b van cho Uy ban nhan dan, khong truc tiép xir Iy moi viéc, gop y kién
cho Uy ban nhan dan, dong vién hoi vién ung ho Uy ban nhan dan” [93,
tr.36]. Nhu vay, trong hé théng chinh tri, Mat tran T quéc c6 nhiém vu ¢b
van, gop v kién cho Chinh phu va dong vién nhan dan ung ho cho cac hoat
dong cua chinh phu.

Pdi véi quan hé v61 Pang Cong san, Mat tran T quéc chiu su lanh dao
ctia Pang, thuc hién cac chinh sach chi dao tir Pang. Tuy nhién, chat luong

chinh sach ma Pang dua ra 1a di€u rat quan trong, chinh sach tot méi cé thé
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phat huy dugc stirc manh cuia toan dan thuc hién nhitng nhiém vu chinh tri 16n
dudi su quan 1y cua nha nudc.

Ciling trong moi quan h¢ trén, viéc chép nhan sy 1anh dao cua Pang la
mot sy tw nguyén, chir khong phai 1a ap dat dbi voi Mat tran T quéc. Bac
khéng dinh: “Pang khong thé doi hoi Mt tran thira nhan quyén lanh dao cua
minh, ma phai to ra 1a mgt bd phan trung thanh nhat, hoat dong nhét va chan
thuc nhat. Chi trong du tranh va cong tac hang ngay, khi quan chung rong rii
thira nhan chinh sach dung dan va ning luc lanh dao cua Pang, thi Pang moi
gianh duoc dia vi lanh dao” [93, tr.37]. Co thé théy, trong mbi quan hé voi
quan chang nhan dan ciing nhu trong mdi quan hé véi cac bo phan trong hé
thong chinh tri, Pang Cong san giit vai trd lanh dao, song su lanh dao nay 1a sy
tur giac, tw nguyén tir phia nhan dan va cac thanh t6 trong hé théng chinh tri.

Noi tom lai, mic di Chu tich H6 Chi Minh chua luin gial mot cach
chuyén sau vé hé thong chinh tri, nhung tir nhitng bai néi, bai viét, nhing 1oi
chi din va tir thuc té hoat dong ldnh dao chinh tri ctia minh, H5 Chi Minh da
kién tao nén mot khung chuong trinh chinh tri co ban cho dat nuée. Do 1a mot
nén chinh tri dan chii voi nhimg nguyén tic quan trong dat toi muc tiéu doc
1ap — tu do — hanh phuc.

2.1.1.2. Co s6 thyc tién (Hé thong chinh tri cdp co sé tinh Yén Bdi)

Yén Bai 1a tinh mot mién ni ndm sau trong nodi dia, 1a 1 trong 13 tinh
vung ndi phia Bic, nam giita 2 ving Pong Bac va Ty Béc. Phia Béac giap
tinh Lao Cai, phia Nam giap tinh Phu Tho, phia Pong giap 2 tinh Ha Giang,
Tuyén Quang va phia Tay giap tinh Son La.

* Vé mat té chirc Ddng

Tinh dén ngay 11/08/2016, Pang bo tinh Yén Bai c6 “579 t6 chuc co
s& dang, 3270 chi bo truc thudc dang ty co s& va 50.596 dang vién” [9]. Ty 1€
can by dugc quy hoach vao chuc danh chu chot x4, phuong, thi trin c6 trinh

d6 dai hoc trd 1én (d6i voi ving thap) va co trinh d6 trung cép trd 1én (d6i voi
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ving cao) “ dat 74%” [9]; ty 18 bi thu chi bo va cdp uy vién co s dugc boi
dudng kién thic vé xdy dung Pang, quan 1y nha nudc va van dong quan
chang “dat 79% [9].

* Vé mat chinh quyén

Yén Bai ¢6 9 don vi hanh chinh, gdm cé: 1 thanh phé (thanh phd Yén
Bai), 1 thi xa (thi xa Nghia L) va 7 huyén (huyén Mu Cang Chai, huyén
Tram TAu, huyén Van Chén, huyén Van Yén, huyén Tran Yén, huyén Luc
Yén va huyén Yén Binh); véi tong s6 180 xa, phudng, thi tran ( trong d6 c6
159 xa va 11 phudng va 10 thi trdn), trong d6 c6 70 xa ving cao va 62 xa dic
biét kho khin dugc dau tu theo cac chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi
ciia Nha nudc, c¢6 2 huyén ving cao Tram Tau, Mu Cang Chai (d6ng bao
Mong chiém trén 80%) nam trong 61 huyén nghéo, dic biét kho khin cia ca
nudce, cu thé nhu sau:

Thanh phd Yén Bai c¢6 7 phuong (phuong Pong Tam, phudng Hong
Ha, phuong Minh Tan, phudng Nguyén Phiic, phuong Nguyén Thai Hoc,
phuong Yén Ninh, phuong Yén Thinh) va 10 xa (x3 Au Lau, xd Gi6i Phién,
xa Hop Minh, xa Minh Bdo, xa Nam Cuong, xa Phuc Loc, xa Tan Thinh, xa
Tuy Loc, x3 Van Phi, xa Van Tién).

Thi x3 Nghia Lo c¢6 4 phuong (phuong Cau Thia, phuong Pa Trang,
phuong Tan An, phuong Trung Tam) va 3 xa (x4 Nghia Phuc, xa Nghia An,
xa Nghia Log1).

Huyén Yén Binh c6 2 thi tran (thi tran Thac Ba va thi trdn Yén Binh)
va 24 xa (xa Pai Déng, x4 Cam An, x4 Pai Minh, x4 Han Da, x4 Mong Son,
xa Phu Thinh, xa Thinh Hung, xa Bach Ha, xa Bao Ai, xa Cam Nhan, xa M§
Gia, xd Tan Nguyén, xa Tan Huong, xd Tich Céc, xd Van Lang, xd Vinh
Kién, xa Vii Linh, xa Yén Binh, xa Phtic An, xa Ngoc Chan, x3 Phac Ninh, x4

Xuan Lai, xa Xuan Long, xa Yén Thanh)
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Huyén Luc Yén co6 1 thi trin (thi trAn Yén Thé) va 23 xa (xa Liéu Do,
xa Minh Xuan, xa An Lac, xa Khai Trung, xa Lam Thuong, xa Mai Son, xa
Minh Tién, x3 Muong Lai, xa Tan Linh, xa T6 Mau, xa Truc Lau, xa Vinh
Lac, xa Yén Théng, xa An Phu, xa Pong Quan, xa Khanh Hoa, xa Khanh
Thién, xd Minh Chuan, xi Phan Thanh, xd Phuc Loi, xd Tan Lap, xa Tan
Phuong, xa Trung Tam)

Huyén Tran Yén c6 1 thi trdn (thi tran C6 Phuc) va 21 x4 (xa Bao Dap,
xa Bdo Hung, xa Pao Thinh, xa Minh Quan, xa Nga Quéan, xa Viét Thanh, xa
Cuong Thinh, xa Hoa Cuong, xa Hung Khéanh, xa Hung Thinh, xa Kién
Thanh, xa Luong Thinh, xa Minh Quan, xa Minh Tién, xa Quy Mong, xa Tan
Déng, xa Viét Cuong, xa Y Can, xa Héng Ca, xa Van Hoi, xa Viét H(‘A)ng)

Huyén Vin Yén c6 1 thi tran (thi trAn Mau A) va 26 x3 (x4 Dai Phac,
xa Bong Cubng, xa An Binh, xa An Thinh, xa P6ng An, xa Hoang Théng, xa
Lam Giang, xa Mau Dong, xa Ngoi A, xa Quang Minh, xa Tan Hop, xa Xuan
Ai, x3 Yén Hop, xa Yén Hung, xa Yén Phu, Yén Thai, xa Chau Qué Ha, xa
Chau Qué Thuong, xd Pai Son, xa Lang Thip, xd M6 Vang, xa Na Hau, xa
Phong Du Ha, xa Phong Dy Thugng, xa Vién Son, xd Xuén Tém)

Huyén Van Trén ¢6 3 thi trin (Thi trin nong truong Lién Son, Thi trin
néng truong Nghia Lo, Thi tran ndng truong Tran Phu) va 28 xi (x4 Pai Lich,
xd Binh Thuan, xd Chan Thinh, xa Pong Khé, xd Nghia Tam, x4 Phu Nham,
x4 Son A, xa Son Thinh, xd Tan Thinh, xi Thanh Luong, x4 Thuong Bang
La, xa An Luong, xa Cat Thinh, xa Gia Hgi, xa Hanh Son, xa Minh An, xa
Nam Bung, xa Nam Lanh, xa Nam Muo1i, xa Nghia Son, xa Phuc Son, xa Son
Luong, xa Sung D6, xa Subi Bu, x4 Sudi Giang, xa Sudi Quyén).

Huyén Tram Téu c6 1 thi tran (thi tran Tram Téu) va 11 xa (xa Ban
Cong, xa Ban Mu, xa Hat Luru, xa Lang Nhi, xa P4 Hu, xa Pa Lau, xa Phinh

Ho, xa Ta Xi Lang, xa Ttuc Pan, xa Tram Tau, xa Xa Ho)
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Huyén Mu Cang Chai ¢6 1 thi trin (thi trin Mu Cang Chai) va 13 x4
(x4 Cao Pha, x3 Ché Cu Nha, xa Ché Tao, xd Dé Xu Phinh, x4 H6 Bén, x3
Kim Noi, xa Khao Mang, xa La Pan Tan, x3 Lao Chai, x3 M0 Dé, xi Nam
C6, xa Nam Khat, xa Pang Ludng).

2.1.2. Nji dung vé ning luc

banh gia nang luc thuc hién cong viéc hay con goi la danh gia thanh
tich cong tac (performance appraisal) 1a mot quy trinh khong thé thiéu khi
nghién ctru vé niang luc cta hé thong chinh tri co sé. N6 bao gdm ca mot tién
trinh danh gia khoa hoc, ¢6 tinh hé théng va phai dugc thuc hién theo dinh ky
tiy theo tinh chét cong viéc, quy mo cua hé thong.

Moi nha quan ly déu hiéu rﬁng dé mot hé théng hoat dong hi€u qua thi
vigc danh gid nang luc thuc hién cong viéc cua ca he théng va tung thanh
phan cdu thanh nén hé thdng d6 13 mot hoat dong quan trong giup cho cac nha
lanh dao ¢6 co so dé hoach dinh, dé ra chu truong, chinh sach phu hop. Tuy
nhién, trude khi tién hanh dénh gia thi nguoi ding dau can phai hiéu rd muc
dich cuia viéc danh gia 1a gi. Muc tiéu rd rang thi méi dé ra phuwong phap hop
ly. O day, viéc danh gia ning luc ctia hé thdng chinh tri co s¢ khong nam
ngoai quy dao nang cao chat luong hoat dong cua h¢ théng chinh tr1 & co s&
va phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan.

O nudc ta hién nay, cac tiéu chi danh gia ning luc cta hé thong chinh
tri co s& van chua c6 mot quy chuan chung nhat. Nhitng tiéu chi voi sb liéu
danh gia cu thé hién déu xuat hién tir cac don vi nam ngoai nha nudc dua ra.
Trong s6 d6, phai ké tGi PAPI — tiéu chi vé khao sat chi s hiéu qua quan tri
va hanh chinh cong cép tinh. Pay 1a khao sat xa hdi hoc 16n nhét tai Viét
Nam, tip trung tim hiéu hiéu qua cong tac diéu hanh, thuc thi chinh sach,
cung ung dich vu cong dya trén danh gia va trai nghiém cia nguoi dan, voi
dir liéu dugc thu thap thuong nién. Chi ) nay khdo sat trén 6 linh vuc ndi

dung, 22 chi s6 noi dung thanh phan va 92 chi tiéu thanh phan vé hiéu qua
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quan trj va hanh chinh céng cta toan bd 63 tinh/ thanh phd. Tir ndm 2009 dén
2015, PAPI da thu thap va phan anh trai nghiém ctia gan 75.000 ngudi dan.

Tuy nhién, d6i véi hé thong chinh trji cip co s& thi viée danh gia ning
luc hoat dong lai tré thanh mot van dé khac. Do vi tri ciing nhu dic diém c6
nhimg khéc biét so v6i hé thdng chinh trj cap trén, nén viéc dua ra tiéu chi danh
gia khong thé dong nhat. Tai day, trong pham vi nghién ctru cia dé tai, dudi
gbc nhin caa chinh tri hoc, cach tiép can thé ché, khi xem xét nang lyc ctia hé
théng chinh tri co s& duge thé hién qua ning luc cia ca hé thong va ning luc
clia timg thanh t6 cAu thanh nén hé thong. T d6, dé tai dua ra két luan, co s
cho viéc xdy dyng tiéu chi danh gia ning luc ctia hé théng chinh trj co sd 1a d6
chinh 1a viéc xem xét mirc d§ hoan thanh chirc nang, nhiém vu ctia hé théng va
ctia cac to chure thanh vién. Hay néi cach khac, d6 1a chat lugng san pham dau
ra ctia ca hé thong va ctia timg thanh vién trong hé théng do.

Thém vao do, viéc danh gia nang luc cuia hé théng chinh tri cép CO SO,
ngoai viéc xem x€t, mo ta san phém vé kién thuc, ky nang, thai do, trach
nhiém xa hoi va kha ning giai quyét van dé cta ca hé thong va ting thanh
td cua hé théng, con can dya trén ma viéc van dung cac kién thuc, k¥ nang,
thai do, trach nhiém x3 hoi va kha nang giai quyét van dé vao viéc thyuc hién
cac nhiém vu cua hé théng va ctia cac thanh t6 theo chuan nhat dinh. Piéu
d6 c6 nghia dé hinh thanh cac tiéu chi, chi bao cho viéc danh gia ning luc
cua hé théng chinh tri co s chung ta khong chi dya trén viéc mo ta vi tri,
chtrc nang, dac diém vdn c6 cta hé théng chinh tri co s&, ma diéu quan trong
nhat 13 can dya trén sy mé ta chirc nang, nhiém vu ma hé théng chinh tri co
s& phai hoan thanh.

“Theo tir dién tiéng Viét, tiéu chi la: “Tinh chét, ddu hiéu lam can ctr
dé nhan biét, xép loai mot sy vat, mot khai niém” [19, tr.52]. Nhu vay, tiéu
chi danh gia chat lugng ning luc cia HTCT cip co so ¢o thé duoc hiéu 1a

téng thé, toan bd nhiing tinh chit, ddu hiéu lam cin c nhan biét, xac dinh,
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danh gia, xép loai gia tri, phdm chit ning lyc cia HTCTcp co sd, bao dam
cho HTCT cép co s& to chirc va hoat dong theo diing churc nang va nhiém vu,
hoan thanh tt nhiém vu chinh tri duoc giao

Pé dua ra tiéu chi 1am can ctr xac dinh cho nang lyc ctia HTCT cdp co
s& can bam sat vao chire nang va nhiém vu cua toan bo HTCT cép co sO va
ctia ting thanh t6 trong hé thong. Nhiitng tiéu chi nay khong phai 13 bat bién
va co su thay ddi theo thoi gian, béi canh trong nude ciing nhu quéc té, sao
cho phu hop véi su thay doi cia thoi dai. Pong thoi, dam bao duogc chat
luong hoan thanh nhiém vu cia ca hé thong va timg thanh vién.

Trén co sé d06, dé tai da bam sat cac nghi quyét ctia Pang vé d6i méi hé
théng chinh tri co s¢. Trong d6, phai ké téi Nghi quyét Hoi nghi Trung wong
5 khoa IX “Vé doi moi va nang cao ch at luong hé théng chinh tri co s& xa,
phuong, thi tran”; Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 khoa X “Vé d6i moi,
kién toan to chirc bd may cac co quan dang, dinh hudng vé doi moi to chic
bd may nha nudc, Mit tran T quéc va céc doan th é chinh tri - x4 hoi”; Két
luan s6 64-KL/TW, ngay 28-5-2013, cia Ho1 nghi Trung wong 7 khoa XI vé
“Mot sb van dé vé tiép tuc ddi mdi, hoan thién hé théng chinh tri tr trung
uong dén co s¢” da duoc trién khai thuc hién nghiém tic va thu dugc nhiing
két qua quan trong budc dau. Ngoai ra, dé tai ciing tham khao cac nghién ciru
tir cac cong trinh tir nhiéu nha nghién ctru khac nhau vé hé théng chinh tri noi
chung va hé thong chinh tri co sé noi riéng. Tir d6, tac gia xin dua ra cac tiéu
chi nhu sau:

Mot 1a, tiéu chi danh gia nang luc chung nhét cho hé théng chinh tri co
s0, duoc coi nhu mot chinh thé bao gom:

-Nang luc td chirc va van dong quan chung nhan dan thuc hién chu
treong, dudng 16i, chinh sach cuia Pang va Phap luit cia nha nudc;

-Nang lyc xay dung khéi dai doan két toan dan;

-Nang luc xay dung va thuc hién dan chu héa doi séng xa hoi;
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-Nang luc phat trién kinh té - vn hoa - xa hoi va chat luong cai thién
doi séng nhan déan; Gifr vimg 6n dinh, trat tw, an ninh vé mat chinh tri-xa hoi,
d4u tranh chéng su pha hoai tur thé lyc thu dich ca bén trong va bén ngoai,
nang luc cua doi ngli can bo trong hé théng, ma dac bi¢t 1a can bd gitr vi tri
lanh dao quan trong.

Hai 1a, cac ti€u chi danh gia nang luc cu thé d6i véi td chirc bang bo
(chi bd) xa, phuong, thi trin bao gém:

-Vai tro nong cot trong 1anh dao nhiém vu phat trién kinh té - van hoa —
x4 hoi, to chirc va can bo tai dia phuong;

-Ning lyc trong cong tac xay dung va phat trién Dang;

-Kha nang xay dung chinh quyén, Mit tran t6 qudc va cac doan thé
nhan dan, bao dam su phdi hop logic giita cac to chirc trong hé thdng chinh
tri, dinh huéng vao muc ti€éu cham lo va phuc phuc vu doi séng nhan dan;

-Két hop chit ché& va dong thoi hai qué trinh kiém tra va giam sat viéc
thue hién cac nghi quyét cua Pang;

- Giit méi lién hé mat thiét v6i nhan dan, kip thoi phan anh va giai dap
moi tam tu nguyén vong ctia nhan dan.

Ba 13, tiéu chi dénh gia nang luc ddi v6i chinh quyén co sé gdm co
nang luc cuia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan xa.

Dbi voi Hoi dong nhan dan cé cac tiéu chi cu thé sau: Nang luc quyét
dinh va bién phap thuc hién trong linh vuc kinh té;

Ning luc ra quyét dinh va bién phép thuc hién trong linh vyc gido duyc,
y té€, x4 hoi, van hoa, thé thao, tai nguyén, moi trudong, an ninh — quéc phong,
trat tu, an toan xa hoi;

Nang luc ra quyét dinh trong linh vyc thuc hi¢n chinh sach dan toc va
ton giao;

Nang luc ra quyét dinh va bi¢n phap thuc hi¢n trong linh vuc thi hanh
phap luat;
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Nang luc thuc hién viéc kiém tra, gidm sat cac hoat dong cua co quan
hanh chinh va cac cong viéc clia cap trén & xa, phuong, thi tran.

Péi voi Uy ban nhan dan x3 co thé dua ra céc tiéu chi nhu:

Ning luc quan 1y va td chic viée thyc hién cha truong, chinh sach cta
Pang va Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan trong linh vuc kinh té (ndng
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, thuy loi va tiéu thu cong nghiép), trong linh
vuc xay dung, giao thong van tai, gido duc, y té, xa hoi, van hoa va thé thao,
trong chinh sach dan toc va ton gido va trong viéc thi hanh phap luat.

Thtr tu, ti€u chi danh gid nang luc ddi véi Mat tran to quéc O cO SO gém:

- Nang luc xay dung khdi dai doan két toan dan tdc;

-Nang lyc tuyén truyén va van dong nhan dan thyuc hién quyén lam chu;
tham gia cong tac bau cr va xay dung chinh quyén;

-Nang luc thuc hién cong tac kiém tra va giam sat viéc thuc hién
chu truong, chinh sach, Nghi quyét ctia Pang va phap luat cia Nha nuée
tai dia phuong.

Thir nam, ti€u chi danh giad nang luc dbi vé6i cac to chtrc chinh tri-xa
hoi gdm co: Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Héi Cuu chién binh va Poan Thanh
nién dugc cu thé hoa theo timg chtrc ning, nhiém vu cia timg t6 chtc doan
thé nhan dan tai dja phuong trén co s& viéc thuc hién nhitng nhiém vu chua
yéu sau:

- Nang luc tap hop, doan két cac hoi vién trong xa, phuong, thi tran
trong céc to chtrc chinh tri - xa hoi phi hop;

- Nang luc tuyén truyén, van dong va gido duc ning cao nhan thuc
chinh tri cho tirng hdi vién;

- Nang luc hd tro, hudng dan, cham lo doi sdng kinh té va nang cao
miurc séng cua cac hoi vién;

- Nang lyc cling c¢b chinh quyén, giit viing an ninh, trat ty va an toan xa

hoi trén dia ban xa, phuong, thi tran.
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Nim tiéu chi dua ra & trén, khi dugc thy hién trong thuc tién s& co
nhimng thay d6i xé dich sao cho phu hop véi diéu kién kinh té - van hoa — xa
héi cia timg, ving mién. Pdng thoi ciing phai dam bao véi cac phong tuc, tap
quan, dac biét 1a nhiing dia phuong c6 nét dac thu vai cac noi khac. Tu do,
dua ra mot hé tiéu chi phu hop véi timg hé théng chinh tri co s6.

2.2. Nhirng nhén tb tac dong khach quan va chii quan

Moi qué trinh xa hoi dién ra thong qua su tac dong qua lai gitta diéu
kién khach quan va nhan t6 chi quan, d6 13 hinh thitc phd bién ciia su van
dong va phat trién cua x3 hoi Khi xem xét moi sy vat va hién tuong, néu
mudn chi ra dau 1a khach quan, dau 14 chii quan thi can xéac dinh dau 1a chu
thé 1am tim guong d6i chiéu dé tim ra khach thé.

Mic du con ¢6 nhiéu tranh luan vé hai khai niém nay, tuy nhién xuét
phat tr moi quan hé chi thé - khach thé dé luan giai cac khai niém “nhén td
khach quan” va “nhan t6 chii quan”, co thé dua ra dinh nghia nhan t6 khach
quan nhu sau: Nhan t6 khach quan 1a tat ca nhiing gi ton tai bén ngoai chu
thé, khong phu thudc vao y thirc, ¥ chi cua cha thé va tham gia truc tiép vao
hoat dong cuia chu thé.

Péi v6i nhan t6 chu quan thi duge hiéu 14 nhitng yéu td, nhing pham
chat ctia chu thé, tham gia truc tiép vao hoat dong cua chu thé, tao ra kha
nang tich cuc, sang tao trong hanh dong cua chu thé, cung ban than hoat dong
ctia chil thé nham cai tao khach thé.

Déi v6i dé tai nghién ctru ndy, t6i l1ay chu thé 14 hé thong chinh tri cap
co so tinh Yén Bai dé tir 46 dua ra cac diéu kién chu quan va khach quan tac
dong nang lyc cua HTCT co s6 tinh Yén Bai.

2.2.1. Nhin té chii quan

Giéng nhu hé théng chinh tri chung cua ca nuéc, & x3, hé thong
chinh tri cling bao gém céac thanh phan sau: Pang cong san, chinh quyén,

Mit tran va cac doan thé nhan dan (thanh nién, phu nit, nong dan, cuyu
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chién binh). H¢ théng chinh tri van hanh theo co ché: bang lanh dao, Nha
nudc quan 1y, nhan dan 1am cha. Hé thdng chinh tri cap co s& tinh Yén Bai
cling bao ham day du cac thanh phan trén.

a. T6 chirc Ddng

T6 chuc dang ¢ xa duogc coi la mot loai hinh td chirc co s6 dang. Theo
Diéu 18, td chtic co s& dang hop dai hdi 5 nam mot lan, bau ban chép hanh
dang bo (dang ty) va ban thuong vu va bi thu. Pang bo x4 chia thanh nhiéu
chi bd. Hién nay thong thuong mdi thon hoiic x6m c6 mdt chi bo.

T6 chirc dang & xd cua tinh Yén Bai dong vai tro 13 nguoi lanh dao
toan dién cac mat trong xa, lanh dao chinh quyén va céac doan thé quén ching.
Vi vai tro 1a con tau di trude nhu vay, khi dua ra cac bién phép quan 1y véi
ting co so can xem xét k§ ludng nhimg dic thu ciia timg noi cho phi hop. Do
do, ma tai Pai ho1 VIII cua Pang da néu ra: “Khao sat k¥ tung loai td chirc co
so dang, danh gia dung thuc trang va nguyén nhan dé c6 bién phap d6i moi,
chinh d6n phu hop™ [12, tr.147].

Céc chi bo co sd, dang bd co sé (goi chung 14 td chirc co s¢ dang) lap
thanh nén ting ctia Pang trong tinh. DU quy md, hinh thirc t6 chtrc va hoat
dong khac nhau trong nhiéu loai hinh (hanh chinh, sy nghi¢p, kinh té, luc
luong vil trang...) tat ca cac td chirc co so dang déu thuc hién chtc ning 13
hat nhan lanh dao chinh tri & don vi co s& va tién hanh cac hoat dong xay
dung ndi1 bd Pang boYén Bai.

Vai tro cta to chirc co sé Pang trong tinh ciing gidng nhu & cap trén.
Béi day 1a hat nhan lanh dao chinh tri & co s&, truc tiép gido duc, thuyét phuc
va to chirc quﬁn chung thyc hién chu truong, duong 16i cua bang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc. Trén co s& quan triét dudng 16i, chinh sach cia Pang
va cdn ¢t vao tinh hinh cta don vi, “t6 chirc co s& dang dé dé ra chu truong,
phuong huéng cong tac cua dang bd va cu thé hoa thanh nhiém vy, myc tiéu

phéan dau cua don vi co s&, dong thoi phan 4nh tAm tu, nguyén vong, nhimng

52



nhu cau chinh dang cua quan chung, dé Pang va Nha nude dinh ra dudng 16i,
chu trwong, chinh sach dang din” [21, tr.27].

Diéu 1¢ bang dugc Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht XI cua bang
thong qua nam 2011 ciing chi rd: “T6 chic co sd dang (chi bd co sé, dang bd
co s0) 1a nén tang cua Pang, 13 hat nhan chinh trj & co 6™ [12, tr.35]. Vi vay,
nang luc lanh dao cua dang bd co s¢ 1a nhan td co ban tao nén chat luong lanh
dao nhiam thuc hién théng lgi cac nhiém vu cach mang cua Pang. Nhiing
thanh tyu cach mang da dat dugc trong hon 85 nam qua cung nhiing kinh
nghiém c6 gia tri vé vai trd 1anh dao cua Dang déu bat nguén tir su nd luc
phan d4u cta quan chiung ngay tir co sé, ma hat nhan 1a vai trd cta to chic co
s& dang.

Dang b0 co s& cua tinh con co vai tro truc tiép lanh dao thuc hién chu
trwong, duong 16i, nghi quyét cuia Pang; ddng thoi kiém nghiém va gép phan
quan trong vao viéc hinh thanh, phat trién chu trwong, duong 16i ctia Pang
thong qua hoat dong thuc tién phong phu cta doi ngii dang vién va nhan dan.
Trong d6, “vai tro lanh dao va nam bat tdm tu, nguyén vong clia quan ching
nhan dan dé phan anh vd61 Bang. Do do, viéc nang cao nang lyc 1anh dao cua
t6 chirc co s¢ dang nodi chung va cap Gy co sd noi riéng 1a nhiém vy quan
trong hang dau ctia cong tic xay dung Pang” [45, tr.25].

Nhitng nam trude ddy, cap ty co sd, nhat 1a & cac xi dic biét kho khin
cua tinh Yén Bdi, nang luc lanh dao va stc chién d4u cua to chuc co s dang
con yéu; viéc van dung, cu thé hoa cac chu truong, nghi quyét cua Dang vao
thuc tién & dia phuong con han ché. Viéc xay dung va thuc hién quy ché 1am
viéc ctia cap ty chua nghiém tic, mot sb cap uy chua xay dung quy ché 1am
viéc, nhitng noi da xay dung quy ché chit luong con thip, chua quy dinh 1
chtrc nang, nhiém vu, thim quyén va mdi quan hé giita bi thu cip ty véi chu
tich HDND, chii tich UBND, chu tich mit tran T6 qudc va trudng cac doan

thé chinh trj - xd hoi. Cac chi b tryc thudc dang ty con nhiéu lang ting trong

53



hoat dong va sinh hoat dinh ky; sinh hoat chi bd khong it noi con don diéu,
hinh thirc, nhiéu chi try chuan bi ndi dung sinh hoat chua tét va khong to chic
sinh hoat chuyén dé. Vi vay, vai tro lanh dao cua chi bd & cac thon, ban, to
dan phd hiéu qua chua cao; cong tac bdi dudng, tao ngudn két nap dang vién
& dia ban dan cu gip nhiéu kho khin.

bung trude thuce trang trén, ngay 30-11-2012, Ban Thuong vu Tinh uy
Yén Bai ban hanh Dé an 07 vé “Ndng cao chdt lwong sinh hoat cdp iy co s
va sinh hoat chi bé giai doan 2012-2015". D& 4n 07 tap trung trong tam 1a
nang cao chat luong sinh hoat cap iy co s va sinh hoat chi bo, duoc trién
khai thyc hién dong bo véi cac dé an khac ciia Ban Thuong vu Tinh Uy, nham
thuc hién Nghi quyét s6 16-NQ/TU cua Tinh ty vé “Tiép tuc ning cao ning
luc 1anh dao va stc chién dau cua dang bo giai doan 2011-2015, dinh hudng
dén nam 2020; déy manh viéc thyc hién hoc tap va lam theo tdm guong dao
dtc Ho Chi Minh, gan véi thuc hién Nghi quyét Trung vong 4 (khoa XI) vé
xay dung Dang. Cac huy¢n, thi, thanh uy, dang Uy truc thuoc Tinh uy da xay
dung ké hoach trién khai dén co so; chi dao cac to chirc dang quan triét va to
chirc thuc hién.

Hang ndm, Ban Thuong vu Tinh ty thanh lap cac doan kiém tra nham
kiém tra, d6n ddc, huéng dan viéc td chirc thuc hién Dé an & cép uy huyén va
co sd. Cac cap uy dang, to chic dang duy tri thuc hién ché do tu kiém tra,
theo doi viéc thuc hién céc chi ti€éu néu trong muc ti€u cua Dé an gén voi ké
hoach cuia Tinh u1y, huyén uy; dinh ky hang thang, quy, 6 thang va 1 nam bao
cdo tinh hinh, két qua thuc hién DPé 4n véi ép uy, td chuc dang cép trén theo
quy dinh.

Sy tac dong cua cac to chire Pang ddi véi nang luc cta hé thdng chinh
tri co s& duge thé hién rd nét qua viéc ra cac chu truong, chinh sach, nghi
quyét. Ngay 26/11/2015, Pang bo Thanh phd Yén Béi ra Nghi quyét Pai hoi
Pang bo 1an th XIX, nhiém ki 2015 — 2020. Nghi quyét nay khi dugc ban

54



hanh d3 co sy tac dong truc tiép xubng hé théng chinh tri co s& trong thanh
phd, ma phuong Minh Tan 1a mot vi du dién hinh.

Dang bo phuong da to chirc Hoi nghi trién khai, quéan triét Nghi quyét
Pai hoi Pang bo thanh phé 1an tha XIX. Hon 500 dang vién thudc 9 khu dan
cu trén dia ban phudng di nghe bao cao vién ctua Thanh ay truyén dat thong
tin vé tinh hinh thoi su trong nudc va qudc té cling nhu thong bao nhanh két
qua Pai hoi Pang bo tinh 1an thar XVIII cing nhitng muc tiéu tong quat, Nghi
quyét Pai hoi Pang bo thanh phé Yén Bai 1an thi XIX.

Cung voi do, tir ngay sau Pai hoi, Pang bd phuong da nhanh chong cu
thé hoa cac chu truong, nghi quyét cua Dang bd bang chuong trinh cu thé.
Céc luc luong chirc ning trén dia ban phuong tich cuc ra quan chan chinh
trat tu d6 thi, giai phong hanh lang, 1& duong, dam bao an toan giao thong, tao
nén dién mao khang trang. Cung véi viéc chi trong xay dung nép song van
minh d6 thi, Pang bo phuong ludn chu trong phat trién kinh té, quan taim dén
cac linh vuc van hoa, xa hoi, phat trién nép séng van hoa 6 khu dan cu...

Mat khac, Ban Thuong vu Thanh uy da tap trung chi dao cac t6 chuc co
s Pang trién khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi, muc tiéu dau tién 13 nhiém
vu 3 thang cudi nim dé hoan thanh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam
2015, tao tién dé quan trong cho thuc hién Nghi quyét DPai héi Pang bd thanh
phé lan th XIX, nhiém ky 2015 - 2020. Ban Thuong vu Thanh @y cling xac
dinh viéc nghién cuu, t6 chuc hoc tap, quan triét va td churc thuc hién Nghi
quyét Dai héi Bang bo thanh phé lan tht XIX 1a nhiém vu trong tam hang dau
nham tao su théng nhat trong toan Pang bd, nhan dan cac dan toc nhan thirc,
danh gia vé muc tiéu, cac giai phap 16n trong nhiém ky 2015 - 2020 dé xay
dung thanh phd Yén Bai phat trién nhanh, toan dién, bén vimg.

Béng tho1, quan triét cho cac can by, dang vién va nhan dan nam viing
tinh than ndi dung Nghi quyét gan voi xdy dung chuong trinh hanh dong, tao

co s& cho viéc thuc hién Nghi quyét déng b0, hi€¢u qua. Cac chi, dang bd truc
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thudc tap trung cu thé hoa cac chi truong, Nghi quyét ctia Pang thanh chuong
trinh hanh dong va td chirc thuc hién mot cach khan truong, nghiém tic, phu
hop véi thuc tién ¢ co sd dé Nghi quyét nhanh chong di vao cudc séng. Ngay
sau hoi nghi can bd chu chdt thanh phé, cac chi, dang bd truc thude cling da
nhanh chéng tién hanh t6 chirc hoi nghi phd bién, quéan triét va tuyén truyén
rong rii Nghi quyét Dai hoi Dang bo thanh phé 1an thir XIX téi tat ca doan
vién, hoi vién va nhan dan. Pay dugc xéac dinh 1a dot sinh hoat chinh tri sau
rong va rat quan trong, qua d6 giup cip uy, chinh quyén, can bo, dang vién
nam rd nhitng ndi dung, quan diém co ban cua Nghi quyét dé c6 hudng trién
khai thue hién phu hop véi loi thé cta timg dia phuong, don vi.

Nhu vay, ddi véi vai tro hat nhan chinh tri ca to chic co sé bang cua
tinh Yén Bai, c6 thé thay rang:

Thit nhdt, t6 chitc co s Pang 1a cip to chirc truc tiép dua dudng 161, chu
truong, chinh sach ciia Pang vao quan chiing va t6 chitc cho quan ching thuc
hién thing loi dudng 16i, chi trwong, chinh sach 4y. Vi suy cho cung thi viéc to
chuc, thyc hién dudng 16i, chi truong, chich sach ciia Pang thanh hanh dong
cach mang ctia quan ching 1 cong viée trude hét cia chi bg, dang bo co so. To
chure co s¢ dang chiu trach nhiém trude Pang vé doi séng vat chit va tinh than
ctia quan ching nhan dan ¢ co sd. Voi vai tro lanh dao d6, to chic co so Pang
tac dong truc tiép va manh m€ t&1 ndng luc cua hé théng chinh tr1 co sé cua
tinh. Nhu da trinh bay ¢ trén, khi cac t6 chirc co s6 bang lam viéc chua hiéu
qua, ma thé hién truc tiép nhat qua cic budi sinh hoat chi b co sd, nhat 13 tai
cac xa co diéu kién c6 khan, dan téi hé qua nang luc lam viéc cua t6 chire bang
noi do6 bi giam sit. Khi vai tro dan dat dau tau cia t6 chic Pang chua manh sé
tac dong truc tiép toi kha nang lanh dao cua to chirc Pang.

Thit hai, t6 chtic co s¢ dang 1a to chirc ndi lién cac co quan lanh dao
cap trén cta Pang véi quan chiing, vi to chiic co s¢ dang khong nhing lanh

dao quan ching phin d4u thuc hién co6 két qua duong 16i, chinh sach cua
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Pang, ma con lam nhiém vu nim bét tim tu nguyén vong, phan anh ding va
day du tAm tu nguyén vong 4y ctia quan chung 1én Pang. Khi cic to chirc co
s& dang cua tinh lam viéc hiéu qua, diéu d6 dong nghia véi viée phan anh tim
tu, nguyén vong ctia ba con téi lanh dao cp trén ciing hiéu qua hon. Tuy
nhién, d6i véi mot s6 td chirc co s& Pang nam & ving sdu, ving xa, theo khao
sat cla tinh vao dau nhirng nam 2010, vi¢c sinh hoat chi bd con chua duoc 1én
ké hoach chuan bi tir truée. Diéu nay dan toi chat lugng budi sinh hoat khong
dugc dam bao. Do d6, viéc phan anh ¥ nguyén cta nhan dan khong thé dat
hiéu qua cao nhat.

Thit ba, t6 chirc co s¢ dang 1a noi gido duc, rén luyén, két nap va sang
loc dang vién, noi dao tao can bo cho Pang, noi ddm bao tinh tién phong cua
dang vién. Vi to chiic co s¢ dang 1a noi truc tiép quan 1y dang vién.

Ciing theo h¢ luy trén, do viéc chét luong sinh hoat chi bd tai nhitng noi
kho khin cta tinh, dan toi cong tac bdi dudng, tao ngudn két nap dang vién
trén dia ban noi do ciing gip nhiéu khé khan.

b.Chinh quyén xd

Theo Luét T6 chuc chinh quyén dia phuong (c6 hiéu luc thi hanh tur
ngay 01/01/2016) thi “chinh quyén dia phuwong & xi 1a cdp chinh quyén dia
phuong gém c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan xa”[27, tr.43].

Theo quy dinh ciia Hién phap nam 2013, “Chinh quyén dia phuong
dugc t6 chic & cac don vi hanh chinh ciia nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam. Cép chinh quyén dia phuong gém c6 Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan duoc to chic phu hop véi dac diém nong thon, do thi, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh té dic biét do luat dinh”. Nhu vdy, chinh quyén cap
x4 bao gdm: Hoi ddng nhan dan cap xa va Uy ban nhan dan cép xi. Day 1a
cap chinh quyén c6 s luong 16n nhat va c6 dic diém tu nhién, kinh té - xa hoi
da dang nhat trong cac loai hinh don vi hanh chinh véi 9.064 xa, chiém trén

80% tong sd don vi hanh chinh cép co so hién nay (11.162 x3, phudng, thi
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trdn). Chinh quyén cip x4 13 ciu ndi giita nha nudc véi cac td chirc va ca nhan
trong xa, dai dién cho nha nudc, dé thuc thi quyén luc nha nude, trién khai, to
chtrc thuc hién nhiing chu truong, chinh sach cia Pang va phap luat cua nha
nuéc & xa. Chinh quyén xi gilt vai tro quan trong trong viéc thyc hién cong
tac quan 1y cac van dé phat trién x4 hoi & néng thon.

Pau tién, can lam rd khai niém vé Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan. “Hoi ddng nhan dan 13 co quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong, quyén lam chu ctia nhan dan, do nhan dan dia phuong
bau ra, chiu trach nhiém truéc nhan dan dia phuong va co quan nha nude cip
trén” [17, tr.42]. Con “Uy ban nhéan dan & cip chinh quyén dia phuong do Hoi
dong nhan dan cung cap bau 1a co quan chap hanh ctia Hoi dong nhan dan, co
quan hanh chinh nha nudc dia phuong, chiu trach nhiém trudc Hoi dong nhan
dan va co quan hanh chinh nha nuéc cp trén” [17, tr.42].

Tai Yén Bai, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan c6 vai tro quyét
dinh cac van dé cua dia phuong do ludt dinh; giam sat viéc tuan theo Hién
phap va phép luat & dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét ciia Pang dé ra.
Bf’)ng tho1 con la nguoi dai dién cho tadm tu, nguyén vong va quyén loi cua cu
tr1 va nhan dan trong tinh.

Mit khac, do ddc thu 1a mot tinh mién ndi, noi co nhiéu déng bao dan
toc thiéu sb sinh song, nén van dé quan 1y hanh chinh cia chinh quyén x4 noi
day khong gidng véi cac tinh & dong bang. Boi v6i su xuat hién cila gia lang,
truong ban, ngudi ¢ uy tin trong cdng dong cac dan toc, thi chinh quyén noi
day lai c6 thém mdt nhiém vuy. D6 1a quan hé chat ché véi nhitng nguoi nay
dé qué trinh lanh dao, quan 1y hanh chinh dugc thuc hi¢n thong sudt.

Ciing giébng nhu t6 chitc Pang, chinh quyén co sd Yén Bai ciing tac
dong truc tiép dén nang luc cua hé thdng chinh tri co sé cua tinh thong qua
hang loat cac quyét dinh cia minh. Thuc hién quyét dinh cua tinh, cac thi xa,

thi tran, thanh phé da c6 nhirng hoat dong cu thé. Pién hinh 13 xa Nghia An
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(thi x3 Nghia L) d4 t6 chirc cac to tw quan thu gom, van chuyén va xir 1y rc
thai sinh hoat, v6i muc gia 500 nghin dong/ ngudi/ thang, dugc thanh lap tir
thang 8/2014, theo Pé an: Xay dung thi xa van héa - du lich Nghia Lo" va
chuong trinh xay dung nong thén méi cua xa dé ra.

O nuéc ta, nhiéu nguoi dan ¢ ndéng thén thudng co thoi quen vit rac
tuy tién, vi vay viéc thanh 1ap t tu quan thu gom, van chuyén va xu 1y rac
thai sinh hoat trén dia ban xa di ting budc nang cao nhan thirc, thay d6i thoi
quen cua cong dong dan cu tham gia vao phong trao vé sinh mdi truong
chung ngay tai thon ban. Vira truc tiép thu gom rac thai, to tu quan con lam
cong tac tuyén truyén van dong nhan dan nang cao y thic bao vé moi truong,
giit gin vé sinh chung nén du vira méi di vao hoat dong g an 2 thang nhung
trén timg con dudng nho tai b an dudng nhu duoc 16t xac . Y thire chdp hanh
cac quy dinh vé vé sinh mdi trudng cia nguoi dan di c6 chuyén bién tich cuc.
Ttr chd vat, do rac tuy tién ra duong lang, ngd xom, nay ba con di do rac vao
thung, tap két rac dung gio theo quy dinh.

Pén nay, tinh Yén Bai da c6 3 t0 tu quan vé vé sinh méi truong dang
hoat dong trén dia ban thanh phé Yén Bai va thi xa Nghia Ly. Mdc du méi di
vao hoat dong nhung cach thuc td chirc déu dua vao sy tu nguyén cua nguoi
dan v6i mong mudn cdu chuyén thu gom, xtr Iy rac thai sé& di vao long mdi
ngudi dan, dé cho méi trudng séng tai mdi to dan phd, thon, ban ngay mot
xanh - sach - dep.

Tir vi du trén cho thay, chinh quyén xa 14 cap chinh quyén cubi cing &
noéng thon, gan dan nhit trong hé thong hanh chinh Nha nudc 4 cip, 13 nén
tang ctua hé théng chinh tri, c6 vai tro quan trong trong viéc thuc hi¢n céac chu
truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Chinh
quyén cap xa truc tiép tuyén truyén, phd bién va kiém nghiém sy dung dan,
chinh x4c duong 161, chu truong ctua Pang, chinh sach, phap luat va cac giai

phéap quan 1y phat trién xa hoi. Vi vy, chinh quyén xi hoat dong c6 hiéu qua
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thi cac chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc
dé dang di vao cudc séng, tao niém tin va su phén khoi cia nhan dan. Néu
chinh quyén xa khéng trong sach, vimg manh, hiéu luc, hiéu qua quan 1y phat
trién xa hoi han ché, thi kho c6 thé dem lai hiéu qua.

C6 thé n6i Chinh quyén nha nudc cac cip Trung wong, tinh, huyén déu
thong qua chinh quyén cp xi dé phat huy vai tro 1anh dao, quan 1y phat trién
x4 hoi; néu chinh quyén xa khong trong sach, vitng manh, hi¢u luc, hi€u qua
quan 1y phat trién xa hoi han ché, cac chinh quyén cap trén kho c6 thé thuc
hién ¢ hiéu qua cac chirc nang, nhiém vu cta minh. Véi tu cach 1a “nén tang
ctia hanh chinh nha nudc”, chinh quyén xi c6 viing manh thi hé théng chinh
quyén qudc gia méi thue sy vimg manh va hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua.

c.Mat tran To quéc va cdc doan thé nhan déan

Mit tran To quéc 1a “t6 chire lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén
ctia to chure chinh tri, cac to chtrc chinh tri - x3 hoi, t6 chirc xa hoi va cac ca
nhan tiéu biéu trong cac giai cap, ting 16p xa hoi, dan tdc, ton gido, ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai” [26, tr.8].

Véi vai tro 13 t6 chtc tap hop, doan két rong rii cac luc luong chinh tri,
cac tO chirc chinh trj - xa hoi, td chirc x4 hdi va cac ca nhan tiéu biéu trong
cac giai cap, tang 16p x4 hoi, dan toc, ton gido va nguodi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngodi, Mit tran T6 qudc Viét Nam duogc khing dinh vi tri ngay tir trong
Hién phap dau tién cta nudc ta. Sau mdi lan bd sung, sira d6i Hién phap, vi
tri, vai trd ciia Mit tran T6 quéc tiép tuc duoc khéng dinh va xac dinh r6 hon.

Hién phap bo sung, stra ddi nam 2013 x4c dinh: “Mit tran T6 quéc Viét
Nam 1 t6 chirc lién minh chinh tri, lién hi€p tu nguyén cua t6 churc chinh tri,
cac tO chirc chinh trj - xa hoi, td chirc x4 hdi va cac ca nhan tiéu biéu trong
cac giai cép, tﬁng 16p xa hdi, dan toc, ton gido va nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai. Mat tran T6 qudc Viét Nam 1a co sé chinh tri ctia chinh quyén

nhan dan; dai dién, bao vé quyén va logi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan
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dan; tap hop, phat huy strc manh dai doan két toan dan toc, thuc hién dan chu,
tang cuong dong thuin xa hoi; giam sat, phan bién xa hoi; tham gia xay dung
Pang, Nha nudc, hoat dong ddi ngoai nhan dan gép phan xay dung va bao vé
T6 qudc™ [11, tr.76].

Pbi voi cac doan thé nhan dan thi gdm c6: Poan thanh nién, Hoi phu
nit, HO1 nong dan va Hoi cuu chién binh. “C6 thé ndi, hién nay 100% s6 x4 ¢
td chirc cua Mit tran, Poan thanh nién va Hoi phu ntr. DPéi véi Hoi nong dan
va Hoi cuu chién binh ¢6 mot sd chua to chic duge (vi du nhiéu xa & vung
dan toc it nguoi)” [11, tr.77].

Tai Yén Bai, Uy ban Mit tran T6 qudc cac cip di ting cudng phdi hop,
tiép xtc, trao doi thong tin, tuyén truyén, van dong tin dd, churc sic cac ton
gido nam virng va tham gia thuc hién tot cac chu truong, dudng 16i cia Pang,
chinh sach, phéap luat cia Nha nudc; thuc hién cac chuong trinh hanh dong
cua ij ban Mit tran T quéc tinh, nhat 1a cac van dé lién quan dén chinh sach
dan tdc, ton gido.

Qua d6, phat huy tbt vai trd clia cac gia lang, trudong ban, trudng cac
dong ho va ngudi cé uy tin trong viéc tuyén truyén, van dong dong bao dan
tdc thiéu s6 thuc hién chu truong cua Tinh uy vé van dong déng bao Mong an
chung mot tét; khong tao hon, hon nhan can huyét théng va sinh con thir ba
tré 1én; phong chéng chay rimg, khong phé rimg; khong du canh du cu, van
chuyén trai phép 1am san...

Niam 2016, Uy ban Mit tran T6 qudc tinh da phdi hop véi So Tai
nguyén va Mai truong, cic t6 chic ton gido cua tinh to chire ky két chuong
trinh Mt tran T6 qudc, trién khai xudng c¢d sd. Nham cung véi cac to chic
t6n gido tham gia bao dam moi trudng, Gtmg phéd voi bién d6i khi hau, giai
doan 2016 - 2020; t6 chirc ra mat “Khu dan cu tham gia bao v¢ moi truong va
g pho véi bién doi khi hau” dugc thyc hién thi diém tai thon Pong Vat, xa

An Thinh, huyén Vin Yén va khu dan cu Pong Pht, phuong Nam Cudng,
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thanh phd Yén Bai. Chuong trinh nay con phdi hop v6i Ban Dan toc, Ban Ton
gido, cac co quan lién quan tai dia phuong ra soat, giam sat, kién nghi, diéu
chinh, bd sung cac chinh sach vé dan toc, ton gido da ban hanh, trong do, tap
trung vao cac chinh sach vé kinh té, van hoa, x3 hdi & vung dan toc thiéu sd,
cac xa dac biét kho khan trén dia ban tinh.

Dic biét, dé dong vién kip thoi nhitng nhan t6 dién hinh trong van dong
nhan dan khéc phuc tinh trang tao hon, hon nhan can huyét thong va sinh con
thir ba trén dia ban tinh, trong thang 10/2016, ij ban Mt tran To quéc tinh
da phdi hop v Uy ban Mt tran T6 qudc thi xd Nghia Lo to chuc thanh cong
Hoi nghi "Biéu duong ngudi uy tin tiéu biéu trong van dong nhan dan cac dan
tdc thuc hién khong tdo hon, hon nhan can huyét théng, sinh con thir ba tro
1én trén dia ban tinh Yén Bai, giai doan nam 2014 -2016” [9].

Qua day, cho chiing ta thay rang, su phdi — két hop an y giira Mt tran
T6 qudc céap tinh va Mit trin T6 qudc cip x3 dbi voi cac hoat dong chinh tri
déu cho ra két qua nhét dinh. Bén canh cong viéc phan bién vén ¢ clia minh
thi Mit tran T6 qudc cip x3 & Yén Bai di gbp phan vao coéng cudc xay dung
chinh quyén co s tai dia phuong théng qua nhiing viéc lam cu thé. Diéu nay
co tac dung tich cuc ddi véi nang lyc cua h¢ théng chinh tri tai co s& trén dia
ban cua tinh. Khong chi ting cudng, ciing ¢b sy viing manh cia chinh quyén,
ma con boi dap thém niém tin ciia quan ching nhan dan ddi véi Pang va Nha
nuoc ta.

d. Péi ngii can bé trong HTCT cdp co so

Luan ban vé vi tri, vai tro cta can bo 1anh dao d6i véi su nghi¢p cach
mang, Méc va Angghen 13 hai nguoi dau tién néu ra quan diém khoa hoc vé
can bd. Hai ong kh?mg dinh: “Mudn thyc hién tu tudng thi can co nhirng con
nguoi st dung luc luong thuc tién” [93, tr.48].

Theo quan diém ndy cua hai triét gia, can bo 1a nhitng ngudi tiéu biéu

cho phong trao cach mang, c6 tri thurc va trinh d§ nhan thirc cao, biét két hop
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van dung 1y luan cach mang véi thuc tién dé t6 chic phong trao cach mang
ctia quan chiing, 1anh dao quan chung thuc hién cic cudc cai cach co ¥ nghia
cach mang. Ho phai 14 nhitng ngudi tuyét déi trung thanh véi loi ich cua giai
cép cong nhan, nhan dan lao dong, c6 trach nhiém cao va dugc quf?ln chung
noi theo.

Chu tich HO Chi Minh — nguoi thﬁy vi dai cua cach mang Viét Nam,
trong subt qué trinh lanh dao cach mang nudc ta, luén coi trong cong tac can
bd, nham xay dung nén ddi ngili can bd vira hong, vira chuyén, co du stc dap
g yéu cau cia su nghiép dau tranh giai phong dan toc, thong nhat dat nudc,
dua dan tdc ta tién 1én chil nghia x4 hoi. Nguoi coi: “Can bo 1a cai gdc cua
moi cong vi¢c”. Vé vai tro cua nguoi can bo, theo Nguoi, dugce thé hién trong
bén mdi quan hé chu yéu: can bo v6i dudng 16i chinh sach, can bo véi to chic
bd may, can bd véi cong viée va can bd v6i quan ching. Trong quan niém cia
Bac, can b khong chi 1a nguoi vach ra duong 16i, ma con cé vai tro to chirc
thue hién duong 161 6.

Trong hé thong chinh tri & xa c6 3 loai can bd. “Mot 13, can bo chi chét
ma thoi han cong tac phu thudc vao bau cur (nhu bi thu, chu tich, pho chu tich
hoi dong nhan din va Gy ban nhan dan). Hai 14, can bd chuyén trach can
chuyén moén (4 chtc danh chuyén mon) ma thoi gian cong tac khong phu
thudc vao bau cir va co thé kéo dai. Ba 1a can bd doan thé, phu thudc vao bau
clir nhung muc do va thoi gian lam viéc khong nhu hai loai trén. Mdi loai can
bd c6 yéu cau khac nhau vé ndi dung dao tao mic du giong nhau vé yéu cau
mat bang vin hoa ngay cang cao” [11, tr.134].

Céan bo trong HTCT cap co s& & Yén Bai ciing dugc phan cap nhu trén.
Ho lam viéc “cuing nhau ban tinh k¥ cang, cing nhau chia cong rd rét, roi
cung nhau di giai thich cho dan hiéu, ¢ dong dan, gitp dan dat ké hoach, to
chtrc nhan cong, sap xép viéc 1am, khuyén khich, don dbc, theo ddi, gitp do

dan giai quyét nhitng diéu kho khin...” [1, tr.10]. Béi hon ai hét, can bo noi
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day ciing déu hiéu rd, ddi voi mot tinh mién nai con nhiéu khé khan nhu Yén
Bai thi viéc co dugc long dan 1a hét stc quy gia, gitt duoc dan 1a gitt dugc
dat, c6 duoc long dan thi méi xay dung duge chinh quyén. Pung nhu Bac Hd
da day:

“Nudc 1ay dan lam gdc” [28, tr.501]

“Gbc o ving cau méi bén

Xay lau thang loi trén nén nhan dan” [28, tr.502]

Hay “Khong chi c6 dan 1a gbc, dan 12 nén méng, dan nhu nudc, ma dan
con 1a chu”[28, tr.501]

Bén canh do, doi ngli can bd trong h¢ théng chinh tri cép co SO tinh
Yén Bai con gilr vai tro quyét dinh trong viéc trién khai thuc hién théng loi
cac chu truong, chinh sach cuia Pang, phap luat cua Nha nudc tai co s¢. Ho 1a
nhitng nguoi gitr vai tro tru cot, co tac dung chi phéi moi hoat dong tai co so.
Ho ciing 1a ngudi truc tiép gan bo mat thiét voi nhan dan, song va l1am viéc
hang ngdy c¢6 mdi quan hé chat ch& voi nhan dan.

Ho 13 nguoi truc tiép giac ngd, tuyén truyén day di, sau sac muyc dich, y
nghia, nd1 dung phép luat cho nhan dan. Nhan thirc diing s€ m¢ duong cho
hanh dong dtng. Thuc té cho thiy, mot khi c6 chu truong hop 1ong dan, c6 doi
ngii can bd man can, thuc su 13 “cong boc ciia dan” thi dan tin tuong va hing
hai tham gia moi phong trao. Chu tich Hb6 Chi Minh d3 noi: Khé thi hoi nhan
dan, nghe nhan dan, dga vao nhan dan, lam theo sang kién cta nhan dan. D6
khong chi 1a quan diém cta nha chinh tri, d6 con 1a niém tin siu sic, chan
thanh... Nhitng nha lanh dao chinh tri c6 tai, c6 dic thuong suy nghi va dua ra
nhimg quyét sach phit hop vai loi ich va nhu cau cta nhan dan. Thong qua cac
hoat dong véi nhan dan, vai tro cua doi ngli can bd cling dugc thé hién rd theo
hai chiéu hudng: hoac dugc dé cao phat huy, hodc bi téy chay, tiéu cuc. pé xay
ra nhiing hién tuong ti€u cuc tai mot s6 co s&, nhiéu can bd tim huyét phai

thang than thira nhan rang: do ho chua thuc sy bam sat dia ban (quan ching).
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Tai Yén Bai, viéc bam sat dia ban quﬁn chung 1a mét viéc vo cung quan
trong, nhat 1a di v6i cong tac tuyén truyén bang miéng. Day 1a mot hinh thic
dic thu khong thé thay thé trong cong tac tu tuong ciia Pang; 1 kénh thong tin
chinh théng, truc tiép truyén ba sau rong chu nghia Méc - Lénin, tu tuong Ho
Chi Minh, chu truong, duong 16i ctia Pang va chinh sach, phap lut cia Nha
nude dén nguoi dan; thong bao kip thoi, c6 dinh hudng cac van dé thoi sy quan
trong cua tinh, trong nudc, quéc té... Pic biét la trong diéu kién cua tinh véi
hon 50% dan sb 1a déng bao cac dan toc, nhiéu thon, ban nam & vung sau, vung
xa doi hoi doi ngil can bo phai truc tiép dén noi dé tuyén truyén.

Thang 8/2014, Ban Tuyén gido Tinh uy dugc Tinh uy Yén Bai giao
nhiém vu quan ly, chi dao, t6 chirc hoat dong cua doi ngti bdo cdo vién, tuyén
truyén vién da tich cuc tham muu véi Thuong tryc Tinh uy ban hanh Quyét
dinh kién toan trung tdm thong tin cong tac tuyén gido lam dau méi quan ly
d6i ngii béo cdo vién; tham muu kién toan doi ngii bao céo vién va Quy ché
hoat dong ctia bo cdo vién Tinh 1y; ban hanh cic huéng dan xiy dung, kién
toan doi ngil bao cdo vién, tuyén truyén vién cac cap theo hudng bao dam vé
sb luong, chat luong, co cAu vung mién, dan toc, phu hop véi diéu kién tung
nganh, tung dia phuong, don vi. Mang ludi bao cao vién dugce xay dung thanh
hé théng 3 cép, tir tinh dén co s& x4, phuong, thi tran; dam bao mdi huyén,
thi, thanh ty, Pang ty truc thudc déu bd tri bao cao vién Tinh ty, mdi x4
hodc cum xi déu co bao cao vién cap huyén phy trach. “Theo théng ké, sb
luong bao cdo vién & cap co sé ¢6 t6i 1.701 dong chi” [11].

Bang nhiéu hinh thirc, giai phap thich hop cung su hoat dong tich cuc
cua luc luong tuyén truyén miéng toan tinh da gop phan quan trong vao nang
cao nhan thirc, cung ¢d niém tin cua céc tﬁng 16p nhan dan vao su lanh dao
ciia Pang va quan 1y cua Nha nudc; khoi diy va phat huy manh mé truyén
théng doan két, yéu nudc, dong vién, ¢ vii nhan dan cic dan toc trong tinh

phat huy v chi tu luc, tu cuong, ra stc thi dua phat trién kinh té, xa hoi, ddam
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bao qudc phong, an ninh, xay dung Pang, chinh quyén, cing ¢ khdi dai doan
két toan dan ngay cang vimng manh; bao dam sy 6n dinh chinh tri, tu tudng
ngay tur co sd, gilr virng tran dia tu tudng cua Pang; nang cao nang luc lanh
dao, strc chién dau cia t6 chirc Pang va doi ngil can bo, dang vién; gbp phan
ting cuong sy gan bo gitta Pang v4i nhan dan; su théng nhat tu tuong va
hanh dong cua Pang, su déng thuén xa hoi, tao diéu kién cho céc cép uy phat
huy vai tro lanh dao, chi dao thyc hién th:fmg loi nhiém vu chinh tri ¢ dia
phuong, don vi.

Mat khéc, su tac dong cua doi ngli can bd td1 nang luc cua hé théng
chinh tri co s& tinh Yén Bai déu duoc thé hién & trong td chuc co s& dang,
chinh quyén, Mt tran va cac doan thé. Boi ho chinh 1a nhirng nguoi truc tiép
thuc hién tat ca nhitng cong viéc do, tur viéc ra nghi quyét, chinh séach, ké
hoach, chuong trinh... cho dén viéc tiép xuc, gap go, trao ddi véi quén ching
nhan dan déu c6 mit ctia d6i ngii can bo.

2.2.2. Nhin té khdch quan

Nhan t6 khach quan dé ap t6i & day gdom c6 diéu kién tu nhién, kinh té,
x4 hoi, van hoa va cac yéu t6 phi quan phuong.

Diéu kién tu nhién, kinh té, vin hoa, xd hoi, trudc hét s& anh huong dén
cac pham chat tim 1y, cac nét tinh cach, 16i nghi, cach 1am va phong cach cua
d6i ngil can bo trong tinh, 1a nhitng nhan t6 anh hudng dén qua trinh hinh
thanh va phét trién nang lyc linh dao cia cap Uy dang, quan ly ciia chinh
quyén. Khi diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi thay d6i thi nhan thirc, ning
luc ciing bi thay ddi theo cho phul hop véi doi hoi cia diéu kién méi.

Piéu kién tu nhién va hinh thai kinh té - x4 hoi con 1a co s¢ khach quan
ctia su hinh thanh va phét trién van hoéa. Van hoa, xa hoi va con ngudi quan
hé hitu co v6i nhau trong qua trinh hinh thanh va phét trién. C.Méac di hoan
toan dung khi khrfmg dinh dinh rﬁng: “Trong tinh hién thyc cia nd, ban chét

con ngudi 1a tong hoa cac quan hé xa hoi” [14, tr.40]. Trong qua trinh ton tai
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va phat trién, con ngudi di tic dong vao tu nhién va tac dong 1an nhau hinh
thanh nén nhiing quan h¢ xa hgi ctia chinh minh. Khong c6 con ngudi triru
tuong, ma chi c6 con nguoi con séng, hoat dong trong mdt xa hoi nhat dinh,
mot thoi dai nhét dinh, véi nhitng diéu kién lich sir xa hoi nhat dinh.

Céc nhan t6 nay con anh hudng dén ning luc lanh dao cta cap uy dang,
quan 1y cta chinh quyén cép xa con thé hién & chd, trong hoat dong thuc tién,
nhimng phuong phép, cach thirc, phuong tién tac dong ctia cip ty, chinh quyén
déu bi quy dinh boi diéu kién, hoan canh khach quan. “C.Méc da ting chi ra
réng, nhan loai bao gio cling tu dat ra cho minh nhiing nhi€ém vu c6 thé giai
quyét duoc, diéu d6 co nghia, trong nhi¢ém vy ma con nguoi dat ra, thi diéu kién
tur nhién — kinh té, x3 hoi da it nhiéu mach bao kha nang cta hién thuc, mach bao
phuong tién va phuong phap dé co thé thyuc hién duoc muc tiéu dy” [14, tr.42].

Nhu vay, diéu kién tu nhién, kinh té, van hoa, xa hoi vira tic dong, anh
huéng dén qua trinh hinh thanh, phat trién pham chét ctua doi ngil can bo,
dang vién — yéu td quan trong tao 1ap nén ning luc 1anh dao cua cép uy dang,
quan 1y cua chinh quyén x4, dong thoi con doi hoi cap uy, chinh quyén can
phai c6 nhitng dap tmg pht hop trén nhiéu phuong dién, vira phai c¢6 kha ning
nam bat dudng 16i, chi truong ciia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc,
chu truong cua cép trén, vira phai biét van dung cho phu hop véi thyc tién dia
phuong tir d6 dua ra nhimg chu trwong, giai phap to chic hop ly. Hay noi
cach khac, diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi dong vai trd quan trong anh
huong dén nang lyc 1anh dao cia cip uy, quan 1y cta chinh quyén.

C6 duge hé qua trén 1a do hai khia canh chu yéu 1a: cic cap uy dang,
chinh quyén phai dua trén co s& nhan thirc nhitng diéu kién tu nhién, kinh té,
xa hoi cua dia phuong dé van dung vao hoat dong thuc tién, dua ra nhirng
quyét dinh, phuwong phép, cach thie sir dung ngudn lyc cling nhu phat huy vai
trdo cia nhan dan mdt cach dung dén, phu hop; déng thoi chinh diéu kién tu

nhién, kinh té - xa hoi — nhirng diéu kién hoan canh khach quan do6 tdc dong
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dén qua trinh hinh thanh pham chat, ning luc cua doi ngil can bo, dang vién &
co s, nhu dic diém tim ly, nang luc tu duy, dao duc, tac phong lam viéc,
thoi quen sinh hoat.

Véi ¥ nghia nhu vy, nang luc lanh dao cia cap uy dang, quan 1y cta
chinh quyén duoc hinh thanh, phat trién va duoc thé hién & viée dé ra chu
trwong, bién phap, giai phap phu hop véi dic diém, diéu kién tu nhién, kinh té
- x4 hoi cua dia phuong dé tir d6 phat huy nhimg loi thé, khic phuc nhiing bét
loi thuc hién théng loi nhitng muc ti€u, yéu cau xdy dung cua dia phuong,
nham dem lai loi ich cho nhan dan va sy phat trién cua tinh Yén Bai.

a.Diéu kién tw nhién

-Vi tri dja ly: Yén Bai la tinh mién ndi nam sau trong noi dia, 13 1 trong
13 tinh viing nui phia Bac, nam giita 2 ving Pong Bac va Tay Béc. Phia Bic
giap tinh Lao Cai, phia Nam giap tinh Phu Tho, phia Dong gidp 2 tinh Ha
Giang, Tuyén Quang va phia Tay giap tinh Son La.

Tinh cling 1a dau mdi va trung do cta cac tuyén giao thong dudng bo,
duong sat, duong thuy tir Hai Phong, Ha Noi 1én cira khau Lao Cai, 1a mot loi
thé trong viéc giao luu voi cac tinh ban, véi cac thi truong 16n trong va ngoai
nude. Véi vi tri nhu vay nén Yén Bai ¢6 tim quan trong 10n d6i v6i an ninh,
quéc phong.

Véi cdu trac dia chat phuc tap, phan 16n 1dnh thd 13 ndi cao, dc 16n,
xen k& cac diy nai 1a cac song, sudi, thung liing hep lam cho dat dai bi chia
cit manh min. Vi dic diém dia Iy nay di gay nhiéu kho khin cho viéc bd
tri san xuat, cho su hinh thanh cac trung tdm hang hoa hon va phat trién
dich vu thwong mai, cho dau tu co s& ha tang ton kém va giao thong giira
cac dja phuong trong ving va voi cac ving khac gip nhiéu kho khin. Pay
chinh 1a nhirng can trg 16n dé tinh phat trién xa hoi cling nhu phat trién

nguon luc con nguoi
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Véi diéu kién dia hinh bi chia cit nhiéu noi dd gy ra nhiéu kho khan
cho ning lyc cta hé théng chinh tri co sé cua tinh. Vi du dién hinh vé
nhiing kh6 khin do dia hinh gy ra chinh 1a giao thong di lai trén dia ban
tinh. Do dia hinh bi chia cat, hé théng giao thong trén dia ban tinh c6 nhiéu
diém cua, cong, ddc bi che khuét tAm nhin... gdy anh huong rat 1on dén an
toan cua ngudi va phuong tién tham gia giao thong. Dé khic phuc tinh
trang nay can tiéu tén kinh phi, nhan lyc va thoi gian, dac biét 1a sau cac
tran mua 14, 1o dat. ..

Bén canh d6, diéu kién dia hinh cia tinh khong bang phang dan toi
dan cu thua th6t va phan bd khong ddong déu. Dan cu tip trung dong tai cac
thanh phé, thi xa, huyén li va thua thot tai cdc huyén, xa vung sau, vung xa.
Vi du nhu mat do dan sé trung binh cao nhat 1a tai thi xa Nghia Lo 987
nguoi /km? (2015), dtng tht hai 1a thanh phd Yén Béi 1a 935 nguoi/km?
(2015); thap nhat 1a huyén Tram Tau v6i 41 ngudi/ km? (2015) va huyén Mu
Cang Chai 47 nguodi/ km? (2015).

“Dan cu thua thot trén 1a mdt dia ban rong khong phai chi 1a mot dac
diém co hoc, ma 1a mot dac diém xa hoi, tim 1y. Véi tu céach 1a chu thé hoat
dong, ngudi dan sdng cach biét thudng chi quan tim t6i nhitng méi quan hé
nao dap ng ngay nhitng nhu cau truc tiép ctia ho: mua ban, trao d6i nhiing gi
can ban, can mua dé phuc vu doi sdng hang ngay, trao d6i voi ngudi khac
nhitg van dé xung quanh viéc muu sinh trudc mat, tham dy vao sinh hoat
cong dong & nhiing khia canh khong thé khong tham gia nhu ma chay, cuéi
xin, gid chap...” [92, tr.62].

Yéu t6 dan cu thua thét tao ra hé luy khong xuét hién cac nhan tb truc
tiép tac dong 1én tdm 1y chu dong va sang tao ctia ngudi dan ban dia; thiéu
thong tin trong viéc gdy dung tdm ly nhom, hop tac; cac y tudng mdéi khong
c¢6 co hoi nay mam boi thiéu sy trao d6i thudng xuyén giita cac bén; sinh ra

cac hoat dong vi pham phép luat nhu: trong cay thudc phién 1én lat, khai thac
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1am san trai phép, thdm chi 13 mua ban, vin chuyén ma tay, con ngudi qua
bién gidi cung hang loat cac hoat dong phi phap khac.

Yéu t6 dan cu thua thot 1a doi tuong tac dong 1én nang luc cua hé
théng chinh tri cap co sd cua tinh, dong thoi day ciing 1a mat xich 1ong 1éo.
Co hoi danh cho nguoi dan noi day duoc tiép nhan thong tin tri thirc thap hon
nhiéu so v&i nhimg ngudi séng tap trung. “Viéc hiéu thiu dao duoc ndi dung
cling kho khan, vi khong co ddi thoai thuong xuyén. Tinh hudng thuong truc
1a ho hiéu thong tin tri thirc chi qua lang kinh cta cac nhu cau, loi ich truc
tiép hang ngay ciia c4 nhan minh, khong thé hiéu sau hon vé loi ich 1au dai ma
phai c6 thoi gian moi hiéu. Nhimg nguoi mang thong tin ciing khong thudng
xuyén tu khic phuc kho khin dé vuot dudng xa dén véi ho. Viée kiém tra don
déc lai cang thua thét hon” [92, tr.62]. Trang thai nay c6 thé goi la tac dong
dat doan dén nang luc ctua h¢ théng chinh tri cép co s& cua tinh.

Tinh trang trén s& con tiép tuc kéo dai va gy trd ngai & moi linh vuc
trong doi séng x4 hoi. Vi mot tinh mién nai c6 ngudn kinh phi von eo hep,
néu chi tréng chd vao su nhiét tinh cia nhitng nguoi hoat dong trong cac mat
xich cta ning luc cta hé théng chinh tri cap co so thi viéc tac nghén 1a diéu
kho tranh khoi.

Pé ¢ thé khac phuyc tinh trang nay, bién phap hiru hiéu trudc mat chi co
thé dwa vao truyén thong. Day c6 thé coi 1a phuong tién thuan loi nhat dé két ndi
thuong xuyén nhitng ho gia dinh tan mat véi doi séng cong dong. Xét vé mat
kinh té, thi day c6 thé coi nhur 1a cach thirc dau tu c6 hiéu qua va kha thi nhat.
Luu ¥, cAn nang cao ning luc truyén thong bang cic budi phat thanh va truyén
hinh tiéng dan toc. “Nén dit ra va giai quyét van dé nay nhu mot du an kinh té -
xa hoi trong tdm va dai han, trong do can dic biét quan tam kiém soat hiéu qua
kinh té - x4 hoi cta truyén thong qua nhimg dé tai nghién ctru khoa hoc nghiém
tac. Nhiing dé tai nay phai ap dung nhiing phuong phap nghién ciru thuc té,
luong hoa, dé khic phuc théi quen x4u, danh tréng bo dui” [92, tr.62].
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b. Diéu kién kinh té

Kinh té cong nghiép cua tinh con chiém ty trong nho ca vé quy mo va
doanh thu, chu yéu 14 cac nganh khai khoang va thuy dién, kinh té nong — 1am
nghiép van 1 chu yéu. Kinh té vé du lich, dich vu dang phat trién va c6 nhiéu
tiém nang.

Yén Bai ¢ loi thé dé phat trién nganh nong — 14m san gin voi ving
nguyén lidu: trong rimg va ché bién gidy, bot gidy, van nhan tao; trong va ché
bién qué, che, ca phé; trong va ché bién sin, hoa qua; nudi trong va ché bién
thuy san. V&i ngudén khoang san phong phu, tinh c6 diéu kién thuan loi trong
viéc khai thac va ché bién khoang san nhu: d4 quy, cao lanh, fenspat, bot
cacbonnat canxi, sat...va san xuit vat liéu xay dung: xi mang, gach, st k¥
thuat, sir dan dung, da x¢ 6p lat, d4 m¥ thuat va cac loai vat liu xay dung khéc.

Noi day con c6 phong canh thién nhién da dang va dep. Véi loi thé 1a
ving c¢6 nhiéu ndi non hung vi, song, sudi chang chit, nudc chay xit, thién
nhién khi hau trong lanh, mit khéac, ddy con 1a noi c6 nhiéu dong bao dan toc
sinh séng, tao ra nhiéu sic thai van hoa da dang; nhiéu di tich lich st, nhiéu
ngudn sudi khoang néng. Nhiing tiém ning nay tao cho tinh nhimg thé manh
trong phat trién nganh du lich sinh thai, du lich mao hiém, du lich van hoa,
nghi dudng, chita bénh véi cac dia danh noi tiéng nhu: hang Tham Lé (Vian
Chén), dong Xuan Long, dong Thuy Tién (Yén Binh), hé Thac Ba, du lich
sinh thai Subi Giang, canh dong Muong Lo; di tich cach mang, dén thd
Nguyén Thai Hoc, Cang Pon, Nghia Lo...Cac hd nudc, cic song, sudi va
ngudn nudc doi dao 14 tiém ning clia nganh thuy dién phat trién, day 1a tiém,
thé manh khong chi cila tinh ma con ctia ca nudc.

Mic du Yén Béi c6 nhiéu tiém niang dé phat trién kinh t& nhung nhin
chung kinh té cta tinh con cham phat trién. Ty 1& ho nghéo cta tinh con kha
cao. Nam 2015, ty 1¢ ho ngheo cua tinh 1a 16,2%, cao hon mtc trung binh cta

ca nudc (9,79%). Tham chi, mot vai noi cua huyén Tram Tau va huyén Mu
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Cang Chai con xay ra tinh trang thiéu d6i. Nhitng nhu cau vé an, &, di lai...
thuong xuyén 1a mdi ban tim hang ngay ctia nguoi dan noi ddy, sé khién con
ngudi gip gap, cang thang, triét tiéu kha ning con ngudi tinh toan t&i nhitng loi
ich lau dai, giam thiéu su tng ho cua ho ddi vdi cac du an phat trién kinh té - xa
hoi khong mang lai nhitng loi ich truc tiép. Do vay, x6a d6i giam nghéo nén 1a
cong tac dau tién trong hoat dong ctia hé thdng chinh quyén noi day.

C6 thé noi, tinh trang kinh té chdm phat trién & Yén Bai gin véi ba
diém bat loi: “Thu nhat, rat khé xac dinh nhiing san phém hang hoéa chu luc,
c6 vai trd tao nén nhiing ving san xuat hang héa mang tinh dong luc, don
bay. Thir hai, ngudi san xuét chua c6 tim 1y va nang luc san xuét kinh doanh
trong nén kinh té thi trudng, thiéu ning dong, thiéu tdm nhin va ban linh lam
giau. Thir ba, kinh t& cham phat trién ddng nghia véi viée thiéu ngudn lyc,
ngudn luc phan tan, khong tich lity hay tich tu dugc[92, tr.161]. Nhitng kho
khin nay cang tré nén niang né hon véi tinh khi ma co sé ha ting chua phat
trién, dia hinh rong va dan cu phan bd khong tap trung.

C6 thé thay rang, yéu to kinh té 1 nhan t6 chi phdi manh mé t6i ning
luc ctia hé thdng chinh tri cdp co sé cua tinh, ma trudng hop cua thanh phd
yén Bai 13 mot vi du. Nam 2014, téc d6 ting trudng kinh té cua tinh 1a
16,53%, dén nim 2015 tang 1én 17% ting 0,47%. Khi kinh té ciia thanh pho
cO su phat trién, mot mat, n6 lam bién d6i co cau nganh kinh té: gidm ti trong
ndéng nghiép, tang ti trong cong nghiép va dich vu; GDP binh quan dau ngudi
dat 55,6 triéu dong, ting 12.8% so véi nam 2014, hinh thanh nhiéu nganh
moi, tao ra nhiéu viéc 1am. Pong thoi cling giam ap luc cho chinh quyén dia
phuong khi t€ nan xa hdi giam, cac khoan dau tu cia nha nudc dé hd tro that
nghiép va cac chinh sach x3 hoi cling giam theo. Thay vao d6, chinh quyén
dau tu vao cac du an khac nhu: xay dung truong hoc, bénh vién... hodac danh
tién cho cac huyén con nhiéu khé khan hon trong tinh, dién hinh 14 huyén

Tram Tau va huyén Mu Cang Chai.
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c. Xa hoi

Theo két qua diéu tra dan sb cua tinh nam 2015, tong dan sb toan tinh
1a “792.710 nguoi. Mat d6 dan sd binh quan nam 2008 1a 115 nguoi/km® [3],
tap trung & mot s6 khu d6 thi nhu thanh phé Yén Bai, thi xa Nghia Lo va cac
thi tran huyén ly nhu: huyén Yén Binh, huyén Tran Yén, huyén Luc Yén. Voi
mat do nay, thi dan cu cu tra trén dia ban tinh con thua thét, chua tap trung.

Theo sb liéu diéu tra, trén dja ban tinh Yén Bai c6 t6i 30 dan tdc sinh
soéng, trong d6 c6 bay dan toc c6 dan sb trén 10.000 ngudi, hai dan tdc co tir
2.000 - 5.000 nguoi, ba dan toc co tor 500 -2.000 nguoi. Trong do6, “nguoi
Kinh chiém 49,6%, ngudi Tay chiém 18,58%, ngudi Dao chiém 10,31%,
nguoi H’'méng chiém 8,9% ngudi Thai chiém 6,7%, ngudi Cao Lan chiém
1%, con lai 1a cac dan toc khac”[4].

Su phan bd céc cong déng dan toc trén dia ban tinh c6 nhiing dic
trung sau:

“+ Vung thung liing séng Hong chiém 41% dan sd toan tinh, trong do:
nguoi Kinh chiém 43%, ngudi Tay chiém 33%, ngudi Dao chiém 10%, nguoi
H’mong chiém 1,3% so v6i dan sé toan ving.

+ Vung thung liing song Chay chiém 28% dan sb toan tinh. Trong do,
nguoi Kinh chiém 43%, ngudi Tay chiém 11%, ngudi Dao chiém 13%, nguoi
Nung chiém 7%... so v&i dan sd toan ving.

+ Vung ba huyén phia Tdy (Tram Tau, Mu Cang Chai, Van Chan)
chiém 31% dan sb toan tinh. Trong d6, nguoi Kinh 1a 33%; nguoi Thai
19,2%, Tay 11,8%, Hmong 24,1%; ngudi Muong 5,2% va ngudi Dao 5,1%
so voi dan s6 toan ving’[4].

V& dic trung x3 hoi Yén Bai: ban lang cac dan toc thiéu sb noi day
nhin chung 1a mét t6 chic xd hoi nong nghiép va 1a mot cong dong vé vin

hoa véi cac quy tac ing xir, va quan hé xa hoi mang tinh cdng dong. Trong
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mdi ban c6 mot sd dong ho sinh sé)ng, 6 thé noi d6 1a mot xa hoi tu quan chat
ché, v&i co cau thiét ché kha don gian 13 trudng ho, trudng ban rat hiéu qua.

Gia dinh céac toc ngudi Yén Bai mang dam nét truyén thong theo loai
hinh gia dinh phu quyén trong d6 ngudi bd va con trai trudng cd tim quan
trong dac bi¢t. Gia dinh thuong co tr 2 — 3 thé hé séng chung. Kiéu gia dinh
theo ché do phu h¢ trong van hoa xa hoi & Yén Bai da can trd viéc x6a bd bat
binh dang gidi trong qua trinh phat trién xa hoi clia ca nude ndi chung va cia
tinh néi riéng.

Mt khac, chét luong dan tri cia tinh con thép cling 1a mot rao can. Néu
nhu so sanh vo1 thoi ki trude nam 1986, thi tinh hinh dan tri cua tinh da co
nhiing cai thién dang ké. Tuy nhién, su cai thién ndy van chua di so véi su
chuyén minh cia cd nudce, nhit 13 véi muc tiéu tré thanh mot nuée cong
nghiép vao nam 2020 thi Yén Béi can c6 su cd ging hon nita.

Anh hudng dau tién ma tinh trang dan tri thap gdy anh hudng han ché
d6i v6i nang luc ctia hé théng chinh tri cip co so 1a ngudi dan khong du kha
nang, tri thirc va nang lyc ¥ thirc dé nhan ra nhiing loi ich ma muyc dich ning
luc cua hé théng chinh tri cép co s& mang lai. Thay vao viéc tiép can voi
nhing tién bo khoa hoc — ki thuét thi con nguoi lai rang budc minh vao ca
phong tuc, tap quan co truyén, diéu nay con chua ké toi cac hu tuc. Tir d6, con
nguoi sinh ra tim 1y trong cho, v lai, bao thi, gdy kho khin rat 16n cho cong
tac dan van. Ddi ngii can bo phai rén luyén ta 1y kién tri, nhan nai, dit minh
vao vi tri ciia dong bao dé tim ra cac giai phap phu hop. Riéng d6i véi dong
bao dan toc Hmong 1a mot dan tde rat thong minh, dac biét, ho con rat tu tin,
c¢6 cach nghi doc 1ap hang dau trong cac dan tdc it nguoi. Cau néi “Cai ly
nguoi M¢eo” chinh 1a cau noi clra miéng dé chi dic tinh nay cua ho. L& di
nhién, khi dong bao di tin thi thudng rat tran trong niém tin va d6 1a mot tha

phan thudng quy gia cho ddi phuong.

74



Tinh trang “dan tri thip con thuong tao ra tim 1y v lai, trong cho, thu
dong, chi bao gio nhin thiy két qua thuc su thi ngudi ta méi bi danh dong tu
duy, y thirc. Diéu ndy gy nén nhimg kho khin rat 16n d6i voi tac dong thé ché
phai luu ¥ wu tién nhimg két qua thuc hién va sém coi d6 nhu mot “dot pha
khau” cho viéc thuc hién cac v dd, du 4n va thuc thi quyén luc[92, tr.64].

d. Van hoa

V& vin hoa tin ngudng: Yén Bai 1a tinh c6 téi 30 dan toc khac nhau
cung sinh sdng nén c6 nhitng dic trung van hoa riéng biét voi cac ving, mién
khéc trong ca nudc.

O vung thip 13 van héa Kinh, Thai, Muong, Tay, Nung véi nhitng nét
van hoa ciia nguoi lta nudc. Tho cing via 1a, ngay hoi Long Tong (xudng
d6ng), vin hoa nha san.

O nhiing ving cao trén 800m so v&i muc nude bién 1a cac nét van hoa
ddc dao cia ngudi H.Mong, nguoi Dao, nguoi Gidy, nguoi Lo Lo... voi van
hoa tho cliing, trang phuc, &m nhac doc dao, an uéng, rugu mang dam nét hinh
thirc chiém doat tu nhién. Pic diém chung cua van hoa Yén Bai 1a duoc téng
hop thanh cdc ndi dung: van hoa c6 su hai hoa véi thién nhién; mang tinh
cong dé)ng cao; phu thudc vao than linh va co gia tri nhan van sau sic.

Ngoai ra, ban sic vin hoa cic dan toc & Yén Bai ciing v6 cling phong
phu, da dang, thudc vao loai bac nhat trong toan quéc. M3di dan tdc déu co nét
van hoa riéng nhu: mua xoe cua nguoi Thai, miaa kheén cia ngudi Mong, hat
Then, Si, Luon cia nguoi Tay, Nung...

Vi dic diém nhiéu thanh ph?m dan toc ¢ trén, mdot mat tao ra cho tinh
c¢6 nhiéu phong tuc, tdp quan da dang, mit khac cling dem lai nhiéu khé khan
cho nang luc cta hé thdng chinh tri cap co s6.

Dau tién, can lam rd phong tuc tip quan 1 gi. “Phong tuc tdp quan 1a
nhitng mé tip hanh vi, tmg xir duoc hinh thanh tir cung cach to chuc doi

séng cong dong qua nhiéu thé hé, tré thanh nhimg thoi quen, tham chi 13
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nhitng chuan muc chi phéi hanh vi cia cic ca nhan trong cong dong & nhimng
cdp d6 khac nhau. Boi vy, chung c6 stc sdong manh mé&. Lénin timg nobi
rang, khong co gi dang s¢ bang thoi quen. Gidng nhu dao dic, phong tuc
tap quan dugc duy tri boi cong luan 1a cha yéu va cac ca nhan trong cong
d6ng tham nhuan phong tuc tip quan mot cach dan dan, lip di lip lai nhiéu
lan trong doi” [95, 13].

Thém vao d6, chung ta can thira nhan rang, bén canh nhiig phong tuc
tap quén tot dep, dong cac dan toc & Yén Bai van con duy tri nhitng phong tuc
tap quan khong pht hop vai su phat kién kinh té - x hoi ciia dat nudc. Trong
s6 do, phai ké toi nhimg tap quan nhu: “tao hon, hén nhan can huyét thong,
cac tuc 1€ lién quan dén sinh no, nghi 1€ vong doi, nhitng tuc 1¢ kiéng cit, caAm
ki... vin dé s& con phirc tap hon boi phan trong linh vyc t6n gido, tin ngudng
va cac van dé lién quan t6i dong ho, than toc. Py 13 hai linh vuc duoc coi 13
nhiing co s& can ban trong doi song tinh than cta dong bao, néu bi xAm pham
thi rat khé khoi phuc 10ng tin va sy ting ho” [49, tr.62 — 63]. Piéu nay ciing
can chu y khi truyén thong, nham tranh nhiing xung dot trai chiéu. Ciing bai
vay, trong tung chuong trinh, tung du an, chu trrong hay chinh sach ma co s¢
dé ra, can phai tinh toan toi cac trd ngai c6 thé ddi v6i mdi thanh phan dan
toc. Bién phap toi wu van 1a thuyét phuc, 1am guong va thudng thi bat dau tir
nhing gia lang, trudng ban hay nhitng nhan vt c¢é uy tin trong cong dong.

e.Cdc yéu t6 phi quan phiong

Chu tich H6 Chi Minh di ting viét:

“Nudc ta 1a nude dan chu

Bao nhiéu loi ich déu vi dan

Bao nhiéu quyén han déu cua dan

Cong viéc d6i moi, xay dyng 1a trach nhiém cua dan

Su nghiép khang chién, kién quéc la cong vi¢c cua dan

Chinh quyén tir xa dén Chinh phu Trung wong do dén ctr ra
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Poan thé tir Trung wong dén xa do dan td chirc nén

Noi tém lai, quyén hanh va lyc luong déu ¢ noi dan” [1, tr.9]

C6 thé néi rang dan van 1a nhiém vy vo cling quan trong ciia Pang va
Nha nudc ta. Cong tac dan van cang tré nén b thiét dbi véi cac tinh mién
nai, ma Yén Bai 1a mot trong s do.

“Dan van 1a van dong tat ca luc luong cua mdi mot ngudi dan khong
dé sot mot nguoi dan ndo, gbp thanh lyc luong toan dan, dé thuc hanh
nhitng cong viéc nén lam, nhitng cong viéc Chinh phu va doan thé da giao
cho” [1, tr.9].

Tai mot tinh mién nai nhu Yén Bai, cong tac dan van khong con 1a
cong viéc chi danh cho can by nha nudc, ma & day, vai trd cua nhitng nguoi
coO uy tin trong cong déng dan toc lai duge thé hién sic nét hon bao gio hét.
Tham chi, c6 nhitng vung xa x61, héo lanh thi vai tro cia ho gﬁn nhu chi phéi
toan bo khi ma canh tay Nha nudc chua thé ndi dai téi tan noi.

Nhitng ngudi c6 uy tin tron cong dong dan toc Yén Bai 1a gia lang,
truong ban, truéng dong ho. Pay l1a nhiing ngudi ¢b vai trd quan trong trong
doi séng cua ddng bao dan toc thiéu s6. Ho 1a trung tdm cd két cong dong,
van dong xay dung khdi dai doan két toan dan, xay dung doi séng van hoa,
gilr gin an ninh trat tu

Thir nhat, ddy 13 nhitng nguoi c¢6 kha nang van dung cac phong tuc tap
quan cua dan toc minh vao viéc giai quyét nhilng van dé phirc tap nay sinh
trong doi séng xa hoi, 1a ngudi co kha nang van dong, khuyén khich ngudi
dan va cong déng dan cu thyc hi¢n c¢6 hi¢u qua cac duong 161, chu truong,
chinh sach ctia Dang va Phép luat cua Nha nudc, hay noi cach khac, day la
nhitng ngudi 1am cong tac dan van thay mit cho chinh quyén.

Ho ¢6 vai tro, vi thé rat 16n d6i véi cac dan tdc thiéu sb trén dia ban dan
cu; tiéng n61 hanh dong cua ho nhu c6 tac dung dan dat, dinh hudng cho van

hoa g x1r ciia ca cong dong noi sinh song. Ho da va dang dong gdp rat quan
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trong vao sy nghiép dai doan két dan toc, phat huy tinh than lam chu ctia nhan
dan, gop phan khai thdc moi tiém ning, thé manh cia timg ving, timg dan toc
dé khong ngimg ddy manh san xut, phat trién kinh té (dic biét 1a kinh té ho
gia dinh), timg budc cai thién va ning cao doi séng vat chét, tinh than, ting
budc vuon 1én x6a doi, giam nghéo cho dong bao cac dan tdc thiéu sb tinh ta.

Gia lang 13 nhitng ngudi cao tudi sinh ra va 16n 1én gin bo 1au nim véi
ba con din ban, 1a ngudi ¢o uy tin 16n trong timg cong dong cac dan toc thiéu
s6, ho dugc ba con dong ho, dan lang suy ton va trd thanh “luat tuc”, dan trong
ban phai nghe theo gia lang. Con trudng ban, 1a nhitng ngudi co6 trinh d§ nhan
thirc, hiéu biét nhiéu hon so v&i nguoi khac, ngudi co uy tin duoc ba con trong
ban bau 1én dé thay mat cho ba con chim lo mot s6 cong viéc trong ban.

C6 thé noi, tiéng noi hanh dong cua ho nhu cé tac dung dan dat, dinh
huéng cho vin hod tmg xir ctia ca cong doéng noi ho sinh song. Ho 1a nhiing
nguoi c6 kha ning van dung nhitng phong tuc tp quan dé giai quyét nhiing
van dé phtic tap ndy sinh trong doi song xa hoi, 12 ngudi c6 kha ning van
dong, khuyén khich ngudi dan va cong déng dan cu thyc hién c6 hiéu qua cac
duong 161, chu truong, chinh sach cuia Pang va Phap luat caa Nha nudc.

Trong cong cudc xay va phat trién kinh té hién nay, dac biét 1a xay
dung nong thon méi thi doi ngl gia lang, trudng ban va NCUT la nhiing
nguoi di va dang thay mit cho timg gia toc, dong ho, timg thon, ban va bang
moi kién thirc, hiéu biét dé tuyén truyén, van dong dén vai ba con, cong déng
dan cu tung budc thuc hi¢n c6 hi¢u qua.

Vi trf cia nhitng nguoi ndy trong cong dong cac dan tdc thiéu s ¢ Yeén
Bai khong han 1a mot dia vi do bau cir hay tuyén chon ma cé. Khong cé sb
luong quy dinh hay cb dinh. Ciing khong nham chi nhiing nguodi di gia
(ngudi cao tudi) méi duge ton vinh 1am nguoi ldnh dao cao nhit cia cong
déng, ma du con tré, néu c6 dao dire, su tai ba, c6 kinh nghi¢m cua dong dao

cac thanh vien trong moi gia dinh (cac bép), trong mét truong hop nao do,
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van c¢6 thé duge bau lam lanh dao, cling nhu mac nhién dugc chu lang va
cong dong tham khao ¥ kién khi can thiét.

Gia lang 1a sy tong hop y thic cta hai khai niém: ca nhan va cong
déng. C4 nhan ¢ day duogc sang loc va lga chon theo nhiing tiéu chuan
nghiém ngat nhu: tudi tac, kinh nghi¢m, sy tin nhi€m... duoc tap thé cung
ddng long ton vinh.

Ban than ca nhan d6 ciling phai tu khang dinh va thuong xuyén bdi bd
duogc uy tin va vi thé cia minh. Pay chinh 1a mdi twong quan thich hop chi ¢6
trong cac sac dan thiéu sd, do tinh cong dong cao trong dodi sdng sinh hoat.
Boi cho du 1a mot ca nhan cuy thé, c6 nhiéu kinh nghiém, hodc kién thirc sau
rong dén dau di ching nita, néu tach roi khoi cong dong, thi khong bao gid co
thé tré thanh “gia lang” duoc. “Piéu niy ciing 1y giai vi sao trong thoi ky
Phéap thudc va sudt nhitng nam dudi chinh thé nguy quan, nguy quyén Sai
Gon, nhiing chirc sic do chinh quyén dit ra khong hé duoc cong dong coi 1a
“gia lang” [24, tr.110].

Hai 13, ho 1a trung tdm doan két cac dan toc, cting ngudi dan phat trién
kinh té, x0a doi, giam nghéo, xay dung doi séng van hoa, gitt gin trit ty an toan
x4 hoi trén dia ban dan cu... Cac gia lang, trudng ban, truong ho trén thuc chat
1a tap hop nhitng ngudi ding dau cac ngdi nha (bép) 10n trong mot cong dong,
truéng mot dong ho, hay chu mot lang (bén nuéc) do minh tu 1dp nén. Ho
khong chi giit vai tro 1anh dao vé tinh than, ma con 13 ngudi “cdm can nay
muc” trong moi mit da dang cua cudc sdng. Binh thuong s& chi ¢6 nguoi dau
lang quyét dinh nhimg van dé thudng nhat. Nhung khi c6 nhimng viéc hé trong
lién quan dén sy sdng con cua toan thé cong dong. cac gia lang s& dugc tap hop
lai dé cung ban bac. Stc manh tri tu¢ va tinh than cua cong déng nho d6 ma
duoc ning 1én va nhimg quyét dinh cudi cing s& duoc dua ra.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc néu trén, nhiéu gia lang,

trudng ban va trong déng bao dan toc thiéu sb & tinh do trinh d6 nhan thuc,
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hiéu biét vé duong 161, chu truong, chinh sach, phap luét ctia Pang, Nha nudc,
vé tinh hinh kinh té - x4 hoi cua dia phuong, cta dat nudc con han ché, nhit 1a
vé phap luat. Ho thuong bi chi phéi bo1 tinh cam dong toc, cuc bd khi xtr 1y,
giai quyét cong viée. Pay ciing 1a diém yéu ma cac thé luc thu dich thuong loi
dung dé kich dong gdy mat doan két va 6n dinh an ninh chinh trj va trat ty an
toan xa hoi trén dia ban.

Tuy vai trd cua cac gia lang khong con mang tinh quan xuyén va chi phdi
toan bd sinh hoat cia cong déng nhu xua, nhung trong mét s6 Iinh vuc hién nay,
tiéng noi cuia ho van con rat quan trong, tic dong dén doi song tinh than cia
nhan dan. Bac bi¢t 1a trong viéc doan két, van dong cac ban, budn, bon thyc hién
cac chii truong chung va gin giit van héa truyén thong nhét 13 trong viéc thay doi
tap quén cii, chuyén sang phuong thirc san xut va 16i séng moi.

Trong bdi canh 4y, khong thé khong tinh téi viéc sir dung uy tin cia
nhitng ngudi nay dé tic dong dén sy chuyén do6i y thirc va hanh vi cta céc
thanh vién cong déng. Trong d6, vi¢c danh gid ding duogc thuc trang vi tri,
chtic ning cua gia lang hodc hoi dong gia lang trong cac cong dong dan toc
thiéu s6 néi chung va trong timg ban, budn...1a khong kém phan quan trong.
Viéc nang cao vi thé cua cac gia lang ddi v6i cong dong ngay nay, sé 1a co so
cho su két hop thanh cong gitta van hoa toc ngudi ¢ truyén véi hién thue x3
hoi cong nghié¢p hoa — hién dai hoa

Thém vao do, tinh hinh an ninh chinh tri va an toan xa hoi ¢ Yén Bai
hién nay dang bi mot sé thé luc phan dong ngoai nudc, ciu két voi nhimng ké
mu quéang, ltra bip ba con cac dan tdc, am muu chéng pha chinh quyén. Do
d6, van dé chinh sach dan toc & day ludn ludn 1a mot chi dé néng, nam trong
mot vung nhay cam.

Viéc nghién ctru sdu nhitng tap tuc truyén thong cua dan toc thiéu sd,
dic biét vai tro ctia ngudi co uy tin trong doi song dan cu cong dong, s& gop

phan hiéu r& phuong thirc diéu hanh va dic diém tdm 1y truyén théng cia
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ddng bao, gop phan tham muu, bd sung cac quyét sach ciia Pang va Nha nudce
vé van dé dan tdc mot cach sat sao hon. Nhat 1a trong vi¢c quan ly xa hoi &
cac vung dan toc, xay dung khdi dai doan két toan dan, kién toan chinh quyén
co s, tao diéu kién cho viée phat trién kinh té, xa hoi toan dién bén ving &
Yén Bai; gop phan giit gin, bao tén va phat huy nhiing tinh hoa van héa
truyén thong cac dan toc thiéu sd Viét Nam.

Thong qua do6, ciing déng thoi cling tim ra nhiing phwong thire hitu hiéu
dé dap tan Am muu ph4 hoai chinh quyén cia bon phan dong nudc ngoai
nham vao tinh, 1oi dung ton gido va dan toc dé chdng pha cong cudc xay dung
va phat trién cua nudc ta.

Viéc x4c dinh 18 va cling ¢b vai trd cia cac gia lang, phat huy duogc
truyén théng yéu nudc chdng ngoai xam trong cong dong, 13 mot viéc 1lam
hop long dan, y Pang. Phat huy dugc vai tro cua cac gia lang, tao nén nhiing
tap quan mai tét dep clia van hoa, xay dung dé no trd thanh truyén thong, 6n
dinh dugc doi song tinh than va vat chét, cling ddng nghia véi viée giit gin va
duy tri an ninh, an toan cua co s& hanh chinh Yén Bai.

Tht ba, ho 1a ddu mdi giup cho chinh quyén xi van dong nhan déan trong
thon ban hoan thanh nghia vy cong dan dbi v&i Nha nude nhu: thué, ké hoach
hoa gia dinh, bau cu, lao dong cong ich, thuc hién luat nghia vu quan su, xay
dung chuong trinh ndng thon maéi, ing dung khoa hoc ky thuat vao trong chan
nudi, san xuat, thay doi co cdu vat nudi cdy trong vat nudi... Pong thoi van
dong nguoi dan bao vé ti san cac cong trinh cong cong, bao vé rimg (nhat 13
rimg dau ngudn), ngudn nude trén dia ban thon ban, van dong dong bao trong
thon ban minh tham gia gop cong, gbp suc lam duong lién thon, lién xém. Ho
cling 14 ngudi cai tao phong tuc tdp quan phu hop voi doi sdng méi, sao cho
van gilr dugc ban sdc dan toc minh ma van bit kip voi su tién bo cua thoi dai.

C6 thé néi, vai tro cua doi ngili gia lang, truong dong ho, ngudi co uy

tin trong gilt gin trat tu an toan xa hdi & Yén Bai da va dang mang lai nhiing
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hiéu qua thiét thyc. Ho thét sy 1a chiéc cau ndi vimg chic giita ¥ Dang voi
long dan. Mot mit tuyén truyén cha truong, chinh sach ctia dang phap luat
ciia nha nuéc dén v6i déng bao, mit khac phan anh mong mudn, ¥ chi,
nguyén vong ctia ba con dén cac cip chinh quyén.

Noi tom lai, cac yéu td tac dong td1 nang lyc cua HTCT co so tinh Yén
Bai ¢4 1& van con mot vai nhan t6 khac. Tuy nhién, dy 13 nhimg nhan t6
chinh, chi phé)i chu dao, anh hudng truc tiép va manh nhét téi kha nang lanh
dao cling nhu quan ly trong bo may HTCT co sé & Yén Bai.

2.3. Mot s6 nhan xét

Qua viéc phan tich cac nhan t6 khach quan va chii quan tac dong téi
nang luc cuia HTCT cép co sO tinh Yén Bai & trén, c6 thé rit ra mot vai nhan
x¢t nhu sau:

Thir nhat, ca nhan t6 khach quan va nhén t6 chii quan déu c6 anh hudng
quan trong doi voi ning lyc cia HTCT cap co so tinh Yén Bai, nhung nhan t6
cht quan van chiém phan tac dong chi yéu.

Doi v6i mot tinh mién ndii, hiém tré vé dia hinh, kinh té con khoé khan,
nhiéu ddng bao dan toc thiéu sb sinh séng nhu Yén Bai thi yéu td khach quan
s& chi phdi rat 16n t6i nang lyc cia HTCT cdp co sé. Tuy nhién, can nhan
thay rang, du diéu kién hoan canh c6 giy tré ngai dén dau, nhung Pang va
Nha nudc van thé hién sy quan tam t&i dong bao thi khoang cach dia 1y c6 xa
x0i dén méy cling dugc thu hep lai. Do vay, vai trd ciia con ngudi, ma ¢ day
1a cac can bo co sé - nhitng ngudi truc tiép tiép xuc,lam viéc voi ba con dan
toc lai cang thé hién vai tro 1o nét.

Trong van hoa phuong Pong, va ddi véi nguoi Viét Nam chung ta
thudng c6 cau “xa mat cach 10ng”. Piéu d6 cho thay, néu nhu khong thudng
xuyén tham hoi, dong vién thi chu truong, chinh sach c6 tot cling khong dén
dugc véi ba con cac dan toc. Mic du, nguoi Kinh van chiém sb dan dong nhat

trong toan tinh nhung ho lai chi yéu tip trung & ving ddng bang. Péi véi
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ving ndi non cao thi da phan 1a ba con dan toc thiéu sd. Néu nhu khong c6
nhitg quan tim, tham hoi kip thoi thi ba con noi day rat dé bi cac thé luc 16
kéo, du db, chdng pha chinh quyén nha nudec.

Vi vay, bén canh vi¢c dong vién kip thoi, thi cac can b co sé & Yén
Bai ciing can c6 nhitng quan tim vat chit. Du d6 1a nhimg moén qua nho
nhung lai c6 ¥ nghia 16n. Bai 6 giit duoc 1ong dan thi méi gitr dugc dat, bao
dam tinh hinh an ninh quéc phong ciia T6 quéc.

Tht hai, vi tri ctia nguoi c6 uy tin trong céng ddong dan toc van sé duoge
duy tri.

Vin hoa 1 nén tang tinh than trong tdm thirc ctia cac dong bao dan toc
& Yén Bai. Pay 1a diéu gan nhu khong thé thay d6i. Boi 18, no da ngdm sau
vao tiém thic ciia nhitng con ngudi noi ddy. Va viéc coi trong gia lang,
treong ban.. 1a mot nét van hoa ty nhién, biéu hién cua viée kinh trén nhudng
dudi, ton trong nguoi c6 tudi, cé hiéu biét. Do d6 ma vai trd cua nhitng nguoi
c6 uy tin s& van dugc duy tri trong HTCT ¢6 ¢ Yén Bai.

Nhitng con ngudi ndy, ngoai viéc giao tiép voi cac vi than linh trong
thé gioi da than thi ho con bao vé su toan ven 1anh thd, bao vé sy ton tai séng
con cua cac ban, budn, bao tén van hoa truyén thong va phong tuc tap quan,
pahan x&r nhitng vu viéc ¢6 lién quan dén toan thé cong dong. ..

Trai qua su d6i thay cua nha nudc phap quyén, sau nim 1975 vai trd
ctia gia lang bi thu hep lai nhung van chi phéi doi séng cac dong bao dan toc
thiéu s6. Mdi quan hé giita chinh quyén va cac doan thé & co s& tré thanh
quan h¢ tuong hd, ludn ludén ge"ln bo. Hé théng can bo déu tré tudi, mot sb co
van hoa, ¢ kién thirc quan 1y va chuyén mon, do di qua nhiing 16p boi
dudng, tap huan. Tuy nhién ho con han ché vé kinh nghiém tng xtr va tri thirc
van hoa truyén théng, néu khoéng dua vao cac gia lang, trudng ban thi ho
khong c6 chd ding trong long cong dong. O nhing co sd phat huy tét vai tro

gia lang, trudong ban; dong thdi c6 mbi quan hé gin bo, nhat 13 gitta nhiing
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ngudi nay véi trudong thon thi noi d6 moi chu truong déu dé dang dén véi dan,
duoc thyc thi mét cach nghiém tic.

Mot diéu kién thuén loi dit ra tir thue té, ma chinh quyén co s&, doan
thé can nhan thic dé phat huy, d6 1a chinh ban than nhiing ngudi niy ciing
khong mudén danh mat vai tro ciia minh trong cong dong, va trudc chinh
quyén, doan thé. Do do, viée thuong xuyén dong vién, thdm hoi, tao diéu
kién, cling nhu hd tro kinh té, boi dudng thém kién thtrc cho doi ngii nay, 1a
rat can thiét.

Trong hoi thao vé vai tro cua gia lang, ngoai dong gop v kién ban
nhimg viéc 16n, cac gia lang con kién nghi: “nén quan tdm dén viéc nang cao
doi séng tinh than cta cac gia lang, nhu cap phat tivi, radio, béo... dé theo ddi
tin tirc thuong xuyén; cAp mot bd quan 4o dan tdc truyén théng dé mic nhiing
lac giao tiép véi dan, véi xa hoi; c¢o gidy but, cap dung...” [24, tr.217]. Day
chi 1a nhiig nguyén vong rat nhé nhoi, nhung ddi véi tdp quan chia s& cua
doi séng cac dan toc & Yén Bai ¢ truyén, s& co y nghia rat 16n thé hién su
quan tAm cta cac cp chinh quyén ddi voi nhimg ngudi cao tudi co6 dong gop
cho xa hoi.

Chinh vi vay, cac dia phuong trong tinh nén t6 chirc dinh ky hang nam
hoi nghi cac gia lang, trudong ban dé rat kinh nghiém cac hoat dong da qua;
lang nghe ¥ kién phat biéu cua cac gia lang va ban cach khic phuc nhitng ton
tai, dé cong cudc thuc hién chu truong, chinh sich ctia Pang cang trd nén
thuan loi.

Tiéu két chwong 2 :

Trén co s& khung 1y thuyét duoc trinh bay & chuong 1, tac gia xin dua
ra co sé ly luan va thuc tién xac dinh cac nhan tb tac dong to1 nang luc cua
HTCT cap co sd néi chung va HTCT cap co so tinh Yén Bai néi riéng tir d6
chi ra 2 nhom nhan t6 khach quan va cha quan tac dong téi nang luc cua

HTCT cép co so tinh Yén Bai
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Theo d6, cac nhan t6 chi quan tac dong dén ning luc cia HT nay
bao gdm bao gdm: t6 chirc Pang, chinh quyén xi, Mit tran T6 qubc va cac
doan thé nhan dan, d6i ngii can bo trong HTCT cép co so. Nhan té khach
quan gém: diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi, van hoa va cac “yéu to phi
quan phuong”.

Tir viée nghién ctru cac yéu td tac dong t6i nang lyc cia HTCT cép co
so tinh Yén Bai, tac gia rat ra hai nhan xét vé cac yéu td cbt 15 tac dong dén
nang lyc nay gom:

Mot 1a Nhan t6 cha quan 13 nhan t6 tac dong chu yéu

Hai 13 vi tri ctia ngudi ¢6 uy tin trong cong dong dan toc van s& dugc

suy tri.
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KET LUAN

On dinh chinh tri va lam lanh manh xa hoi phai bat dau tir sy 6n dinh
va lanh manh & co s& vo1 mot HTCT cép co sO dugc long dan. Co so la nén
mong cua ca ché do, néu nén moéng suy yéu, réu ra la khoi dau cho nhiing suy
yéu va sup do cua ché do. Do vdy, chim lo xdy dyng HTCT cip co so viing
manh 1a lam cho HTCT cép co soO that sy la HTCT cua dan, do dan, vi dan,
moi quyén hanh va luc lugng déu o noi dan. Néu c6 dan thi c6 tat ca, néu mat
dan thi mat tat ca, chan 1y nay khong méi va da duoc minh ching tir trong
lich st dung nudc va gitt nude cua dan tdce ta:

“Pay thuyén di 1a dan ma 1at thuyén ciing 1a dan” (Nguyén Tri),

Hay “Dé& tram lan khong dan ciing chiu, kho van 1an dan liéu ciing
xong"(HO Chi Minh).

Co so 1a cap thap nhét, cip cudi cung nhin theo cap do quan 1y tir trén
xubng hoic tir dudi 1én. La cap thap nhat nhung co so lai 14 ting sdu nhat ma
su van hanh cta thé ché chinh tri tir cAp vi md phai tic dong dén. Co so 1a dia
chi quan trong nhét vi xét dén cing 13 noi quyét dinh ma moi chi truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc phai tim dén, d6 1a dan, long dan, y dan, tri
tu¢, sang tao cua dan. La sy doan két, théng nhét cta can bo, dang vién va
nhan dan, gitta ngudi dai dién dugc nhén dan Gy quyén voi toan thé nhan
dan. Phai béng moi cach td chir, tuyén truyén, van dong cho nhan dan hiéu,
dan tin va dan lam c6 nhu vay thi co s& xa hoi cua Pang, Nha nudc va ché do
méi thue su bén ving.

Déi v6i co so 1a nhitng ving dong bang, thi viéc tuyén truyén, lanh
dao s& thuan lgi hon nhiing co sé & mién ndi, ving sdu vung xa. Trong khi
do, Yén Bai lai 1a mot trong nhiing tinh thudc khu vuc Tay Bic — noi c6 dia
hinh hiém tré bac nhit ca nude. Do d6, cong tac co s noi day lai cang trd

nén khé khian va quan trong. Viéc tuyén truyén chu truong, chinh sach cua
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bang, xay dung HTCT cé\p co s¢ s€ boc 10 nang lyc lam viéc cua toan bg hé
théng noi day.

Vi vy, song song véi viée xdy dung HTCT viing chéc tir bén trén thi
HTCT cap co sé & bén dudi cta tinh can phai duge quan tim dang muc va co
nhitng bién phap xtr 1y thich hop. C6 nhu vay, thi y dang méi dén duogc véi
d6ng bao dan tdc thiéu sb, long dan méi dén duoc véi cap trén. Gop phan vao
cong cudc xay dung nudc Vi€t Nam, dan giau, nudc manh, xa hoi dan chu,

cong bang, van minh.
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