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PHAN MO DAU

1. Tinh cip thiét va muc dich nghién ciru ciia dé tai

Nam 2008, Trung Qudc ky niém tron 30 nim tién hanh cai cach mo cira.
Trong 30 nim qua, nén kinh té Trung Qudc dd chuyén minh va dat dugc nhimg
thanh tyu quan trong. Trong nhiéu nam lién, GDP ludn dat & muc hai con s6, thu
nhap binh quéan dau nguoi nam 2005 dat 1380 USD. Dy trir ngoai té 16n nhat thé
gidi v6i 1650 ty USD, tinh dén hai thang ddu nam 2008. Thé va lyc cta Trung
Quéc khong ngimg nang cao khong nhitng trong khu vuc ma ca trén toan thé
gioi.

Co6 dugc nhiing thanh tyu trén, bén canh su chi dao kip thoi, sdng subt cua
Dang cong san Trung Qudc trong phat trién kinh té v6i phuong cham “Bén hién
dai hod”, phat huy noi luc, tich cuc chi dong hoi nhap vao nén kinh té thé gioi,
thi co ché dé van hanh nén kinh té d6 ciing dong vai tro hét sttc quan trong.

Thang 12 nam 1978, H61 nghi Trung wong 3 khoa XI Pang cong san Trung
Qudc quyét dinh cong tac ctia Pang trong thoi ky méi 1ay xdy dung, hién dai hoa
chu nghia xa hoi lam trong tam, tirng budc cai cach thé ché kinh té ké hoach
truyén théng; Hoi nghi trung wong 7 khoa XII nim 1984 dd dé ra nén kinh té Xa
hoi chii nghia cta Trung Qudc 1a nén kinh té hang héa c6 ké hoach dya trén co
s& ché do cong htru; tai Pai hoi dang cong san Trung Quéc lan tha XIV nam
1992 di tién mot budc dé ra nhiém vu phai xdy dung thé ché kinh té thi truong
xa hoi chu nghia.

DPong thoi v6i cai cach thé ché kinh té thi ché d6 nhan sy can bd ciing phai
thay d6i dé thich ung vdi sy van hanh ciia nén kinh té.

Tir sau Hoi nghi trung wong 3 Khoa XI dén Pai hoi dang cong san Trung
Quéc lan th XTI, cong tac nhan sy can bo bat dau co su chuyén bién vé tu tudng
chi dao, tir chd ldy dau tranh giai cap chuyén sang lay x4y dung kinh té lam trong

tam. Cac nha lanh dao lao thanh nhu Pang Tiéu Binh, Tran Van..., trong cac
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cudc noi chuyén vé chu d&é Cdi cdach ché dé nhdn sw can bé da timg bude hinh
thanh phuong cham “Bbn hoa”, d6 1a “Cach mang hoa, tré hoa, tri thirc hoa va
chuyén nghiép héa”. Su chuyén bién vé tu tudng chi dao va Béo céo chinh thirc
ctia Pai hoi XII Pang cong san Trung Quédc voi Phuong chim “bbn hoa” da xac
1ap phuong cham chi dao cho viéc xay dung d6i ngii can bd ctia Trung Qudc thoi
ky moi, x6a bd ché d6 can bo gilt chuc vu lanh dao sudt doi, tién hanh cai cach
co cAu manh mé, thyc hién hop tac giao luu can bo gia va tré, mot doi1 ngii téng
16p tri thic wu ti duge rén luyén qua thuc té di bude 1én nam gitt cac chirc vu
quan 1y quan trong. Pén nhitng ndm 1984, phan 16n can bo lanh dao tham gia
cong tac tir trude nhitng nam 1949 da dong loat nghi huu hodc lui vé tuyén hai.
Dadi ngli can bd 1anh dao cac cép vé co ban léy can bo tré “Tai Puc kiém b1” lam
nong cot.

Dudéi su chi dao cia “Phuong cham bon héa”, cai cach bat du tir viée tim toi
phan quyén theo chiéu doc va phan loai theo chiéu ngang lam noi dung, ndi long
quyén han quan 1y can bo, thyc hi¢n ché o quan ly can by mot cép; Sau Dai hoi
Dang toan quéc 1an thir XIII, 1iy viéc xay dung ché do nhan vién cong vu nha
nudc lam trong diém. Sau Pai hoi béang Cong san Trung Quéc lan the X1V, cai
cach ché do nhan su can bo duoc trién khai toan dién tai co quan chinh Pang,
doanh nghiép nha nudc va don vi sy nghiép, déng thoi thu duogc nhiéu tién trién
trong nhiéu nghi trinh quan trong nhu: tuyén chon bd nhiém can bo lanh dao
chinh Pang, léy mo rong dan chu, hoan thién sat hach, xtc tién giao luu, tang
cuong giam sat lam ndi dung. Tai HO1 nghi Trung wong 4 khoa XIV ctua Dang
Cong san Trung Qudc da dé ra ddy nhanh cai cach trén cdc mit trong yéu nhu:
tuyén chon dé bat can bo chinh Pang. Nam 1995, Trung wong Pang Cong san
Trung Qudc tong két kinh nghiém lich sir cta cong tac tuyén chon bd nhiém can
bd va co so kinh nghiém méi cua viée tuyén ngudi ding nguoi trong thoi ky méi,
da ban hanh Piéu 1¢ tam thoi vé cong tdc tuyén chon bé nhiém can bé lanh dao

chinh dang. Diéu 1¢ nay da dit ra quy dinh rd rang vé nguyén tic trong yéu va
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trinh tu co ban cua cong tac tuyén chon bd nhiém cén bo. Viée ban hanh va di
vao thuc hién diéu 1& nay da thac déy manh mé& cai tién trinh tu cai cach ché do
nhan sy can by, quy pham hoa mot s6 léch lac trong cai cach, trén co so cac
nganh, cac cap, cac don vi tiép tuc nghién ctru, tim toi, 1am xuat hién nhiéu kinh
nghiém thanh cong.

Tuy nhién, ché do nhan sy can bd tuy da thu dugc tién trién quan trong,
nhung vé co ban van dua vao sy thic déy cua chinh sach, khong phai dua vao su
sang tao cua ché d6. Tuy di dua vao khong gian gin két véi phap luat, hé théng
van ban phap quy budc dau hinh thanh, nhung chu yéu van 1a sy tich liy vé
“lugng”, chua dat dugc su nhay vot vé “chat” dé thich ing va hoan thién voi yéu
cAu cta thé ché kinh té thj truong xa hoi chu nghia, thac déty thuc hién qué trinh
tir nhan tri dén phap tri.

V&1 mong mudn c6 dugc mot cai nhin toan dién, mang tinh lich su vé Cong
tdc nhan sy can bg cua Trung Quéc, qua doé tim hiéu nhirng bai hoc thanh cong,
nhimg kho khin can khic phuc, t6i dd quyét dinh thyc hién dé tai nghién cuu:
“Cai cach ché d6 nhan sw can b Trung Qudc”.

2. Poi twong va pham vi nghién ciru

Cdi cdch ché do nhdn sw can bg dién ra trén nhiéu phuong dién, trai qua
nhiéu qué trinh khac nhau, mdi qua trinh lai c6 muc tiéu nhiém vu riéng. Lun
van nay tap trung nghién ctu im hiéu Cdi cdch ché dé nhan sw can bé trén bon
mat chu yéu d6 1a: Cdi cach ché do tuyén chon b6 nhiém can bé linh dao dang
chinh quyén; Cai cach ché do nhan sw co quan dang nha nwée va ché dé nhan
viéen cong vu;, Cai cach ché a6 nhan s can bé tai cac doanh nghiép nha nuoc va
Cdi cdach ché dé nhén sw can bé tai cac don vi sw nghiép. Pham vi nghién ctru
cta luan van cha yéu tir Hoi nghi Trung wong 3 Khod XI thang 12 nim 1978,
dén nam 2005.

3. Lich sir nghién ctru van de
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Ché @6 nhan su can bd voi tu cach 1a mot bo phan td thanh cua kién trac
thuong tang, chiu sy chi phdi va thich tng véi co so ha tang. Thuc té 30 nim qua,
cong tac nhan sy can bo ludn phat trién song hanh voi cong cudc Cai cach mo
ctra ctia trung Qudc, gbp phan khong nho vao nhiing thanh tuu cta kinh té Trung
Quéc. Tuy nhién, cho dén nay, ngoai mot s6 cong trinh mang tinh tong két kinh
nghiém cua 30 nam Cai cdch ché dj nhéan su can b nhu: 30 nam cdi cach ché
do nhan sw can bo Trung Quo”'c — Pat duoc bon thanh tuu lém, ¢6 dwoe bon kinh
nghiém cua cac tac gia: Ttr Tung Pao, Vuong Pinh, Tran Nhin V¥, qua ban dich
ctia Pang Thiy Ha va sy hiéu dinh caa D Tién Sam; hay Mot sé véin ban phdp
ludt vé van dé cdi cdach ché dp nhan su can bé cia Dang cong san Trung Quo”'c,
tai liéu dich cua Vién khoa hoc xa hdi Viét Nam, Ha Noi1, thang 10 ndm 2007.

Céc cong trinh nghién ctru hién chu yéu méi tap trung vao mot sd van dé cu
thé trong Céng tdc cdi cdch ché dé nhan si cdn bd, nhu Danh gid céng tac phat
trién nhan tai cia Trung Quoc tir ndm 1978 dén nay va mét sé kinh nghiém doi voi
Viét Nam, cta hai tac gia Nguyén Thu Phuong — Chir Bich Thu, Tap chi nghién ctru
Trung Quéc, sb 3 nim 2007; Budc dau tim hiéu cdi cich b mday Chinh phii &
Trung Quoc tir nam 1978 dén nam 2003, tac gia Dinh Hitu Thién, Tap chi nghién
ctru Trung Quéc, s6 3 nam 2007; Xdy dung nha nwéce phdp tri tai Trung Quéc,
tac gia Pham Ngoc Thach, Tap chi nghién ctru Trung Quéc, 6 2 nam 2007; Kinh
nghiém ciia Trung Quoc trong céng tdc cdan b, tic gia Vinh Trong, Tap chi xay
dung Bang.

RS rang, hién nay ching ta van thiéu mot cong trinh nghién cru mang tinh
toan di¢n cadc mat cac linh vuc cia Cong tdc cai cdch ché dé nhan s can b,
cling nhu lich trinh cta cong tac cai cach, dé tir 6 tong két dugc nhiing bai hoc
thanh cong, tim ra nhitng khé khan ton tai va phuong hudng giai quyét, ngd hau
duc két nhirng bai hoc cho Cai cach ché do nhan sw cén bé cua nude ta hién nay,
dac biét la trong boi canh nuée ta chuin bi thong qua Luat cong vy, do cling 1a

mong muon ma ban luan van nady hudng téi va cd gang dat dugc.



4. Phuwong phap nghién ctru

Luan vin 1a ¢6 gang ban dau cua tac gia tim hiéu qua trinh Cdi cdch ché dp
nhan sy can by va cac bién phap chinh sach thuc thi cong tac cai cach, luan
chtg bdi canh tién hanh cai cach va cac bién phap cai cch, trén co s d6 danh
gid cac thanh tyu dat dugc cling nhu nhitng kho khan tdn tai can khic phuc.
Lu4n van di st dung phuong phap lich sir, phuwong phép so sanh dé tim hiéu dién
bién van dé, luan vin ciing st dung phuong phéap dién dich dé di sdu mo6 xé
thanh qua cai cach va cac bién phap dé dat dwoc nhitng thanh qua do.

5. Bo cuc ciia luin vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khdo, ndi dung chinh
cta luan van bao gdm ba chuong:

Chuong 1: Yéu cau cép bach cua cong tac cai cach ché do nhan su can bd.

Chuong 2: Noi dung cai cach.

Chuong 3: Két qua, ton tai va nhing kinh nghiém cua cai cach.
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CHUONG 1: YEU CAU CAP BACH CUA CONG TAC CAI CACH
CHE PQ NHAN SU CAN BO

1.1 Nhirng nhan t6 chii quan

Co s6 ciia ché d6 quan 1y nhan su can bd Trung Qudc 1a ché do can bo khu
gidl phong thoi ky cadch mang dan chu va quan gidi phong. Sau khi thanh 13p
Nudc cong hoa nhan dan Trung Hoa nim 1949, Trung Qudc &p dung mot s6 mo
hinh, cach lam cua thé ché quan 1y can bo Lién X6. Ciing can phai néi rang, ché
dd nhan sy can bg nay da phat huy tac dung lich sir cua n6. Nhung cung véi viée
ting budc di sau cai cach thé ché kinh té thi nhitng thoi hu tit xu ciia nd ngay
cang 10 rd, cu thé 1a: Ché d6 cén bo lanh dao gilr churc vu sudt doi; khai niém
“cén b nha nudc” qua mo ho, thiéu su phan loai khoa hoc, quyén han quan ly
qua tap trung; phuong thirc quan 1y cii k¥ don nhat; ché do quan 1y khong duge
kién toan, dung ngudi khong theo phap luat. Tat ca nhimg diéu d6 khién cho
Trung Qudc trong mdt thoi ky dai ludn phai d6i phé voi hai van dé 16m: Mot 1,
ngudi tai wu ta tré tudi kho xuat dau 16 dién; hai 13, khé tranh khoi 1& thoi dung
nguoi khong xac dang, khong dang trinh d6 kha nang...

Trong bado céo cua Pai hoi XIII Pang cong san Trung Quéc di néu ra, khai
ni¢m “Can bo nha nuéc” qua chung chung, thiéu su phan loai khoa hoc.

O day chung ta can phai lam rd mot chut vé khai niém “Can Bo”. “Can Bo”
von 1a mot tir ¢ ngudn gdc tir tiéng Phap, duoc dich sang tiéng Nhat trude khi
du nhap vao Trung Qudc. Y nghia cia nd 13 chi nhimg nhan vién dam nhiém
chitc vu 1anh dao nhét dinh. Trong thoi ky chién tranh cach mang, tr “Can B§”
con duoc van dung vao trong quan 1y hanh chinh nha nude, déng thoi hinh thanh
ca mot ché d6. Thoi ky dau giai phong, tir “Can Bo” dién bién thanh “Céan bo
nha nudc”, dong thoi ¢d dinh nd thanh mo hinh quan 1y don nhat t6i tin ngay

nay. Hon ba muoi nam sau khi thanh 1ap Nudc cdng hoa nhan dan Trung Hoa,
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ngoai dién cua tr “Can by nha nudc” khong ngung duoc md rong, phuong thirc
quan 1y tap trung cao do, timg budc tich liy thanh nhitng théi x4u trén nhiéu mat.

Thir nhét, cach goi chung chung va quan 1y tap trung di tao ra nhitng tit bénh
nhu hiéu ning quan 1y qué thap, doi ngii can bd thiéu strc song. Tir 1au nay, dinh
nghia ddi voi khai niém “Céan bd nha nude” thiéu tinh khoa hoc rd rang, chung
chung, coi nhirng ngudi lam viée dau 6c véi tinh chat phirc tap, dic diém khong
tuong dong vao pham tri “Can bo nha nudc”, mot tén goi, mot bién phap quan
1y, khién cho doi ngii can bd trong mot thoi ky dai chuyén dong qua tai, hiéu qua
quan 1y thap, thiéu sirc song.

Thir hai, mot kiéu bd tri cap bac, da hinh thanh quan niém phién dién moi
nguoi coi nhe tri thic, coi trong phém ham. Nhiéu nim qua, ddi véi viee bd tri
cép bac céac loai nhan vién, déu léy cép bac ctia can bd co quan dang chinh quyén
1am tiéu chuan chu thé, trong cac nganh déu ap dung mot mé thire 1a cép trudng,
cAp phong, cip cuc. Trong dau cia moi ngudi dd hinh thanh mot khai niém
“Quan”, tranh nhau vao trong cai cong 16n “Can bd nha nudc”, xuat hién hién
tuong “ldy cong nhan thay can bo”, “lay nong dan thay can bd”, “cong nhan
chuyén thanh can bo”, & mot mirc d6 nao d6 da 1am mo nhat tinh tich cyuc cia
viéc moi nguoi chuyén tdm lam tron chirc trdch nhi¢ém vy, nang cao td chat, da
gia tang y thirc lam can bo 1a lam quan.

Thit ba, phwong phap thao tic don nhat da tich két thanh ung nhot ciia co cau.
Trong nhiéu nam, viéc tuyén dung, thuong phat, luong béng, phuc loi, diéu dong,
trao d6i, bé nhiém mién nhiém, thang cép, vé huu dbi vé6i cac loai nhan vién
trong “Cén BO nha nudc” déu ap dung phuong thirc mot cuc don nhat, quan 1y
trong mot cai 16ng chung, “tuyén dung thu nhan chi qua mot cai 1énh, luong
béng thang cép qua mdt cai can, thie thi chinh sach qua mot cong van, vé huu
dudng 130 qua mot chuyén xe”[1], trong quan 1y ddi ngili, ngudi can diéu dong
thi khong di, nguoi can dén lai khong dén, da hinh thanh vong luin quin cén bd

bé noi, doi ngti thi€u stc song.



1.2 Nhirng nhan t6 khach quan

Cai cach the ché kinh t€ da d4t ra nhiém vu méi doi véi cai cach ché do nhan
su can bo. Co sd kinh té quyét dinh kién trac thuong tang, kién trac thuong ting
c6 tac dung trd lai ning dong dbi vai co sd kinh té. Ché d6 nhan sy can bo voi tu
cach 1a kién trac thuong tang, dugc xay dung dé thich ing véi sy phat trién kinh
té x4 hoi, dé phuc vu co sé kinh té. Co thé noi, khong c6 HO1 nghi Trung wong 3
Khoa XI Pang Cong san Trung Qudc, 1ay di sdu cai cach thé ché kinh té 1ay kinh
té thi trudng lam phuong hudng, thi khong c6 cai cach ché dd nhan su can bo dé
thich ung v6i n6. Thang 12 ndm 1978, Hoi nghi Trung wong 3 Khoa XI Dang
Cong san Trung Qudc quyét dinh cong tac cua Pang chuyén dich sang ldy xdy
dung hién dai hoa chu nghia xa hoi 1a trong tam, déng thoi bat dau dan dan cai
cach thé ché kinh té ké hoach truyén théng; Hoi nghi Trung wong 7 Khoa XII
nam 1984 d3 dé ra nén kinh té xa hoi chu nghia ctia Trung Qudc 13 nén kinh té
hang hoa cé ké hoach trén cé s& ché do cong htru; tai Pai hoi Pang lan the XIV
nam 1992 tién mot bude dé ra nhiém vu phai xay dung ché do kinh té thi truong
x3 hoi chu nghia. N6 doi hoi cong tic quan 1y nhan sy can bo phai thay doi dé
thich ing v&i tinh hinh méi. Ban than can bo phai am hiéu phap luat, c6 trinh do
tri thirc cao, am hiéu linh vuc chuyén mon ma minh quan ly, am hiéu kinh té thi
truong. Dic biét trong bdi canh Trung Quéce da 1a thanh vién cua TH chirc thuong
mai thé gidi, cing v6i su tham gia ngay cang sau rong vao cong dong qudc té,
d6i ngil nhan sy can bd cang phai khong ngimg cai cach dé co thé thich tmg va

g pho voi nhiing thay d6i nhanh chéng cua tinh hinh trong va ngoai nudc.
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CHUONG 2: NOI DUNG CAI CACH

2.1 Tién trinh lich sir ciia cong tac cai cach ché dd nhan sy can bd

Ba muoi nim qua ké tir Hoi nghi Trung wong 3 Khoa XI Pang Cong san
Trung Quéc dén nay, tién trinh lich sir cta cai cach co cAu nhan sy cén bd Trung
Qudc vé dai thé d trai qua bon giai doan.

2.1.1 Tir sau Hoi nghi Trung wong 3 khéa XI dén trudc va sau Pai hoi

toan qudc lan thir XII Pang Cong sin Trung Qudc, nhitng buéc di quan

trong trong mét thue hién giao lwu trao ddi can bd gia va tré

Cung véi viée dich chuyén trong tim cong tac ciia toan Dang va dep trir phan
loan, Pang Cong san Trung Qudc di xac dinh lai duong 16i tu tuong, duong 16i
chinh tri va dudng 16i t6 chirc chinh xac ctia Pang. Thang 8 nim 1980, Ping
Tiéu Binh d4 phat biéu bai n6i chuyén quan trong Cdi cdch ciia ché do lanh dao
Pdng va Nha nuée, dé ra phai “Diing cam cai cach ché do to chuc, ché do nhan
su khong con phu hop, ra stre boi dudng, phat hién va pha cach sir dung nhan tai
ru ti”’[2]. Thang 12 cing nim, tap trung vao van dé tudi doi doi ngii can bo ngay
cang 16n, trinh d0 vin héa ngay cang thip, khong phu hop voi tinh hinh va
nhiém vy méi, Trung wong Pang cong san Trung Qudc di dé ra phuong cham
doi ngli can bo phai “cach mang hoéa, tré hoa, tri thirc hoa, chuyén nghiép hoa”.
Thang 2 nim 1982, Trung wong Pang cong san Trung Qudc dd ban hanh Quyér
dinh ve xdy dung ché dé vé hwu ciia can bé cao tudi, dé ra “Ché do can bo cao
tudi roi bo chirc vu vé huu va i vé tuyén hai, 1a mot ché do cuc ky quan trong
bao dam doi sdng chinh tri cia Pang va nha nude tién hanh mot cach binh
thuong va phat trién toan dién, can phai 1ap tuc bat tay xay dung va kién toan
mdt cach co hé théng, khién cho no trd nén binh thudng, ddng thoi thuc hién mot
cach nghiém tic.”[3] Trong cai cach co cdu ngay sau do, c¢6 rat nhiéu can bo ldo
thanh tir bo chirc vu vé huu hodc lui vé tuyén hai, da x6a bo ché d6 can bo lanh

dao gilt chirc vu sudt doi, nhi€u can bd tré uvu ta, du dic du tai dan budc Ién cac
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cuong vi lanh dao céc cap, di di cac budce di quan trong trong viée thuc hién hop
tac va giao luu trao d6i gitra can bo gia va tré. Pén thang 6 nim 1983, doi ngil
lanh dao cta toan bo 29 tinh thanh, tudi doi binh quan tu 62.2 tudi trudce day ha
xubng con 55.5 tudi, nhitg nguoi cd trinh do van hoa tir chuyén tu tré 18n ting
tr 20% 1€n 42%; céac b trudng thir truéng, cac chu nhiém phéd chu nhi€ém cua 38
Uy ban cua Quéc vu vién (ngoai bd trudng, chu nhiém ki€ém chirc), tudi doi binh
quan tir 64 trudce kia ha xudng con 58 tudi, can bd ¢ trinh o van hoa tir chuyén
tu tro 1én tang tir 37% trude day 1én 52%. Két cau cua ddi ngii 1anh dao chinh
dang da dugc cai thién 10 rét.

2.1.2 Truéce va sau Pai hoi 1an thir XII Ping cong san Trung Quéc dén

Héi nghi Trung wong 4 Khéa XIV, trong cic mit cii cach thé ché quén

ly can bg, thuc hién phan loai quan ly thu dwgc d¢t pha quan trong

O giai doan nay, Cdi cdch ché dg nhdn sw can b bat du tir cai cach thé ché
quan 1y can bd, xoay quanh viéc thuc hién phan cap phan loai quan 1y, cha yéu
trién khai tir hai hudng ngang va doc.

Thang 10 ndm 1983, dugc Trung wong phé chuan, Ban t6 chic Trung wong
Pang cong san Trung Qudc ban hanh Quy dinh vé mét s6 vin dé cdi cach thé ché
qudn Iy can bd, dé ra “quan it, quan tot, quan linh hoat” va nguyén tic phan cip
phan loai quan 1y. Thang 7 ndm 1984, Trung wong quyét dinh cai cach thé ché
quan 1y can bo hién hanh, trao quyén han quan 1y can bo mot cach thich dang, da
xac dinh thé ché quan Iy mot cap. Co quan to chie cac cip sira ddi lai Bang danh
muc chirc vy cta can bo quan 1y dang ty, da diéu chinh pham vi quan 1y can bo,
mo rong quyén quan 1y can bo cua dang uy cap dudi va quyén tu chi nhan su
can bg cua don vi su nghi¢p va doanh nghi¢p, & mdt mirc do nhét dinh da thay
d6i tinh trang quan 1y quéa chat ché cimg nhic, quyén luc qua tap trung, da huy
dong duogc tinh tich cuc trén nhiéu mit.

Thang 10 nim 1987, Pai hoi XIII Pang cong san Trung Qudc di dé ra van dé
phai tién hanh phan tich hop 1y vé “Cdn bé nha nwéc”, tién hanh phan loai quan
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Iy d6i véi doi ngil can b, tap trung giai quyét van dé trong mot thoi ky dai nhan
vién 1am viéc tai cac co quan dang va chinh quyén, nhan vién quan 1y tai cac don
vi su nghiép va doanh nghiép, nhan vién k¥ thuat chuyén nghiép déu duogc goi 1a
“Céan b0 nha nuéc”, ap dung théng nhat mét mo thire quan ly. Trudc va sau Pai
hoi XIII, xoay quanh viéc hinh thanh céc ché 3o quan ly dac sic, trién khai toan
dién cai cach ché d6 nhén su tai cac co quan dang nha nudc, doanh nghiép nha
nudc cling nhu cac don vi su nghiép.

(1) V& mit cai cach ché do can bo tai cac co quan dang va nha nudc, da di
dau thyc hién ché do thi tuyén can bo, ché do sat hach theo dinh ky. Qua sy thai
nghén va chuin bi twong dbi chu dao, thang 8 nam 1993, Québc vu vién Trung
Quéc da ban hanh Piéu 1é tam thoi vé nhan vién cong vu nha nuoc, va dua vao
thuc thi tir ngdy 01 thang 10 cung niam. Pdng thdi véi nd, Trung wong ciing
quyét dinh cic co quan ctia dang, chinh quyén, mit tran t6 qudc va doan thé nhan
dan tham chiéu Ché dé nhdn vién céng vu nha nwde tién hanh quan ly. Sau do,
Ban Nhan Sy lién tiép ban hanh cac vin ban phap quy nhu Phan loai chuc vu,
tuyén dung, sat hach, bd nhiém mién nhiém, khen thudng ky luat, tu chuc, vé
huu ddi v6i nhan vién cong vu, d hinh thanh hé thdng cac vin ban phap quy
quan 1y nhan vién cong vu kha hoan thién. Nam 1995, Uy ban Thudng vu qudc
hoi thong qua Ludt can bo Toa an Nuodc cong hoa nhdn dan Trung Hoa va Ludt
can bg nganh Kiém sdt nwée Cong hoa nhan dan Trung Hoa, ché 46 Nhan vién
cong vu, ché do can bd Toa an, ché do can bd nganh Kiém sat budc dau duoc
xay dung.

(2) Vé mit cai cach ché do can bo 1anh dao co quan dang va nha nudc, theo
yéu cau “Néc thang thtr ba” ma Trung wong xay dung, thiét 1ap ché do can bo
ngudn, ting cudng tuyén chon dé bat, bdi dudng va quan 1y can bo ngudn. Pong
thoi, ¢b gang quy pham hoéa trinh tu cong tac tuyén chon bd nhiém can bo, tich
cuc tim to1 cac budc di mai trong viéc mé rong dan chu trong cong tadc can bo.

Nam 1983, Quy hoach tam nam vé xdy dwng di ngii lanh dao “Bén héa” ma
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Ban t6 chirc Trung uwong ban hanh di dé ra, tuyén chon can b tré tudi wu ta “can
phai di con duong cua quan chung, thuc hién ba ché do két hop quan chung tién
ctr, t6 chtrc khao sat, dang uy tap thé tham dinh.”’[4] Thang 2 nim 1986, Trung
wong ban hanh Théng tri vé Nghiém tic tudn theo nguyén tic cua dang trong
viéc tuyén chon bé nhiém can b, dé ra tuyén chon bd nhiém cén bd cac cép,
trude tién déu can phai 14y ¥ kién nhan dan hodc dan chu tién cir trong can bd
don vi va quén chung, cong tac tuyén chon bd nhiém can bd budc dau di vao né
nép. Ngoai ra, da thuc hién thi diém ché d6 sat hach can b, diéu chinh nhiing
can bo khong ximg dang voi chitc vu hoidc khéng dam nhiém tét chirc vu hién
thoi.

3) Vé mit cai cach ché do nhan sy tai cac doanh nghiép nha nudc, thang 5
nam 1984, Quéc vy vién Trung Qudc ban hanh “Quy dinh tam thoi vé tién mot
budc mé rong quyén ty chu tai cic doanh nghiép cong nghiép qudc doanh”, di
md rong quyén tu chi trong viéc dung nguoi ctia cac doanh nghiép, doanh
nghiép c6 thé tuyén chon can bd tir trong cong nhan, ranh gidi gilta can bo va
cong nhan dan dan bj pha v&. Nam 1991, Ban td chire Trung wong va BO ndi vu
da cung nhau ban hanh Quy dinh tam thoi qudn Iy cdn bé ché do tuyén dung
trong tdt cd cdc doanh nghiép toan ddan va Y kién nguyén tdc vé viéc binh chon
bé nhiém cdan b ky thudt chuyén nghiép tai tat ca cdc doanh nghiép trong toan
ddn, ché do tuyén dung nhan vién quan 1y doanh nghiép va ché d6 binh chon bd
nhiém nhan vién k¥ thuat chuyén nganh dugc thuc thi rong rai. Viéc thuc hién
cac phuong thuc tuyén chon dé bat, thuc hién uy nhiém, dan chu tién ct, cong
khai moi goi... d6i v6i nhan vién quan 1y doanh nghiép, da timg budc tach bach
can bo doanh nghiép véi cip bac hanh chinh.

4) V& mit cai cach ché dd nhan sy tai cac don vi su nghi¢p, da tung budc
thuc hién ché do tuyén dung b6 nhiém chirc vu k¥ thuat chuyén nghiép, ché d6

tr chire, vé huu cta nhan vién don vi su nghi¢p, thi truong nhan tai ky thuat



13
chuyén nghiép bat dau xuat hién, co ché luu chuyén nhan tai ky thuat chuyén
nghiép bat dau dugc xay dung.

Tom lai, thong qua giai doan cai cach ndy, dd trao quyén han quan 1y, timg
budc hinh thanh thé ché phéan loai quan 1y pht hop véi dic diém khac nhau cta
co quan dang nha nudc, doanh nghi€p nha nudc va don vi sy nghiép, tim to1 xay
dung ché do quan 1y mang dic sic riéng, cac hinh thirc phan cip phan loai quan
1y can bd tung bude hinh thanh.

2.1.3 Héi nghi trung wong 4 Khoa XIV dén trwéc khi ban hanh “Cwong

yéu di sdu cai cach ché dd nhan sw cian bd”, cii cach ché @9 tuyén chon

b6 nhiém can bo linh dao dang chinh quyén thu dwgc tién trién to 16m

Cung véi sy phat trién ctia hinh thé va di sdu cai cach, cai cach cua ché do
can bo lanh dao chinh dang timg budc trd thanh tiéu diém dugc cac gidi trong x3
héi quan tdm. Thang 9 nam 1994, Hoi nghi trung wong 1an 4 khoa XIV da thong
qua Quyét dinh ciia Trung wong Pdng céng san Trung Quoc vé mdy van dé Ién
ciia viéc tang cwong xdy dung Pang, dé ra phai ddy nhanh cai cach cac ché do
quan trong nhu tuyén chon bd nhiém can bd lanh dao dang va chinh quyén, mé
rong dan chi, hoan thién sat hach, thic ddy giao luu, ting cudng giam sat, ting
budc hinh thanh co ché dung nguoi dé nhan tai vu ti 10 dién. Sau do, Trung
wong Pang cong san Trung Qudc lai ban hanh Piéu Ié tam thoi vé cong tdc tuyén
chon bé nhiém can bé lanh dao co quan dang chinh quyén. Bo diéu 18 nay 1a van
ban phap quy quan trong trong ndi bo dang, di quy pham hoda cong tac tuyén
chon b6 nhiém can bd. Thang 9 nam 1997, Pai hoi XV Dang cong san Trung
Quéc yéu cau day nhanh nhip d6 cai cach ché do can bo, dic biét phai thu duogc
tién trién rd rét trén mit can bo co thé 1én ciing c6 thé xudng. T chic dang cac
cAp phai theo yéu cau ctia Trung wong, tich cuc thiic ddy cai cach trén cac linh
vuc quan trong nhu tuyén chon bo nhiém can bo lanh dao dang chinh quyén.

(1) Trong linh vuc mé rong dan chu. Lay dan cha tién ctr, dan chu danh gia,

dan chu tric nghiém, véi tu cach 1a trinh ty va phuong phip quan trong cia
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tuyén chon bo nhiém va sat hach can bo, pham vi cta vi¢c tuyén chon b nhiém
can bo qua lay ¥ kién cta quan chung khong ngimg duoc mé rong. Tir nim 1998
dén nim 2000, Ban td chuc Trung wong da lan lugt ban hanh Y kién vé viéc co
quan dang chinh quyén thwc hién canh tranh chitc vy lanh dao (Cung Bo ndi vu
ban hanh), Théng tri vé viéc tién mot buc lam tot cong tac cong khai tuyén chon
can bé lanh dao va Todn quéc cong khai dé curong thi tuyén cdn bé lanh dao
dang chinh quyén (Thi diém), cong khai tuyén chon va canh tranh chirc vy lanh
dao dugc mé rong tai cac dia phuong, khién cho nhiéu nhén tai wu ta thong qua
canh tranh xuét 16. Céc dia phuong trong thuc tién con sang tao ra cach lam méi
1a Dan thong bao, nim 1999, Ban t6 chic Trung wong di md rong cach 1am nay
trong pham vi toan qudc.

(2) Trong mit hoan thién sat hach. Nam 1995, Ban t6 chtic Trung wong ban
hanh Théng tri vé tang cuong va hoan thién sdat hach theo thanh tich céng tdc
ciia dgi ngii lanh dao chinh quyén dang ity cdp huyén (thi), da in 4n Tiéu chudn
thi diém vé sat hach theo thanh tich cong viéc thuc té cia dji ngii can bo lanh
dao chinh quyén, dang ity cap huyén (thi). Trén co so téng két kinh nghiém cong
tac thi diém sat hach thanh tich thyc t&, nim 1998, Ban t6 chitc Trung wong da
ban hanh Quy dinh tam thoi vé cong tac sat hach can bo lanh dao dang chinh
quyén. Céc ban nganh cua cac dia phuong tich cuc tim toi hoan thién cac bién
phéap sat hach cén bg, nang cao hitu hi€u tinh khach quan, tinh cong béng, tinh
chinh xdc cua viéc sat hach can b0, van dung dﬁy du két qua sat hach vao viéc
thuong phat thang gidng cén bd.

(3) O mit thiic day giao luu. Nam 1999, Ban t6 chirc Trung wong da ban hanh
Ouy dinh tam thoi céng tdc giao lwu lanh dao dang chinh quyén, trong tam 13
thuc day sy giao luu ctia can bd 1anh dao cac co quan quan trong nhu can bo 1anh
dao dang tai chtrc tai cac co quan dang, chinh quyén, nhan su td chuc, giam sat

ky ludt, tai chinh, cong thuwong, cong an.... Tir nam 1995 dén thang 5 nam 2000,
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96% bi thu cac huyén (thi, khu), 97% céc trudng cua huyeén (thi, khu) trén toan
qudc da tién hanh giao luu hodc nham chire tai cac dia phuwong khéc.

(4) O mit ting cuong giam sat. Thang 3 nim 1997, Trung wong Péang cong
san Trung Qudc dd ban hanh Cdc chudn tdc tong chinh liém khiét cia cdn bo
lanh dao ddng vién Pdng cong san Trung Quoc (Thue hién thi diém), da thuc
hién thi diém va thuc hién mot loat ché d6 nhu Ché do thong bao trude khi can
bo 1anh dao nham chic va ché d6 bao céo nhiing vi€c quan trong, tham tra trach
nhiém kinh té trong nhi€ém ky, n6i chuyén khuyén ran, tra vé tO chtrc... Nam
1997 Trung wong Pang cong san Trung Qudc da ban hanh Quy dinh xir Iy déi
VvOi cdc hanh vi vi pham “Quy dinh tam thoi vé cong tac tuyén chon b6 nhiém
can bé lanh dao dding chinh quyén”. Tt khi quy dinh nay ra doi dén nay, trén
toan qubc da xtr Iy hon 2000 vu vi pham Quy dinh tam thoi vé céng tac tuyén
chon bé nhiém cén bé lanh dao dang chinh quyén.

DPong thoi voi viée khong ngimg thuc ddy cai cach cac ché do nhu tuyén chon
bd nhiém can bd lanh dao Pang chinh quyén, thi viéc cai cach ché do can bod co
quan dang chinh quyén, cai cach ché d6 nhan su tai cic doanh nghiép nha nuéc
va cai cach ché d6 nhan sy tai cac don vi su nghiép cling phat trién toan dién.

2.1.4 Tir khi “Cwong yéu vé di siu cai cach ché dd nhén sw can b” ra doi

dén nay, Cai cach ché d§ nhan sw can b Trung Qudc di budc vio giai

doan méi quy hoach toan dién, thic diy tong thé

Thang 6 nam 2000, Trung wong Pang cong san Trung Qudc ban hanh Cuong
yéu di sdu cdi cach ché dg nhdn sw can bg, da tién hanh quy hoach toan dién d6i
voi Cai cach ché do can bd dang chinh quyén, Cai cach ché do nhan sy tai cac
doanh nghi€p nha nudc va Cai cach ché d6 nhan sy tai cac don vi su nghi¢p, da
dé ra muc tiéu co ban cho viéc di sau cai cach ché d6 nhan sy can bd cta 10 nim
sau d6. Sau khi Cuong yéu dugc ban hanh, khong khi cai cach ché do nhan su
can bo trén toan quéc trd nén so6i ndi, sirc manh cai cach khong ngung 16n manh,

d3 budc vao mot giai doan méi quy hoach toan dién, thuc day tong thé.
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(1) Cai cach ché do tuyén chon bo nhiém can bo 1anh dao dang chinh quyén
duogc trién khai toan dién, phdi hop dong bo, khong nging di sau. Thang 7 nam
2002, Trung wong Pang cong san Trung Qudc di stra ddi ban hanh Diéu Ié cong
tac tuyén chon bé nhiém can bé lanh dao Pang chinh quyén”(Sau ndy goi tat 13
Piéu 1¢ b6 nhiém cdn bo). Tiép sau, mot loat cac van ban phdp quy duoc ban
hanh d6 1a Quy dinh tam thoi vé céng khai céng tdc tuyén chon bé nhiém cdan bo
lanh dao dang chinh quyén, Quy dinh tam thoi vé cong tdc canh tranh cwong vi
lanh dao tai cdc co quan dang chinh quyén, Quy dinh tam thoi vé viéc tir chire
ciia can bé lanh dao dang chinh quyén, xay dung ché do hoa viéc tuyén chon bd
nhiém va quan 1y gidm sat can bo 1anh dao dang chinh quyén duoc ting cuong
mot budc. Tich cuc thic déy on thoa dan chu hoa cong tac tuyén chon bd nhiém
can b, tién ctr dan chu trd thanh trinh ty tat yéu va khau co sé cua viéc tuyén
chon bd nhiém can bd, ché d6 danh gid dan chu tién mot bude duoc quy pham va
hoan thién, ché do thong bdo cong khai trudce khi nham chirc va bao cdo cho biét
trudce sat hach dugc thuc day toan dién, viéc Pai hoi dang bo cap tinh, khu, thanh
phd thuc hién bo phiéu bang hinh thitc khéng ghi danh ddi véi chirc vu chinh
thire ctia co quan dang chinh quyén cip dudi co ban duoc thuc hién, rat nhiéu
dia phuong va ban nganh con thuc hién ché do Ban thuong vu dang uy tién ctr
bo phiéu biéu quyét khong ghi danh bd nhiém can b, trinh d6 dan chu héa cua
viéc bd nhiém can bo khong ngimg ning cao. Trong tuyén chon bd nhiém can bo
tién mot budc dan dat va 1am manh mé co ché canh tranh, cac tinh khu va thanh
phé trén toan qudc va cac co quan nha nude & trung wong thuc hién rong rii viéc
cong khai tuyén chon, canh tranh chic vy. Thong qua phuong thirc cong khai
canh tranh tuyén chon b6 nhiém cén bd lanh dao dang chinh quyén, da mé rong
nhan quan bau ctr, khai pha cac kénh tuyén ctr, tao ra diéu kién dé nhan tai vu th
xuét hién. Theo théng ké chua dﬁy du, tr nam 2000 dén nidm 2003, trén toan
quéc s6 can bo lanh dao cip trudng phong trd 1én qua tuyén chon cong khai 1a

hon 2.8 van nguoi, hon 30.9 van nguoi thong qua canh tranh chirc vu da budc
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1én cuong vi lanh dao. Cong tac giam sat can b dugc tang cuong mot bude, nam
2000, Ban t6 chtrc Trung wong tri€u tap HO1 nghi cong tac giam sat can bd toan
quéc, da dat ra va ban hanh Mt vai y kién vé ting cuong cong tdc gidm sdt cdn
bo co quan 16 chirc (Thuc hién thi diém); xay dung va hoan thi¢n ché do kiém tra
gidm sat tinh hinh quén triét chép hanh DPiéu 1é b6 nhiém cdan b, Uy ban kiém
tra Trung wong, Ban t6 chirc Trung wong di lién két thanh 14p co cdu kiém tra
chung, thuc hién ché d6 kiém tra; di x4y dung Hoi nghi lién tich cong tac giam
sat can b0. Cac tinh, thanh phé, khu tu tri 1an luot thanh lap céc co quan kiém tra,
t6 chirc doi ngil, c6 noi da trién khai cong tac thi diém kiém tra gidm sat. Ban to
chtrc Trung wong va cap Uy cac dia phuong déu di lap duong day dién thoai bao
c4o giam sat. Nhidu dia phuong va co quan con xay dung ché do trach nhiém
tién cu, sat hach, quyét sach can bd va ché do truy ctu trach nhi€ém cong tac
tuyén chon bd nhiém can bo, lam tang hiéu qua ddi vai viee truy ctru trach nhiém
va gidm sat cong tac tuyén chon bod nhiém céan bo.

(2) Phat trién vimg chéc cai cach ché do can bd co quan dang nha nudc. Trinh
d6 quan 1y theo phap luat déi v6i nhan vién cong vu duoc nang cao, cac ché do
tuyén dung, sat hach, bdi dudng, tir chtrc, sa thai khong ngimg duoc kién toan.
DPong thoi da ting cuong tim toi d6i véi cai cach viée phan loai chtic vi va ché
do cép bac chic vu.

(3) Cai cach ché do nhén sy tai cac doanh nghi¢p nha nudc thu duoc tién trién
m&i. Tim toi bién phéap tuyén chon bd nhiém nhan vién quan Iy kinh doanh trong
doanh nghiép két hop gitra tuyén chon tir to chtic va gan vdi thi truong. Doanh
nghiép nong c6t do nha nude quan 1y ap dung phuong thirc cong khai tuyén chon
nhan vién quan 1y kinh doanh cao cip & trong va ngoai lanh thd. Cac dia phuong
da thuc hién rong rai ché d6 danh gia sat hach thanh tich léy hi€éu qua lam trung
tam, déng thot gén két qua sat hach danh gia vai viée b6 nhiém mién nhiém chic
vu, thuong phat. Nhiéu dia phuong d3 tién hanh thi diém co ché luong nim va

ché do quyén han trong nhiém ky.
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(4) Trién khai toan dién cai cach ché d6 nhan sy tai cac don vi su nghiép.
Niam 2000, Ban to chuc Trung vwong, BO ndi vu 4n hanh Y kién vé nhanh chong
thuc dcfy cai cach ché dé nhan sw tai cdc don vi su nghiép. Nam 2002, Quéc vu
vién truyén dat BO ndi vu y kién vé ché do tuyén dung nhén vién thi diém thuc
hién tai cac don vi su nghi¢p. Cac co quan hiru quan dit ra va ban hanh nhiéu
bi¢n phap thuc thi cai cach ché d6 nhan sy tai cac don vi su nghi¢p nhu vién
nghién ctru, cdc truong dai hoc, cac co s& van hoda, dai phat thanh truyén
hinh...Cac don vi su nghiép da thuc hién rong rai ché 3o quan ly cuong vi va ché
do tuyén dung, nhiéu don vi thuc hién canh tranh cuong vi lanh dao, luya chon
tuyén dung nguoi gidi. Theo yéu cau trong thanh tich thuc té, trong cng hién,
khuynh hudng wu tién ngudi tai, cai cach ché 6 phan phdi, da phat huy tac dung
tich cuc hiru hiéu.

Bit dau tir Hoi nghi Trung wong 3 Khoa XI dén nay, Cai cach ché d6 nhan sy
can bg khong ngung di sau, Cai cach ché d6 nhan sy can b thich ung voi Thé
ché kinh té thi truong xa hoi chii nghia dan dan hinh thanh, t6 chat chinh thé cia
tang 16p 1anh dao cac cap va doi ngii can bd duoc nang cao rd rét, dd cung cip su
bao dam vimg chéc kién c¢6 cho su nghiép mé cira cai cach va xay dung hién dai
hoa.

2.2 Cac linh vue cai cach

2.2.1 Cai cach ché @) tuyén chon bé nhiém can bd linh dao dang chinh

quyén

Thuc déy cai cach ché do nhén sy can bo, trong diém 1a di sau cai cach ché d6
tuyén chon bd nhiém can bd 13nh dao dang chinh quyén, thac déy can bd lanh
dao dang chinh quyén c6 thé 1én c6 thé xubng. Thong qua md rong dan chu, dua
vao co ché canh tranh, thic déy nhan tai vu ta xuit hién; kién toan cac bién phap
ché @6 lién quan, hinh thanh co ché luan phién d6i méi thudng xuyén, timg budc
thuc hién quy pham hoa cong tac tuyén chon bo nhiém, sat hach, giao luu, gidm

sat can bo 1anh dao dang chinh quyén, tir trong ché d6 dd ngin ngira va khic
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phuc 1& thoi dung nguoi khong ding va hién twong hi bai. Diéu Ié b6 nhiém cdn
b¢ da dit ra quy dinh mang tinh trinh tu quy pham ddi v6i cac khau nhu dan chi
tién ct, td chirc sat hach, suy ngﬁm ban bac quyét dinh dbi véi viec tuyén chon
bd nhiém can bo lanh dao dang chinh quyén, da hinh thanh yéu ciu hoan chinh
cua cOng tac tuyén chon bd nhiém can bo. Piéu 1é b6 nhiém cdn bé 1a thanh qua
quan trong cua viéc cai cach ché d6 tuyén chon b6 nhiém céan bo 1anh dao dang
chinh quyén, dong thoi ciing da chi ra phwong huéng 16 rang cho viée di sau Cdi
cdach ché @ tuyén chon bé nhiém can bé lanh dao co quan dang chinh quyén.

2.2.1.1 Ché dé tién cir din chii

Tién cir dan chu, 1a chi t6 chirc dang va cac co quan to chirc (nhan su) cta né
can ct nhu cau khac nhau cua viéc phan phdi tang 16p 1anh dao va tuyén chon
can bg, theo pham vi cua quy dinh, trinh tu va yéu cau, to churc cac phuong phap,
hoat dong gidi thi€u va bau ctt can bo lanh dao voi sy tham gia cua cac nhan
vién c6 lién quan. N6 1a su van dung mang tinh sang tao dudng 16i quin ching
ciia Pang trong cong tac can bo, 1a phuong thirc quan trong thuc hién quyén
duoc biét su that, quyén tham du, quyén lra chon, quyén giam sat cua qu?m
chung ddi véi viée tuyén chon bo nhiém can bd. Kién tri coi tién cir dan chu véi
tw cach 13 trinh ty tat yéu trong viéc tuyén chon b6 nhiém céan bd lanh dao dang
nha nudc, mang ¥ nghia quan trong d6i v6i viéc mé rong dan chu, khai sang
nhan quan tuyén ngudi, nhan thirc ding va chinh xic can bd, nang cao chat
lugng tuyén chon, ngin chin va khic phuc ngay tir dau 1& 161 dung nguoi khong
dang.

e Phuong thirc tién cir ddn chii

Diéu 1¢ tuyén chon bo nhiém can bé quy dinh, phuong thirc dan chu tién ctr
c6 hai loai: Mot loai 14 hoi nghi bo phiéu tién cir, mot loai 13 ca biét ndi chuyén
tién ctr. Phuong thirc hoi nghi bo phiéu tién cir c6 tinh bao mat cao, thuan loi cho
ngudi tién cir ty chu biéu dat ¥ nguyén chan thanh. C4 biét ndi chuyén tién cur co

thé truc ti€p hiéu dugc y hudng ctia nguoi tién cir va cach nhin cach danh gia cua
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ngudi duoc tién cir, lugng thong tin s& cang phong phi. Trong diéu kién thong
thuong, hai phuong thirc ndy can duoc dp dung dong thoi, bé xung 13n nhau,
kiém chimg 1an nhau, phan tich tong hop. Hoi nghi bo phiéu tién ctr va Ca biét
no6i chuyén tién cir lai c6 thé chia thanh tién cir dinh hudng va tién cir khong dinh
huéng. Tién cir dinh hudng, 1a chi khi dan chu tién cir, cong bd d6i ngii lanh dao
va chuc vi ctiia can b 1anh dao cling nhu diéu kién co ban cta viéc nham chic,
dan dat nguoi tién cir tién hanh tién cir theo yéu cau chtic vi. Ap dung phuong
thtre tién ctr dinh hudng, da xac dinh rd chic vi du dinh ddm nhiém, tang cuong
tinh dinh hudng cta vi¢c tién ctr, ¢6 loi cho viéc “chon nguodi theo vi tri cong
tac”, luong duogc duc tai dé trao trong trach. Tién ctr dinh hudng lai dugc chia
thanh tién ctr dinh hudng toan dién va tién ctr dinh hudng ca biét. Tién cir dinh
hudng toan dién 1a chi thiét 1ap chirc vu dbi ung véi doi ngii 1anh dao, tién cir ca
mot nhém do1 ngii [anh dao thanh mot cudc bau ctt, Piéu I¢ tuyén chon bé nhiém
can bg yéu cau, doi ngii can by lanh dao hoan ddi theo khoa, tién ctr dan chu dua
theo su thiét lap chuc vu ctua cua doi ngli 1anh dao 4p dung tién ctr dinh huong
toan dién. Tién ctr dinh hudng cé biét, 1a chi khi ca biét dé bat nham churc, dua
vao chuc vu du dinh dé tién hanh tién ct. Tién cir phi dinh huéng, 1a chi dé ra
yéu cau cép bac nham churc, nhung khong chi 1o tién ctr chirc vu cu thé. Loai tién
cu nay thuong ap dung cho viéc tuyén chon bd nhiém cén bd va lya chon can bd
nguén khi ngoai khu vuc, ngoai cac co quan va canh tranh chuc vu.

e Pham vi nhdn vién tham gia tién cir ddan chi

Xéc dinh pham vi tham gia tién ctr dan chu, nghiém khic chap hanh Piéu Ié
tuyén chon bé nhiém can bé. Nhan vién tham gia can ¢6 tinh phé quat va tinh dai
dién nhit dinh. Khi doi ngii can bd doi khoa, pham vi nhan vién tham gia dan
chu tién cir 1a: Thanh vién dang iy, thanh vién t6 chirc dang cua uy ban thudng
vu dai hoi dai biéu, chinh quyén, chinh hiép hodc thanh vién linh dao tap thé,
thanh vién lanh dao uy ban kiém tra, thanh vién 1anh dao chu yéu cua toa an

nhan dan, vi¢n kiém sat nhan dan, co quan lam viéc dang uy, co quan cong tac
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chinh quyén, doan thé nhan dan, thanh vién lanh dao chu yéu cia dang uy va
chinh quyén cap dudi, cdc nhan vién khac can tham gia. Tién ctr thanh vién lanh
dao cua uy ban thuong vu dai hoi dai biéu, chinh quyén, chinh hiép bau ctr, can
phai c6 thanh vién lanh dao chii chdt cia cac dang phai dan chi, hiép hoi cong
thuong va sy tham gia cta cac nhan vat dai dién cho tdng 16p nhan sy tri thic
ngoai dang. Khi ca biét dé bat nham chuc, pham vi nhan vién tham gia dan chu
tién ctr xac dinh dya theo pham vi nhan vién khi hét khoa. Dan chu tién cir bau
thanh vién Ianh dao cac co quan cong tac, do thanh vién lanh dao cua co quan do,
thanh vién lanh dao cac co quan bén trong, thanh vién lanh dao ctia don vi truc
thudc va cac nhan vién can tham gia khac tham gia; néu s6 luong nhan vién cia
co quan nay it, toan bo nhan vién c6 thé tham gia.

o Trinh ty ciia dén chii tién cir

Céng tac dan chi tién cit, theo quyén han quan 1y can bo, can bd thudc cap
quan 1y ndo, thi phai do dang ty cip d6 quan Iy. Diéu Ié tuyén chon bé nhiém
can bé quy dinh, doi ngii 1anh dao hét khoa, dan chu tién cir do co quan to chic
dang iy cap trén chu tri, trai qua cac budc trinh ty: (1) Triéu tap Dai hoi tién cu,
cong bd chirc vu tién ctr, diéu kién nham chuc, pham vi tién ctr, cung cép danh
sach tién ctr, dua ra cac yéu cau co lién quan; (2) Pién phiéu tién cir, tién hanh
n6i chuyén ca biét; (3) Lan lugt thong ké phiéu tién cir ddi véi cac chirc vu khéc
nhau, tong hop phan tich; (4) Bao cdo tinh hinh bau cir véi dang ty cip trén. Dé
bat nham chirc, trinh tu dan chu tién cu, chép hanh trinh tu dua theo dan chu tién
ctr khi doi ngii 1anh dao hét khoa.

o Vin dung két qua dan chi tién civ

Piéu 1¢ tuyén chon bé nhiém can bo quy dinh, tuyén chon bd nhiém céan bod
lanh dao dang chinh quyén, can phai trai qua dan chu tién cir dé ra ddi tuong sat
hach. D6i ngii 1anh dao hét khoa, ban thu ky ciia dang tiy cap d6 can ct tinh hinh
dan chu tién ctr cia co quan to chirc dang ty cip trén phan hoi, tién hanh chuan

bi bau cir dbi twong khao sat, ban thudng vu dang ty cip d6 nghién ctru dé ra
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danh sach kién nghi ddi tugng khdao sét, sau khi xin y kién va dat dugc nhat tri
v6i co quan t6 chirc dang iy cip trén, xac dinh d6i tuong khao sat. Ca biét dé bat
nham chire, do dang iy (t6 chirc dang) hodc co quan to chirc (nhén sy) tién cir
trén co sd dan chii, nghién ctru tap thé xac dinh d6i tuong khao sat. Khi xac dinh
d6i twong khao sat, cAn coi két qua dan chu tién ctr voi tu cach 1a 13 mot trong
nhitg cin cir quan trong, ddng thoi ngan chin hién twong don gian iy phiéu
thay nguoi. Két qua dan chu tién cir c6 hiéu luc trong vong mot nam.

2.2.1.2 Ché dj khdo sdt cin b

Khao sat can bo 1a dang oy (t6 chirc dang) va co quan td chitrc (nhan su) cin
ctr quyén han quan 1y can b, theo trinh tu va phuong phap quy dinh, tién hanh
tim hiéu va danh gia toan dién ddi voi d6i tuong khao sat dugc xac dinh, cung
cAp can cir quan trong cho viéc tuyén chon, b nhiém, thing gidng can bo. Khao
sat can bo 1a mot mat xich quan trong cua cong tac tuyén chon bd nhiém céan bo.
Nhitng ndi dung, trinh ty, phuong phap, trach nhiém va nhan vién khao sat cua
Piéu 1é tuyén chon bé nhiém cdn bé, 43 cung cap yéu cau rd rang va cy thé doi
v61 khao sat can bo.

e Noi dung cua khao sat can bo

Piéu I¢ tuyén chon bo nhiém cdan bo quy dinh, khao sat chtrc vu lanh dao dang
chinh quyén dua ra bau ctt, can phai dua vao diéu kién tuyén chon bd nhiém céan
bd va yéu cau chirc trach khac nhau cua chire vy, khao sat toan dién duc, tai, su
can man, thanh tich, sy liém khiét ctia can b, chu trong khao sat thanh tich lam
viéc thuc té.

Dirc cta khao sat can bo, chu yéu xem xét to chat cta cac mit chinh tri, tu
tudng, tdc phong, ky luat va phém chit dao durc cua can bo, dic biét chh trong
thong qua khdo sat tic phong tu tudng, taic phong hoc tap, tac phong lam viéc,
tac phong lanh dao va tac phong sinh hoat ctia can b, tim hiéu va nam bat td

chét chinh tri tu tudng cua can bo.
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Tai bao gom trinh d6 1y luan chinh sach, nang luc tong hop chinh sach, ning
luc phéi hop td chuc, trinh do vin hoa cta can bd. Khao sat Tai cia can bo, 1a
phai khao sat nghiép vu, van hoa, k¥ thuat, trinh d§ quan 1y cua can b0, khéao sat
can bd do c6 dua nang luc dé dam nhiém chic vu duoc giao hay khong. N6i mdt
cach cu thé, chinh 1a phai xem mot can bd co6 kién tri 1ap trudong, quan diém,
phuong phap phan tich cua Chu nghia Mac - Lé Nin cling nhu kha nang giai
quyét van dé thuc té hay khong, tu giac két hop gitra 1y luan va thuc tién, hoc di
doi vai hanh, néi di d61 voi lam, sang tao trién khai cong viéc; ¢6 nang luc diéu
hanh toan cuc va ning luc quyét sach quyét doan hay khong; co tai nang to chirc
biét ngudi va dung ngudi hay khong; co kha ning phat huy dugc hét tinh tich
cuc, tinh chu dong, tinh sang tao cua moi ngudi hay khong; co nam bat duoc tri
thirc van hoéa khoa hoc k¥ thuat chuyén nganh, tri thirc phap luat hay khong, ..
Khi khao sat nang luc can bg, can cht trong tim to1 khdo sat tiém nang cua can
bo. Nhin tir mit ning luc ldnh dao to chirc, ¢ kha ning giai quyét cac van dé
phuc tap phat sinh hay khong, c6 kha ning ung bién d6i pho v6i nhitng tinh
hubng nhay cam, nim bét phuong phap khoa hoc giai quyét van dé hay khong;
nhin tr hi€u qua hoan thanh cong viéc, c6 ddm nhiém dugc va thu dugc thanh
tich dot pha hay khong; nhin tir mat tich iy tri thire, c¢6 dugc tri thirc rong va co
so vimg chic hay khong, c6 kha ning van dung tri thirc méi, tiép nhan quan
niém méi hay khong; nhin tir niang luc thich Gmg, c6 thé nhanh chéng nam bat
vai trd moi, ¢6 thé thé hién xuit sic trén cac cuong vi khac nhau hay khong; nhin
tur phuong thuc tu duy, c6 kha nang tu duy 1y tinh, ¢6 nang luc phén doan, kha
nang du kién hay khong; nhin tir tinh than thai do, co y chi tién tha, long yéu
nghé va tinh than sang tao hay khéng,....

Khao sat chit Cdn cta can bo, chinh 1a xem cén bd co trai tim cach mang
manh liét va tinh than trach nhiém véi cong viéc hay khong; lam viéc co can cu
chiu kho, toan tAm toan ¥, phat huy hét tinh tich cuc trong cong viéc hay khong;

c6 nghi luc manh liét, tich cyuc tién thi, khong chiu khuat phuc hay khong; co



24

biét dong nio suy nghi, giai phong tu tudng, thuc su cau thi, tao ra cuc dién méi
hay khong; ¢6 kha ning di sau vao gdc 1&, diéu tra nghién ctu, ton trong ¥ kién
tap thé, tong két kinh nghiém thyc tién hay khéng...

Tich, tic 1 thanh tich thuc té trong cong viéc, 14 chi can bo trong qua trinh
hoan thanh muc ti€u nhiém vu va thuc hién chic trach cuong vi, thu dugc hiéu
qua thong qua tu duy 1am viéc va bién phap ap dung. Khao sat hiéu qua thuc té
clia can bo, trudc tién phai xem c6 quan diém phat trién khoa hoc va quan diém
chinh tri chinh xac hay khong, xem $b luong, chét lugng, hi¢u suét cua cong viéc
cling nhu gié tri kinh té va gia tri x4 hoi ma ngudi d6 hoan thanh, anh huéng truc
tiép va gian tiép dbi v4i su phat trién kinh té va xa hoi, dac biét phai phan tich
tac dung cua can bd trong cong tic cu thé ma ngudi d6 déng vai tro quyét dinh
hodc dong vai trd phu trg sinh ra. Nhin nhan chinh xac va nam virng thanh tich
thuc té cta cén bo, phai xem can bo dé co that su da kién tri sy thac déty 1an nhau
gitta hiéu qua kinh té va hiéu qua xa hoi hay chua, dd bao dam sy théng nhat 1an
nhau gitta quy mo, toc d6 va chat lugng hay chua, da 1am tét su két hop 14n nhau
gitta loi ich ngdn han va loi ich dai han hay chwa, da chi ¥ diéu tiét 1an nhau giira
lgi ich cuc bo va loi ich chinh thé hay chua. Khi khao sat can bg, con can phai
cht y khong dugc don gidn coi thanh tich tap thé 1a thanh tich c4 nhan, dic biét
phai cha ¥ dén nhimg can bd c¢6 dung tim riéng, tranh chu nghia hinh thirc, bao
céo trén gidy, lam gia bao céo that, hodc vi loi ich c4 nhan 1am ton hai dén loi ich
cua nguoi khac, vi loi ich cuc b lam hai dén 1o ich toan thé, vi loi ich ngén han
lam hai dén lgi ich dai han.

Liém, chinh 1a chi sy liém khiét, tu ky luat cua can bo. Khao sat chir Liém
ciia can b, phai nghiém khic tuan theo cac quy dinh cé lién quan ctia Trung
wong Pang cong san Trung Qudc vé viée can bo lanh dao dang vién tong chinh
dé nim bét. Chu yéu 1a phai xem c6 liém khiét phung su viéc cong, trung thanh
v6i chire trach nhiém vu hay khong, c6 hay khong hanh vi loi dung quyén han va

anh huong cta chirc vu dé muu cau loi ich khong chinh dang hay khong; c6
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nghiém khic tuan tha cac quy dinh c6 lién quan vé viéc can bd lanh dao liém
khiét tong chinh va liém khiét tu ky luat hay khong; c6 nghiém khac tuan thii cac
quy dinh vé viéc quan 1y va sir dung tai san cong hay khong, ¢6 hanh vi bién cta
cong thanh cua riéng hay khong; ¢ nghiém tic tuan thu ky luat cta to chirc hay
khong, c6 muon viéc tuyén ctr bd nhiém dé muu cau viéc riéng hay khong, co
hanh vi dung nguoi tuy tién khong dung hay khong; c6 ting cuong gido duc
ngudi than va nhiing nguoi giup viéc xung qoanh, nghiém khic yéu cau, khong
dugc c6 hanh vi 191 dung churc quyén va anh hudng cua chirc vy, muu cau loi ich
cho ngudi than va nhiing nguoi gitip viéc bén minh; ¢6 hay khong tinh than phan
dau vuot qua kho khian gian kho, can kiém, khong lang phi cua cong hay
khong,... .

o Trinh tw cua viéc khao sat can bo

Cin ctr cac quy dinh c6 lién quan cta Piéu Ié tuyén dung va bé nhiém cdn bg,
viéc khéo sat bau ctr chirc vu can bo 13nh dao dang chinh quyén, can phai duoc
tién hanh theo céc trinh tu sau.

Nhém t6 chirc khao sat, dit ra phuong an cong tac khao sat. Nhom to chic
khao sat, can phai cdn cur vao dac diém, yéu cau cua cuong vi va chic vu doi
tuong khao sat, dua theo cac nguyén tic tinh théng nghiép vu, co ciu hop 1y, xac
dinh nhan vién khao sat, bd tri nhan vién. Khi doi ngii 1anh dao hét khoa, lay
nhan vién ctia co quan t6 chirc (nhan sy) 1am cha yéu, c6 thé Iya chon nhitng can
bd cia cac co quan to chic khac ¢6 pham chat chinh tri tét, c6 kinh nghiém lam
viéc nhat dinh tham gia; khi khdo sat diéu chinh ca biét, chu yéu dung nhan vién
cua co quan to chuc (nhan sy) 1ap thanh t6 khao sat; can bo lanh dao cua cac co
quan khao sat chuyén nghiép, chu yéu iy nhan vién cua co quan to chirc (nhan
sur), cling c6 thé st dung nhéan vién cta cac co quan chu quan cap trén va chuyén
gia tham gia.

Phuwong an cong tac khio sat thwong bao gom cac ndi dung sau:
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(1) Muc dich khao sat. Can ctr sy khac nhau ctia nhu cau d6i tugng khéao sat
va doi tuong khao sat, dé ra tu tudng chi dao khao sat va myc dich khao sat;

(2) Nhiém vu khao sat. Ttc co quan (t6 chtrc) nhan sy khi tién hanh khao sat
can bo, phu trach moi cong viéc khao sat cu thé. Néu nhu khdi lugng nhi¢m vu
khao sat qua 16n, can phai nhiéu t6 khao sat dé hoan thanh nhiém vu khao sat,
can phai phan cong rd cong viéc khao sat;

(3) No6i dung khao sat. Khao sat bau cir chirc vy lanh dao dang chinh quyén,
can phai cin ct yéu cau tuyén chon bd nhiém can bd ciing nhu theo yéu ciu
chirc trach cua chirc vu lanh dao khac nhau, khao sat toan dién Pire, Tai, Cin,
Tich, Liém, chu trong hi¢u qua cong viéc thuc té;

(4) Phuong phéap khao sat. Chu yéu 1a cac phwong phap néi chuyén riéng,
phat phiéu trung cau y kién, trac nghiém danh gia dan chii, khao sat thuc dia, tra
doc tai liéu, diéu tra, noi chuyén truc tiép voi doi tuong sat hach. Trong cong
viéc thue tién, can két hop hiru co nhiéu phuong thirc khdo sat voi1 nhau, van
dung tong hop;

(5) Cac budc khao sat. Tirc 1a phan chia nhiém vu khao sat thanh nhiéu giai
doan, dong thoi sap xép theo thoi gian;

(6) Cac yéu cau c6 lién quan. Cha yéu dé ra ky luat cta cong tac khao sat, xac
dinh r6 nhiém vu ctia cong tac khao sat cling nhu chu y téi cac cong viée khac.

Cung voi don vi béo cdo ddi tuong khao sat va thanh vién lanh dao chu yéu
dang uy (t6 chic dang) don vi s tai 1am thong sudt lién két cac phuong 4n cong
tac khao sat, trung cau y kién. Trudc khi ctr nhom khao sat can bo, phai cling vai
thanh vién lanh dao dang uy (t6 chtrc dang) tién hanh ban bac da thong cac van
dé c6 lién quan dén cong tac khao sat, trung cau y kién, trén co so tién mot bude
phéi hop xéc dinh cac yéu cu c6 lién quan sip xép nhat trinh cu thé, pham vi
no6i chuyén, phuong thurc 1am viéc, cac budc cong viéc... Theo yéu cau cong viéc,

thong bao cho cac don vi c6 lién quan, l1am tét cac cong tac chuan bi can thiét.
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Cin ctr vao tinh hinh khac nhau cta d6i twong khao sat, thong qua phuong
thic thich dang trong pham vi nhat dinh ban bd thong bao khao sat can bo.
Thong bao khao sat 1a khi khao sat can bg, trong thoi gian va pham vi nhét dinh,
thong qua phuong thiic thich ddng, dua ra thong bao co lién quan dén cong tac
khao sat. Thong thudng, thong bao khao sat phai trong don vi, khu vuc cta ddi
tuong khao sat hodc trong pham vi khac, thong qua hinh thirc truyén thong xa
hoi hodc bao cdo nodi bo, triéu tap hoi nghi, cong bd cac thong tin co ban cia
nhém khao sat, phuong thirc lién lac, ddi tuong khao sat.

Ap dung cac phuwong phap nhu néi chuyén riéng, phat phiéu trung cau y kién,
danh gia tham do dan chu, khao sat thuc dia, doc tai liéu, diéu tra, noi chuyén voi
d6i twong khao sat, tim hiéu sau sic va rong rdi tinh hinh. Day 1a giai doan chu
thé cua khéo sat can b, hiéu qua cua cong vi¢c nay anh hudng truc tiép dén két
qua khao sat. Giai doan nay tién hanh xoay quanh tim hiéu, khai thac va nim bat
td chét, biéu hién va y kién nhan dan vé can bd, nhiém vu chu yéu 14 nim bat
chuan x4c toan bd cac van dé lién quan dén ddi tuong khao sat, hinh thanh an
tuong va khai niém so bo, chuén bj tdt cho viéc danh gia téng hop can bo.

Téng hop phén tich tinh hinh can b, trao d6i y kién véi thanh phan lanh dao
chu chét cua dang ay (t6 chie dang) cia don vi c6 ddi tuong khao sat. Nhiém vu
chu yéu 13 thu dugc thong tin ban dau véi sd luong 16n vé dbi twong khao sat,
bao gdm ¥ kién ctia can bd va quan ching, két qua diéu tra, tinh hinh khao sat
thuc dia, céc tai li€u c6 lién quan va céac thong tin nam bt duoc, tién hanh phan
tich c6 hé thong, phan doan va nghién ctru, tong hop, trén co sé d6 dua ra két
luan d6i tuong khao sat, hinh thanh tai liéu khao sat bang van ban. Phai trao d6i
¥ kién v6i thanh phan lanh dao chi chdt cua dang uy (t6 chic dang) tai don vi
ctia doi tuong khao sat vé tinh hinh chi yéu trong cong tac khao sat.

Nhom khao sat can cir tinh hinh khdo sat, nghién ctru dua ra phuong an so bd

diéu chinh ddi ngli lanh dao, b4do c4o vdi co quan td6 chirc (nhan su) cor nhom
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khao sat, qua co quan to chiic (nhan su) nghién ctru tap thé dé ra phuong an kién
nghi bd nhiém, bao cdo véi dang ty (t6 chirc dang) cing cap.

o Phuwong phap khao sat can bo

Can ct quy dinh cta Diéu 1¢ tuyén chon bé nhiém cdn bg, phuong phap cu
thé ctia cong tac khao sat can bd, cha yéu bao gdm may loai sau:

Mot 13 néi chuyén riéng. Pay 1a mot phuong thirc khao sat timg bude tién
hanh tham véan véi ddi tuong néi chuyén, 1a mot phuong phap va cach thire co
ban ctia khao sat can b, ciing 13 phuong phap quan trong nhat va thuong dung
nhat, co tac dung khong thé thay thé trong qua trinh khao sat. Khao sat bau cir
thanh vién lanh dao dang chinh quyén dia phuong, pham vi ctia néi chuyén riéng
biét thong thuong 1a: Thanh vién lanh dao dang, chinh quyén, thanh vién lanh
dao chu chdt cua vién kiém sat nhan dan, toa 4n nhan dan, uy ban kiém tra, mat
tran to quéc, hoi déng nhan dan, thanh vién 1anh dao chu chdt tai co quan cua ddi
tuong khdo sat, cac phong ban c6 lién quan tai don vi cua ddi tuong khao sat,
thanh vién lanh dao ctia cac co quan va don vi truc thudc, cac nhan vién c6 lién
quan khac.

Hai 14 phat phiéu tham do ¥ kién. Day 1a mot phuwong phap khao sat thuan loi
cho viéc 1y dugc nhiéu thong tin ciia d6i tuong tham do, nam bat toan dién cac
mit cic van dé ciia can bd. Pham vi phat phiéu trung cau y kién, thuong nhat tri
v6i pham vi néi chuyén riéng. Can ct yéu cau, qua sy phé chuan cia to chic, ¢o
thé mé rong pham vi thich tng.

Ba 1a tham do danh gia dan chi. Nhan vién thim do danh gia dan chu do to
khao sat xac dinh trong don vi, hé théng cua d6i tuong khao sat va cac nhan vién
thong hiéu tinh hinh khac. Théng thuong, pham vi nhan vién tham gia tham do
danh gid dan chu, phai 16n hon pham vi n61 chuyén riéng biét. Tham do dénh gia
dan chu can phai can ctr vao ndi dung va tiéu chuan khao sat, lap ra hang muc

danh gia va tha ty danh gia, do nhan vién tham gia tham do danh gia dién y kién



29
tham do danh gia. Bang thaim do danh gia do t6 khao sat thu hoi va tién hanh
thong ké. Tham do danh gia dan chu nén ghi tai liéu khao sat can bo.

Bén 1a khao sat thuc dia. Pay 1a phuwong phap khao sat can bo ma t6 khao sat
thong qua khao sat hién truong, thim hoi quan ching, tim hiéu, thu thap ching
clr va xé4c thue mot mat nao d6 cia can bo. Tién hanh khao sat thue dia can phai
¢6 cht dé ndi bat, nim duoc gbc do, tham nhap thuc té.

Nim 1a tim doc tai liéu. Pay 1a mot phuong phap khao sat can bd muon ho so,
tai liéu c6 lién quan dén can bo dé tién hanh tim hiéu dbi tuong khao sat.

Sau 1a Piéu tra. Pay 1a mot phuong phap khao sat can bo tién hanh diéu tra
xéc thuc voi mot sd kién nghi ciia quan ching, cac van dé phire tap lién quan dén
d6i twong khao sat hodc co lién quan dén ngudi than cta ho. Dé 1am tét cong tac
diéu tra x4c thuc, can phai xac dinh 16 ndi dung va ddi tuong diéu tra.

Bay 14 néi chuyén truc tiép v6i doi tuong khao sat. Day 1a mot loai khao sat
mat d6i mat, c6 thé tir 6 ma thu duoc thong tin truc tiép. Khi noi chuyén voi ddi
tuong khao sat, trude tién phai lam tét cong tic chuan bi, dit ra dé cuong noi
chuyén, trong néi chuyén linh hoat nim bét chu dé va phuong thirc néi chuyén,
cd gang di sau tim hiéu tu tudng, lap truong chinh tri va cac to chat 1y lun, tri
thire, kha niang biéu dat ngon ngir, yéu td tdm 1y cua dbi twong khao sat. Noi
chuyén vé6i dbi tuong khao sat.

Tam 1a tham tra trach nhiém kinh té. Piéu I¢ tuyén chon bé nhiém can bo quy
dinh: “Doi voi cac dbi twong khao sat can tién hanh tham dinh trach nhiém kinh
té, nén Uy quyén cho cac co quan thim tra tién hanh tham tra theo cac quy dinh
hitu quan.”[5] Tham tra trach nhiém kinh té, 13 chi tham tra va danh gia d6i véi
trach nhiém kinh t& ma can bo l1anh dao dam nhiém trong thoi gian nham chuec.
Trach nhiém kinh té néi & day 1a chi tinh chan thyc, tinh hop 1y, tinh hiéu qua
clia can bo 1anh dao dbi véi co quan td chirc ma minh phu trach, cling nhu cac
khoan thu chi tai chinh ctia don vi va céc trach nhiém khac c6 lién quan dén kinh

té, bao gdm trach nhiém quan 1y va trach nhiém truc tiép.
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Chin 1a nghe y kién cta cac co quan t6 chirc (nhan sy), co quan kiém tra (co
quan giam sat) va cac to chirc dang hitu quan.

2.2.1.3 Ché dj cong bo thong tin truwée khi cdn bé lanh dao nhdam chirc

Ché d6 cong bd thong tin trudc khi can bo lanh dao dang chinh quyén nham
chtrc, 1a chi dang uy (t6 chic dang) dua quyét dinh dé bat bau ctr can b giir cac
chtrc vu lanh dao cdp dudi do tap thé thao luan quyét dinh, sau khi dang ay (cap
ty dang) thao luan quyét dinh, trudc khi théng bao nham chirc, thong qua
phuong thurc nhét dinh, trong pham vi va thoi han nhét dinh tién hanh cong bo,
lang nghe phan tmg va y kién ciia quan ching nhan dan. Phuong phap nay da mo
rong dan cha tir tién cir can bo, khau khao sat kéo dai sang khau quyét sach bd
nhiém, khién pham vi tham du ctia quan chung ngdy cang 16n.

o Ynghia ciia ché dg cong bé thong tin trude khi nhdm chirc

Thuce hién ché d6 cong bd thong tin trude khi nham chirc ctia can b 1anh dao
dang chinh quyén, 13 thanh qua quan trong gan day cua cai cach ché do nhan sy
can bg, 1a mdt sy sang tao ché do trong cong tac tuyén chon bd nhiém cén bd, da
thé hién phuong hudng mé rong dan chu trong cong tac can bo. Thue tién tai cac
dia phuong cho thdy, cach 1am nay da thu duoc hiéu qua x3 hoi rd rét. Cuong
yéu di sdu cdi cach ché do nhdn su can bo dé ra, tuyén chon bd nhiém can bo cac
phong ban cap dudi, thuc hién rong rai ché do cong bd thong tin trude khi nham
chtrc. Thang 12 nam 2000, Ban t6 chirc Trung wong Pang cong san Trung Qudc
d3 ban hanh Y kién vé thiic day ché dé cong bé thong tin trude khi can bg lanh
dao dang chinh quyén nham chuwc. Thang 7 nam 2002, Piéu 1¢ bo nhiém cdn bo
xac dinh ché do cong bd thong tin trude khi nham chure 14 trinh tu quan trong ctua
cong tac tuyén chon bd nhiém can bo.

Thuce hién ché d6 cong bd thong tin trude khi nham chie, 13 su két hop hitu
co gitra kién tri cong tdc BDang quan Iy can bd va con dudng phat huy dan chu, di
vao quan chung, 13 su thé hién cu thé ctia mo rong dan chu, ting cudng giam sat

trong cong tac tuyén chon bd nhiém can b, 1a phuong thtrc hiru hiéu dya vao
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quan ching 1am tét cong tac tuyén nguoi dung ngudi, ciing 1a cach thic quan
trong kiém nghiém can bd c6 nhan duoc sy cong nhan cta quan ching hay
khong. N6 phu hop véi viée giam sat xuyén sudt véi yéu cdu cua ca qua trinh
cong tac can bo, da khai pha kénh quan ching tham dy cong tac can bo; trude
khi c4n bo chinh thirc nham chtrc dé quﬁn ching nhan dan dén nim bat, da thé
hién tinh than cong tac gidm sat can bd duoc thuc hién ngay tir dau, 1y phong
hon chéng, 6 thé tim hiéu mot cach chan thuc hon, toan dién hon vé can b, ¢6
thé phat huy hiéu qua gip boi; né truc tiép dit cong tac tuyén chon bd nhiém can
bo dudi su giam sat cia quan chung nhan dan, khong chi gitp cho ngin chan
duoc hién tuong phu bai va 1& thoi 1éch lac trong vi¢c tuyén nguodi dung nguoi,
ma con ¢o loi cho viéc hinh thanh dudng 16i dung nguoi chinh xac, thuc day su
chuyén bién trong tac phong tu tudng cua can bo, ting cudng quan niém cong
boc va y thuc td chire ky luat cua can bo. Ché do cong bd thong tin ctia can bd
lanh dao dang chinh quyén trude khi nham chire dit ra sy ndi tiép va bd xung
cho cong tac khao sat can bo, trong mot muc do nhét dinh cling da dat ra yéu cau
cao hon ddi voi cong tac tuyén chon b6 nhiém cén b, khién td chirc dang cac
cap c6 diéu kién tim hiéu can bd mot cach toan dién chinh xac, giam thiéu dugc
14m 14n trong viéc dung nguoi, ning cao chit lugng tuyén ngudi dung ngudi.

e Phirong phdp thao tdc ciia ché ¢ cong bé thong tin truée khi nhdm chire

Cian cit “Piéu 1& bd nhiém can bo” va Y kién vé thic ddy ché dé cong bé
théng tin ciia cdn bé lanh dao dang chinh quyén truée khi nhdm chire, viée thuc
hién ché do cong b thong tin cua can bo lanh dao dang chinh quyén trude khi
nham chuc cy thé c6 miy diém sau:

(1) Cong bd danh sach dbi teong. DA 1a dé bat bd nhiém chirc vu lanh dao cap
phong ban tré xudng, ngodi bau cir cac cuong vi dic thu va khi chuyén khoa
khao sat da tién hanh cong bd, déu can phai liét ké ra danh sach ddi tugng.

(2) Pham vi cong bd. Bau ctr tuyén chon d6i ngii ldnh dao dang chinh quyén

va thanh vién lanh dao cac phong ban cong tac dang chinh quyén can phai thong
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bao ra ngoai xa hoi; tuyén chon bd nhiém cén bé lanh dao cac co quan ndi chinh,
vé nguyén tac phai tién hanh cong bd trong co quan, don vi ma ho cong tac, cling
can phai can nhic dic diém cuong vi khac nhau ma cong bd trong pham vi 16n
hon; can bd tuyén chon b6 nhiém luan chuyén tai cac khu vuc khac nhau, cong
b6 tai noi ho 1am viéc ban dau; khi d¢i chii can bo hét khoa, tién hanh khao sét
d6i twong bau cir tai ban 1anh dao dang chinh quyén, tién hanh cong bd thong tin
trong pham vi nhan vién tham gia dan chu tién ctr.

(3) Noi dung cong bd. Thuong bao gdm tinh trang tu nhién va 1y lich cong tac
nhu tén tudi gidi tinh, nguyén quan, hoc ham hoc vi, di€én mao chinh tri, chirc vu
hién dang ddm nhén...

(4) Phuong thuc cong bd. Cong bd ra xa hoi, thuong théng qua cac phuong
tién truyén thong nhu bao chi, phat thanh truyén hinh dé cong bd thong bao.
Cong bd trong cac don vi thanh vién, c6 thé tién hanh thong béo theo phuong
thirc thong bao hoi nghi va thong bao mau. Cho du lya chon phuong thirc nao,
déu phai dé cho quan ching kip thoi hiéu dugc ndi dung cong bd, dong thoi tao
diéu kién dé quan chiing tham gia rong rai.

(5) Thoi gian cong bb. Thoi gian cong bd thuong 14 tir 5 dén 7 ngay. Trong
thao tac qudc té, xac dinh thoi gian cong bd vira phai c6 1oi cho ngudi dan phan
anh y kién, lai phai c6 g1 cho vi¢c nang cao hi¢u suét lam viéc.

(6) Trinh tu cong bd. Trude tién, dang ty (t6 chirc dang) sau khi nghién ctu
xac dinh sép xép lich bau ctr, truéc khi ban bd quyét dinh nham chec, béng
phuong thirc quyét dinh cong bd thong tin; sau d6 co quan to chire (nhéan su) thu
Iy ¥ kién cua quan chung; tiép theo d6 diéu tra xac thuc cac van dé ma quin
chtng phan anh, ddng thoi diéu tra xac thue dbi véi nhitng ngudi dua don hodc
nhimg nguoi tryc tiép phan anh van d¢; cudi ciing, cian cir két qua diéu tra xac
thue dé ra ¥ kién xir 1y, quyét dinh c6 b nhiém can bo hay khéng, ddng thoi cho
cong bb.

o Diéu tra va xu ly y kién phan anh cua quan chung
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Diéu tra va xir 1y cdc van d& ma quan ching phan anh, 13 khau quan trong
thuc hién ché do cong bd thong tin trude khi nham chirc. Trong thoi gian cong
b6 thong tin, co quan td chirc (nhan su) thiét 1ap duong day dién thoai va hom
thu riéng, chi dinh nhan vién chuyén trach tiép nhan ¥ kién cta quan ching. Cac
¥ kién phan 4nh cua quan chung can dua vao hd so, nhitng van dé ma t6 chire da
nam bét, khong can diéu tra lai; dbi voi nhing van dé chua nim bét, can phan
loai xtr Iy. Thong thuong yéu ciu ngudi dimg don hodc phan anh van dé truc tiép,
phai tién hanh xir 1y va xac thuc timg vin dé mot. Déi véi nhimg van dé phan
anh giéu tén, can phai phan tich tinh chét nghiém trong, ndi dung cu thé, manh
mdi rd rang, cling phai diéu tra xac thuc. DPbi véi nhilng van dé di qua diéu tra
xac thuc, nhung khac biét kha nhiéu so voi sy thyc hodc khong hé ton tai, khi
phan hdi can phai khéo 160 néi rd qua trinh va két qua diéu tra dbi vai nguoi co
lién quan.

Cong viéc diéu tra xac thuc can phai can than ti mi, chi trong phuong phap.
Cong tac diéu tra xac thuc cu thé, do co quan (t0 chirc) nhan su phy trach. Di
v6i nhimg van dé nghiém trong vi pham phap luat ma quan chang béo cdo, cd
thé do co quan t6 chtic (nhan su) cing véi co quan kiém tra ciing nhau tién hanh
diéu tra. Can phai chi y phuong thirc diéu tra sat hach, dudi tién dé bao dam
diéu tra 16 van dé, c6 ging khong ché pham vi, 1am tét cong tac bao mat. Can
phai chu y bao v¢ quﬁn chung phan anh sy viéc, ngan chan xuét hién hién tuong
béo thu; cling can phai chu y bdo v€ can bd, ngan chan tinh trang trude khi dua
ra két luan diéu tra chinh thirc do van dé lan rong gay anh huéng khong t6t dbi
v6i can bd. Can phai phan ddi viée vu cao va rang budc vo cin ctr, d6i véi cac
hién tuong cd ¥ vu cao ham hai, tuy theo mirc 4o nang nhe, can nghiém khic xu
1y nhitng nguoi ¢6 lién quan.

Déi vé6i viee xir 1y két qua diéu tra xac thyuc, chil yéu chia 1am bdn trudng hop:
(1) Van dé phan anh khong ton tai, tién hanh bo nhiém; (2) Khuyét diém mang
tinh thong thuong, khong anh huong téi viéc dé bat bd nhiém, bo nhiém theo
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phuong an di dinh, ddng thoi chi & cho can bd d6 van dé con ton tai, giam sat
sira d6i; (3) Poi voi cac miat vé 1ap truong chinh tri, pham chét tu tudng, liém
khiét ky luat ton tai van dé nghiém trong, sau khi dang uy (t6 chirc dang) phic
nghi khong cho bo nhiém, d6i véi cac can bd vi pham phap luat, giao cho co
quan vién kiém sat hodc toa an xur 1y theo cac quy dinh hitu quan; (4) Tinh chét
ctia van dé phan anh nghiém trong, thuong khé dé xac thuc, nhung lai khéng dé
dang phu quyét, thi tam hoan bo nhiém. Thoi gian 1ui viéc bo nhiém nham chuc
thuong khong cham qua 3 thang. Trong ba thang van chua xac thuc duoc, s& do
d6i tuong cong bd 1am ban tuong trinh bang vin ban, dang ty (t6 chirc dang)
nghién ctru cho rang khong anh hudng téi viéc nham chic, c6 thé tién hanh thu
tuc nham chue. Sau d6 néu phat hién can b0 co van dé anh hudng to1 viéc nham
chtre, giai trir chirc vy hién thoi dong thoi nghiém khic xir 1y theo cac quy dinh
hitu quan. Ciing co thé két hop thuc hién ché d6 thu nghi¢ém nham chirc ddi véi
can bo lanh dao chinh dang, trong thoi ky thir nghiém tién hanh khao sat budc
dau.

Xt 1y d6i v6i két qua diéu tra xac thuc, phai kién tri nguyén tic thuc su cau
thi, cong bang khach quan. Nhitng can bd c6 td chéat co ban tt, co tiém ning
phat trién, nhitng can bd dam nim ddm quan, dam d6t pha cai méi, phai xem ban
chét va cai chinh, khong thé vi trong cong viéc co khuyét diém ma anh hudng
dén viéc str dung ho; ddi vai nhiing nguoi chinh tri tu twong kém, dac biét 1a dua
vao quyén thé muu loi riéng, khong liém chinh, kién quyét khong bo nhiém, dbi
v6i nhitng nguoi chay chirc chay quyén, khi phét hién ra, can phai kién quyét xir
ly.

2.2.1.5 Ché dp nhiém ky chirc vu linh dao va Ché d¢ moi dam nhin

bai hoi XVI Pang cong san Trung Quéc dé ra, thuc hién ché d6 nhiém ky
chtrc vu 1anh dao dang chinh quyén. Piéu 1¢ tuyén dung bé nhiém cdn bé d3 dat
ra quy dinh nguyén tic ddi v6i ché d6 moi dam nhan chirc vu.

o Ché dg nhiém ky chirc vu lanh dao ddng chinh quyén
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Ché dd nhiém ky chtc vu lanh dao, yéu cau x4c dinh s6 khoa nham chuc va
nién han nham chic cta can bé tai chic vu lanh dao, sau khi hét han phai rat lui
khoi cuong vi 1anh dao hién thoi hodc mién nhiém khoi chirc vu 1anh dao dang
dam nhan.

(1) Thuc hién nghia vu cta ché do nhiém ky chuc vu lanh dao

Hién nay, nhiéu dia phuong ton tai hién tuong khong hop 1y 1a nhiém ky cua
can bd lanh dao dang nha nudc vo han, hét khoa van khong tir bé chuc vy, anh
hudéng nghiém trong va kim kep viéc phat huy tinh tich cuc trong cong viéc va
nguyén tic c6 thé 1én cling c6 thé xudng cia can bo, da tré thanh van dé trong
diém cta cai cach ché do nhan sy can bo. Xay dung va thuc hién ché d6 nhiém
ky chitc vu 1anh dao dang chinh quyén, quy pham ky han nham chuc cta can bo
lanh dao, tdng cuong quan ly nhiém ky, c¢6 1gi cho viéc thuc hién binh thuong
hoa va ché do hoa can bd “xudng”, thic ddy viéc thay thé cii méi va giao luu
gilra can by gia tré trong doi ngili can bg lanh dao; c6 1¢1 cho viéc ting cudng
quan 1y giam sat can bo, thuc day can bo 1anh dao ty gidc nng cao ning luc 1anh
dao va trinh d§ cong tac; co6 loi cho viéc bao dam su on dinh tuong ddi cua doi
ngii 1anh dao va can b lanh dao. Hién nay, cung vdi da di sau cai cach mé cua,
su phat trién ctia nén kinh té thi trudng x3a hoi chu nghia va sy thuc ddy cia nén
chinh tr1 dan cha xa hoi chu nghia, quan niém tu tudng ctia dong ddo can bd da
thay doi sau sac, nhan thirc d6i v6i viéc thuc hién nhiém ky chirc vu linh dao
dan dan nhat tri. Cung véi viée khong ngimg di sdu cai cach ché do nhan sy can
b0, kénh sép xép can bo ké can dugc mo rong, cac bi¢n phap déng bo thuc hién
ché do nhiém ky chirc vu lanh dao dang chinh quyén tung budc hoan thién.

(2) Noi dung chu yéu ctia nhiém ky chirc vu ldnh dao dang chinh quyén

Cin clr cac quy dinh c6 lién quan, ndi dung cha yéu ma nhiéu dja phuong thi
diém thuc hién ché d6 nhiém ky chuc vu lanh dao dang chinh quyén la: (1) Pham
vi ap dung. Thyc hi¢n ché do nhiém ky ctua chuc vy lanh dao thong qua tuyén

chon b6 nhiém, bao gdm thanh vién 1anh dao cua dang ty, hoi dong nhan dan, ty
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ban nhan dan, mat tran to quéc, uy ban kiém tra, vién trudng vién kiém sat, toa
an... (2) Khéa cta nhiém ky. Mdi nhiém ky cua chitc vu 1anh dao 1a 5 nim,
nhiém ky két thuc, to chuc tién hanh sat hach toan dién can bo d6, néu théy dam
nhiém tét chire trach cong viéc, co thé tiép tuc tuyén chon bd nhiém, nhung cung
mot vi tri 1anh dao khong dugc lam quéa hai nhiém ky, chic vu cédn bd dam
nhiém cung mot cip bac khong vuot qua 15 ndm. (3) Quan ly nhiém ky. Xac
dinh rd muc ti€u nhi¢m ky cua cén bd lanh dao va thuc hién ché d6 trach nhiém
muc tiéu nhi¢m ky, xay dung ché d6 sat hach muc tiéu nhiém ky, tang cuong
quan 1y giam sat ddi v6i can bo lanh dao.

o Ché dé moi dam nhdn chirc vu lanh dao

Ché d6 moi dam nhan chirc vu 13nh dao 1a chi don vi dung nguoi can cit nhu
cau cong viéc va yéu cau chirc vi, ap dung phuong phéap ky hop dong moi dam
nhiém chirc vy, guiri thu moi dam nhén chic vy, moi mot sb ngudi dam nhi¢m
mét sd vi tri 1anh dao nao do trong thot han nhat dinh. Ché d6 moi bd nhiém céan
bd 13 mot trong nhimg phuong thirc bd nhiém can bd. Piéu 1é bé nhiém can bé
quy dinh, chirc vu lanh dao trong co quan dang chinh quyén mang tinh chuyén
nghiép cao thuc hi¢n ché d6 m&i dam nhén chire vu. Chire vu lanh dao mang tinh
chuyén nghiép cao, chii yéu 1a chi trong cac co quan dang chinh quyén can co
mét sd chite vu 1anh dao doi hoi nguoi co tri thire chuyén mon cao va trinh do k§
thuat nhat dinh mdi c6 thé dam nhan. Nhiing chirc vu nay khong can thiét phai
thong qua co quan quyén luc nha nudc bau cir hodc bd nhiém theo phéap luat, co
thé ap dung phuong thirc hop dong moi dam nhén chire vy lanh dao.

()Y nghia ctua vi¢c moi1 ddm nhiém chirc vu lanh dao

Ché d6 moi dam nhiém chire vu 1anh dao cua Trung Quéc da duge bét dau tir
nhimg nam 80 cua thé ky 20, trudc tién ap dung trong cac don vi doanh nghiép
nha nudc, hién nay da tré thanh phuong thirc bé nhiém chii yéu ciia nhan vién
lanh dao cac doanh nghiép nha nudc. Thuc hién ché d6 moi dam nhan chic vu

lanh dao d6i véi chiic vu lanh dao mang tinh chuyén mon hoéa cao tai cac co
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quan nha nudc, 1a mdt sy tim toi moi xuét hién trong cai cach ché d6 nhan su
gﬁn chuc nam tré lai day. Thyc tién chting minh tai nhiéu dia phuong, thuc hién
ché d6 m&i dam nhiém chire vy, da pha tan ché dd can bd gilt chic vu lanh dao
sudt doi, khién cho t6 chirc va can bo ¢ thé tién hanh lya chon theo hai hudng,
mo ra vii dai méi cho dong dao can bd duoc thi thd hét tai nang. No6 c6 loi cho
viéc khich 1 can bo dic biét 1a can bd dugc moi dam nhan chie vu tich cuc tién
thu, cham chi lam viéc; ¢ loi cho viéc tién mot buéde pha bo tu tudng “quan ban
vi”, thac déy viéc hinh thanh tac phong tot can bo ¢6 thé 1én ¢6 thé xuéng, 6 thé
vao c6 thé ra, c6 thé lam quan ciing c6 thé 1am dén.

(2) Pic diém cua ché do moi gilt chiic vu lanh dao. (1) Hiép thuong binh
dfmg. Trong qua trinh xac dinh quan hé md1 dam nhan chirc vu, dia vi cia don vi
dung ngudi va ung vién 1a binh dang. Noi dung cta hop dong moi dam nhéan
chtrc vu do hai bén ban bac nht tri véi nhau. Pon vi ding ngudi c6 quyén lua
chon mdi ngudi phu hop theo ¥ nguyén cua minh, Gmg vién ciing c6 quyén dé ra
yéu cau va chu truong ctiia minh. Co ché ndy thong qua ban bac binh dang xéac
dinh quan hé b6 nhiém, 1a ché do bd nhiém ma trudc nay khong hé ¢o. (2) Quan
Iy hop ddng. Sau khi xac dinh quan hé moi bo nhiém, don vi dung nguoi phai ky
hop ddng v6i ngudi duge moi bd nhiém. Viée quan 1y cua don vi dung ngudi véi
ngudi dugc moi bd nhiém cin ctr theo hop dong moi dam nhan. Nguoi dugc moi
dam nhan cling can ctr théa thuan trong hop déng thuc hién chirc trach cua minh,
dong thoi dugce hudng dai ngd twong tng. Hop ddng moi dam nhan 1a co s& gin
két mdi quan h¢ gitta don vi st dung ngudi va nguoi dugec moi ddm nhiém. (3)
Xéc dinh rd nhiém ky. Nguoi dugc moi b nhiém thudng c6 nhiém ky dam nhan
r0 rang, nhi€ém ky két thac, quan hé b nhiém ty nhién duge gidi trir, nhung hai
bén c6 thé thoa thuan kéo dai thoi gian dam nhan.

2.2.1.6 Ché dé cong khai tuyén chon dé bat va canh tranh cwong vi

Hudng ra xa hoi cong khai tuyén chon can bd lanh dao va thuc hién canh

tranh cuong vi trong ndi bd co quan dang nha nudc, 1a sy tim toi quan trong doi



38
voi cai cach ché do tuyén chon bd nhiém cén bo lanh dao tir sau cai cach dén nay.
Thang 4 nim 2004, Trung uwong Pang cong san Trung Qudc di ban hanh Quy
dinh tam thoi vé cong tac cong khai tuyén chon can bo lanh dao dang chinh
quyén va Quy dinh tam thoi vé céng tic canh tranh cwong vi tai cdc co quan
dang nha nwde, khién cho cong khai tuyén chon va canh tranh cuong vi timg
budc di vao quy pham hoa, ché do hoa va khoa hoc hoa.

o Y nghia quan trong cua viéc thuc hién ché do cong khai tuyén chon bé

nhiém va canh tranh cuong vi

Y nghia quan trong cua vi¢c thuc hién ché do cong khai tuyén chon bd nhiém
va canh tranh cuong vi, c thé dugc nhan thic & méy mat sau:

(1) Thyc hién ché 3o cong khai tuyén chon bd nhiém va canh tranh cuong Vi,
c6 loi cho mé rong dan chu trong cong tac can bd.

Trudc hét, thuc hién ché do cong khai tuyén chon bd nhiém va canh tranh
cuong vi, da thé hién “chon nguoi trong nhiéu nguo1”. Chi can diéu kién tu cach
phu hop, thi bat luén 13 t6 chirc tién cir, c4 nhan lanh dao tién ctr, quén chung tién
cu, hay ca nhan tién cur; bat luan 13 can bo ké can do td chire quan ly, hay la can
b0 chua tung lot vao tam ngém tuyén chon, déu c6 thé tham gia canh tranh. Theo
trinh ty tuyén chon tuong dong, dung mot thude do chung dé danh gia. Phuong
thire tuyén chon nay dd md ra canh cong 16n cho dong dao can bd, cung cip co
hoi, khién cho nhitng nhan tai uu ta chua timg trong tim ngam cua té chirc thong
qua canh tranh cong khai duoc tuyén dung. Thir dén, da thé hién “tuyén nguoi tir
nhiéu nguoi”. Cong khai tuyén chon va canh tranh cuong vi d3 vt bo cach 1am
kiéu khép kin va than bi, khién cho quan chiing c6 quyén biét moi viéc; hé 1a
quan chang co thé tryc tiép tham du, déu phai cd ging t6 chuc va van dong ho
tham du, dé ho c6 quyén tham dy; kién tri nguyén tic quan chung cong nhén, do
quan chung tién ctr nhitng ngudi ma ho tin twong, dé ho co quyén dugc chon lya;
cac van dé lién quan dén tuyén chon can bd cd ging cong khai ra quan chung,

sau khi thao luan quyét dinh bau nguodi nham chic phai thyc hién céng bd, dé
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quan chiing c6 duoc quyén giam sat. Tém lai, toan bd qua trinh cong khai tuyén
chon va canh tranh d3 thé hién yéu cau phat huy dan chu.

(2) Thyc hién ché 3o cong khai tuyén chon bd nhiém va canh tranh cuong Vi,
c6 g1 cho viéc phat hién va boi dudng can bo tré tai nang, thic déy nhan tai vu
tu 10 dién.

Tuyén chon can b tré wu ti vira phai thay ddi quan niém chon ngudi ding
nguoi, lai phai sang tao ra co ché tuyén chon bd nhiém méi. Thyc hién ché do
cong khai tuyén chon bd nhiém va canh tranh cwong vi, d3 da pha cai vong kim
co chi trich cau toan, chiéu c6 dong déu, d3 mé ra mot con duong tat moi cho
nhan tai tré tudi xuat hién. Hai bién phép cai cach nay da phat huy tac dung tich
cuc trong viéc tao budc dot pha thuc ddy va ting cudng xay dung doi ngii can bod
tré, t6i uvu hoa két cau doi ngti can bo.

(3) Thyc hién ché 3o cong khai tuyén chon bd nhiém va canh tranh cuong Vi,
¢06 loi cho viéc khuyén khich can bd ting cudng hoc tap, nd luc cong tac.

Thong qua canh tranh cong khai cong bang, 1ay chan tai thuc hoc va thanh
tich thuc té ctia can bd quyét dinh viéc thing hay giang, di hay & cua can bo, co
loi cho viéc hinh thanh bau khong khi thi dua hoc tap, coi trong céng hién, chu
trong tu dudng phém chit dao durc trong doi ngti can bg, khich I¢ can bo tu trong,
tu tu tinh, tu canh giac, tu nghiém khic v&i ban than. HE 1a can bd mudn co tu
cach va khong bi dao thai, déu s& tu nhin lai minh, nd lyc tap trung tinh than va
suc luc vao viéc hoc tap, lam viéc va tu dudng ban than, khién cho “cudc dua”
mang tinh 1am thoi cong khai tuyén chon va canh tranh cuong vi, vuon sang
thanh “cudc dua” mang tinh thuong xuyén trong cong vi¢c hang ngay.

(4) Thyc hién ché 3o cong khai tuyén chon bd nhiém va canh tranh cuong Vi,
c6 loi cho viéc can bo c6 thé 1én c6 thé Xuéng, 6 thé vao co thé ra, sdng tao ra
co ché dung ngudi

Chon dung dung tot nhan tai wu ta, cac kénh “Ién” va “xudng” déu thong sudt.

Dic biét 1a kénh “xudng” da thong sudt, thi hién tuong can bo dau voi dudi chudt



40

kip thoi dugc diéu chinh, méi ¢6 thé cung cap diéu kién cho can bo wu ta ra nhap
hang ngii lanh dao. Thyc hi¢n ché do6 cong khai tuyén chon bd nhiém va canh
tranh cuong vi véi tu cach 13 mot trong nhitng phuong thic tuyén chon bd nhiém
can bo, o loi cho viéc tién hanh nhan biét, so sanh va danh gia can bo, co logi
cho viéc hinh thanh co ché dao thai can bod yéu kém, thay madi ddi cii, di tao ra
kénh luu thong cho can bo ¢o thé 1én ciing c6 thé xudng.

e Pham vi dp dung va trinh tw co ban ciia céng khai tuyén chon

Cong khai tuyén chon can bo lanh dao dang nha nudc, 1a chi dang ty (t6 chirc
dang) cling nhu cac co quan ctia n6 nhu to chirc (nhan su) cin clr vao nhu ciu
xay dung do1 ngili can bd va doi ngii 1anh dao, cong khai tim kiém ra ngoai xa hoi,
ap dung cac bién phap két hop giira thi cir va khao sat, tuyén chon bo nhiém can
b 1anh dao dang chinh quyén hodc tuyén chon tién ctr ngudi tham gia tranh cur.

(1) Pham vi ap dung

Cian ¢t Piéu 1¢ tuyén chon bé nhiém can bé va Quy dinh tam thoi vé cong tdac
cong khai tuyén chon can bé lanh dao dang nha nuée, cong khai tuyén dung céac
thanh vién lanh dao hodc nhirng nguoi img cur khac phu hop vdi cac co quan
cong tac hodc co cdu cong tac ctia dang ty, hoi dong nhan dén, Gy ban nhan dan,
mit tran t6 qudc, Gy ban kiém tra va thanh vién 1anh dao hodc nhig nguoi ung
ctr khac phu hop véi viée cong khai tuyén chon. Cong khai tuyén chon can bo
lanh dao dang chinh quyén nén cin c& vao nhu cau xdy dung tang 16p lanh dao
va ddi ngii can bo, tién hanh c6 ké hoach, tung budc lam dén muac d6 binh
thuong hoa, ché d6 hoa. Thong thuong tién hanh cong khai tuyén chon trong cac
truong hop sau: (1) Dé cai thién két cau doi ngii 1anh dao, can phai tap trung
tuyén chon can bo lanh dao; (2) Chuc vi lanh dao thiéu qua nhiéu, can phai tap
trung tuyén chon can bo lanh dao; (3) Chirc vi l1anh dao xuét hién thiéu khuyét,
ban than don vi khong c6 ngudi thich hop dé bau vao; (4) Tuyén chon can bo
lanh dao vao cac vi tri doi hoi ¢6 trinh do chuyén mén cao; (5) Cac truong hop

khac doi hoi phai cong khai tuyén chon bd nhiém. Céac chic vi dic thu co mat
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quan trong, lién quan dén sy an toan nha nudc, khong tién hanh tuyén dung cong
khai.

(2) Trinh tu co ban

Cong khai cong tac tuyén chon can tién hanh theo cac trinh ty sau:

- Cong bb thong tin. Noi dung cong bd bao gém chirc vi va thuyét minh chirc
Vi tuyén chon, pham vi tuyén chon, diéu kién va tu cich tham gia, trinh ty va
phuong thirc ciing nhu thoi gian tuyén chon.

- Piang ky va tham tra tu cach. Coéng khai tuyén chon can trén co so diéu tra
nghién ctru va phan tich dy dodn, cin ctr tAng 16p, yéu cau nham chirc va céac
chinh sach co lién quan cta nha nudc vé tuyén chon chirc vi, xac dinh hop 1y
pham vi nhan vién tham gia ding ky. Nhan vién ding ky can phu hop voi diéu
kién co ban va tu cdch nham chicc ma Piéu 1¢ tuyén chon bé nhiém cdan bo quy
dinh. Nguoi tham gia dang ky lam viéc tai cdc doanh nghiép nha nudc va don vi
su nghiép, can phai ¢ tu cach twong duong véi yéu cau chirc vi. Déi voi cac
chtc vi ¢6 yéu cau dic thu, co thé kém theo diéu kién b xung. Can ctr nhu cau
tuyén chon chirc vi ddi v&i nhén tai va nhu ciu tuyén chon céan bo tré tai nang, co
thé md rong thich dang tu cach nham chirc dbi véi tang 16p chirc vi va nién han
nham chuc d6i voi nguoi tham gia.

- Théng nhét thi tuyén. Thi tuyén chia thanh thi viét va thi van dap. Thi viét
cht yéu kiém tra trinh d6 nam bét ctia nguoi thi dbi véi 1y luan co ban, tri thic
co ban, phuong phéap co ban va tri thitc chuyén nghiép ma can bo lanh dao can
phai c6, dac biét 1a nang luc van dung 1y luén, tri thirc va phuong phap vao phan
tich giai quyét cac van dé thuc té trong cong tac 1anh dao. Thi van dap chua yéu
tric nghiém cac mat td chat nang luc lanh dao va dac trung tinh cach cuia nguoi
thi c6 thich img véi chic vi tuyén chon hay khong.

- T6 chirc khao sat, nghién ctru dé ra phuong an bau cir. Can clr thanh tich
tong hop thi ctr, xac dinh tng vién khao sat tir diém cao toi diém thap. Ty 18 ing

vién khao sat v&i chirc vi lanh dao thuong 13 3:1. Co quan to chire (nhan sy) cin
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ctr diéu kién tuyén chon bd nhiém va yéu cau chire trach tuyén chon chuc vi, ap
dung cac phuong phap noéi chuyén riéng biét, phat phiéu trung cau y kién, danh
gid dan chu, khao sat thuc dia, doc tai liu, diéu tra riéng..., tién hanh khao sat
toan dién durc, tai, sy can man, thanh tich, liém khiét cua ddi twong khao sat, dua
ra danh gia co thich hop va ddm nhan dugc chuc vi 1anh dao hay khong.

- Pang uy (t6 chirc dang) thao luan biéu quyét. Can cir quyén han quan 1y can
b, do tap thé dang uy (t6 chirc dang) thao luan dua ra quyét dinh bd nhiém, hodc
quyét dinh dua ra y kién tién ctr, ghi danh. Tap thé dang uy (t6 chirc dang) thao
luan quyét dinh cho rang tmg vién khéng phu hop, viéc tuyén chon chirc vi nay
c6 thé dé trong.

- Lam tha tuc nham chire. Tién hanh cong bd thong tin vé can bo duoc dang
Uiy (t6 chirc dang) quyét dinh bo nhiém va ting vién quyét dinh tién ctr, ghi danh.
Sau khi cong bd, khong thdy c6 van dé anh huong dén viéc bo nhiém, 1am thu
tuc nham chtrc hodc tién ctr, ghi danh theo cac quy dinh ¢6 lién quan, déng thoi
cong bd két qua tuyén chon ra xa hoi.

o Pham vi ap dung va trinh tu co ban cua canh tranh cuwong vi

Canh tranh cuong vi la chi mdt phuong thirc ma co quan dang nha nudc
hudng ra don vi minh hodc ndi bd hé¢ théng cua minh, thong qua cong khai canh
tranh bd nhiém cén bo 1anh dao.

(1) Pham vi ap dung

Canh tranh cuong vi chii yéu thich hop cho viéc tuyén dung thanh vién 1anh
dao tai cac sO, vu vién trong cac co quan trung wong, nha nudc, thanh vién lanh
dao trong cic co quan cong tac cta dang iy, hoi dong nhan déan, iy ban nhan dén,
uy ban kiém tra, tda 4n nhan dan, vién kiém sat nhan dan tur cép huyén tro 1én.
Lién quan dén chirc vi co mat quan trong va an toan nha nudc, chic vi theo phap
ludt, phap quy khong nén cong khai canh tranh, khong liét vao pham vi canh
tranh chtrc vi.

(2) Trinh tu co ban
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Canh tranh cuong vi lanh dao thuong trai qua nhiing trinh tu sau, trong dé thir
tu cac budc thi viét, thi néi va dan chu danh gia, c6 thé can c tinh hinh thuc té
dé xac dinh.

- Pat ra va cong bb phuong an thyuc thi. Noi dung phuong an thuc thi bao
gé)m chi nguyén tdc 1anh dao, chirc vi canh tranh, diéu kién nham chiec, pham vi
tuyén chon, trinh tu phuong phép, sip xép thoi gian, to chuc 1anh dao va yéu cau
ky luat. Phuong an thyc thi can trung cau ¥ kién cua can bd quan ching, do dang
ty (t6 chirc dang) thao luan quyét dinh. Sau khi xac dinh phuong an thyc thi, can
cong bd ndi dung chit yéu cho co quan va toan bd cac don vi hitu quan.

- Piang ky va tham tra tu cach. Diéu kién co ban va tu cach tham gia canh
tranh cuong vi can phu hop véi cac quy dinh c6 lién quan cua Diéu Ié tuyén chon
b6 nhiém cdan bg va yéu cau cua canh tranh chirc vi. Nguoi dang ky tham gia
canh tranh chirc vi, ty nguyén dién vao phiéu ding ky tham gia canh tranh chuc
vi. Khi dang ky can ghi 16 c¢6 tham gia su sép xép cua t6 chirc hay khong. Trong
qua trinh dang ky, cho phép nguoi dang ky dugc tim kiém thong tin vé chirc vi
dang ky, nguoi ding ky tham gia trong thoi gian nhét dinh diéu chinh chire vi ma
minh dang ky. Trong truong hop nguoi dang ky qua it, khong hinh thanh chic vi
¢6 tinh canh tranh, ¢ thé khong liét vao pham vi cta cudc canh tranh chuc vi
nay, cho phép nguoi ding ky dugce chuyén sang ding ky chirc vi 1anh dao khac.
Co quan to chtic (nhan su) cin cir diéu kién quy dinh trong phuong an thuyc thi
canh tranh cuong vi, tién hanh tham tra tu cach va cong bd két qua dbi voi ngudi
dang ky.

- Thi néi, thi viét. Canh tranh cuong vi can tién hanh thi n6i va thi viét. Thi
viét chii yéu kiém tra cac tri thic co ban ma ngudi tham gia can c6 dé dam
nhiém vi tri lanh dao ndy ciling nhu nang lyc diéu tra nghién ctru tong hop, xir Iy
cong viée, biéu dat vin phong. Thi néi chii yéu kiém tra t6 chét va nang luc co

ban can c6 cia nguoi lanh dao cuong vi nay.
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- Dan chu dénh gia, t6 chirc khao sat. Déi voi ngudi tham gia canh tranh chirc
vu can tién hanh danh gia dan chu va can nhac thau dédo. Panh gia dan chu chu
yéu danh gia tai dirc va mire d6 thich tmg cua ngudi tham gia canh tranh, tai cac
co quan dang chinh quyén dia phuong thudng tién hanh danh gia trong toan thé
can bd nhan vién trong co quan, tai cac don vi c6 quy mé twong dbi 16n, sd
nguoi tham gia canh tranh tuong ddi nhiéu, c6 thé tién hanh trong ndi vu don vi.

Déi twong khao sat thuong thong qua phuong thirc tong hop dé xac dinh, tic
nguoi tham gia canh tranh tham gia canh tranh & cac khau thi viét, thi noi, dan
chu danh gia..., cin clr vao diém sb cao thap, theo ty 1¢ nhat dinh xac dinh d6i
tuong khao sat va cong bd danh sach ciing nhu diém sé thap nhat duoc vao vong
sau. Khi s6 nguoi tham gia canh tranh qua nhiéu, c6 thé thong qua phuong thic
nhiéu vong dé xac dinh d6i tugng khao sat.

- Pang uy (t6 chic dang) thao luan quyét dinh. Pang uy (t6 chic dang) cin
ctr két qua va tinh hinh khéo sat vé thi viét, thi néi, dan chu danh gia cua ngudi
tham gia, tap thé thao luan quyét dinh ngudi trang ctr. Quyét dinh nguoi tring cir
cuong vi lanh dao, can phai t6n trong chi nguyén cua ban than ngudi d6. Khi can
thiét, trén co so lang nghe ¥ kién cua nguoi do, ¢o thé do to chiic thong nhét sap
xép. P6i voi chic vi khong tim duoc nguoi thich hop, dang ay (t6 chic dang) co
thé quyét dinh tam thoi dé tréng.

- Lam thi tuc nham chirc. P6i v6i ngudi tring ctr theo quy dinh ciia phap luat
tién hanh cong bd théng tin trude khi nham chtc. Di véi nhitng ngudi nham
chtric thong qua canh tranh chuc vy, can phai tién hanh nham chuc thir viée, 1am
viéc theo cac quy dinh c6 lién quan trong thoi gian thir viéc.

2.2.1.7 Ché dp sdt hach cin bé lanh dao ding chinh quyén

Sat hach can bo 1a mot khau quan trong trong cong tac quan 1y can bo. Tién
hanh sat hach khach quan, cong bﬁng khoa hoc ddi v&i can bo 1anh dao, déng
thoi dua vao két qua sat hach dé bd nhiém mién nhiém, thang giang can bg, la

bién phép hiru hi€u dé tang cudong quan ly, gidm sat, khich 1¢ va ché udc can bo
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lanh dao, c6 y nghia quan trong trong viéc xay dung co ché tuyén ngudi ding
nguoi can bo cé thé 1én c6 thé xudng, gidu stc sébng. Thang 5 ndm 1998, Ban t6
chtrc Trung wong Pang cong san Trung Qudc ban hanh Quy dinh tam thoi vé
cong tac sdat hach can bé lanh dao ddng chinh quyén, &3 quy dinh rd viéc danh
gid va van dung phuong thurc sat hach, néi dung sat hach, trinh tu sat hach, két
qua sat hach dbi véi can bo lanh dao dang chinh quyén ciing nhu ky luat va giam
sat sat hach.

o Ham nghia, phuwong thirc va noi dung cua sat hach can bo

Cong tac sat hach can bo 1a chi co quan sat hach bang trinh tu va phuong
phap nhét dinh, tién hanh khao sat, xac thuc, danh gia dbi véi to chat nghiép vu
chinh tri cia doi ngti 1anh dao va can by lanh dao cling nhu viéc thuc thi chuc
trach cuong vi dugc giao, ddng thoi ldy d6 lam can cir dé tang cuong sy quan 1y
ddi vai doi ngii lanh dao va tuyén dung, thuong phat can bd lanh dao.

Sat hach ddi vai doi ngii 1anh dao va can bd lanh dao, bao gé)m sat hach binh
thuong, sat hach trude khi nham chirc va sat hach dinh ky. Sat hach binh thuong
1a tién hanh moi sat hach mang tinh thong thuong d6i véi doi ngii 1anh dao va
can bo lanh dao. Trudce khi nham chic tién hanh st hach theo céc quy dinh c6
lién quan cta Piéu 1é tuyén chon bé nhiém cdn bé. Pinh ky sat hach ap dung
hinh thtrc sat hach giita khoa va cudi khoa. Truong hop khong c6 nhiém ky rd
rang, thi hai hoac ba nam tién hanh sat hach mot 1an.

N1 dung sat hach doéi ngli 1anh dao bao gém ba mat 1a nang lyc xay dung
chinh tri tu tudong, xay dung hién dai hoa lanh dao va thanh tich cong tac; noi
dung sat hach cén bd lanh dao bao gém nam mit 1a td chét chinh tri tu tudng,
nang luc t6 chirc lanh dao, tac phong cong tac, thanh tich cong tac, liém khiét ky
luét. Dé sat hach chinh xac thanh tich cong tac cua ddi ngti 1anh dao va can bo
lanh dao, can phai cin clr vao yéu cau ctia hinh thirc mdi nhiém vu mdi, xay
dung va kién toan muc ti€éu nhiém ky doi ngii 1anh dao va quy pham churc trach

cuong vi can bo lanh dao, dong thoi 1ay do 1am can ctt dé diéu chinh ndi dung sat
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hach uvu hoa, kién toan va hoan thién hé thong chi tiéu sat hach phu hop véi yéu
cau quan diém phat trién khoa hoc va thanh tich chinh tri chinh x4c, dé nang cao
trinh d§ khoa hoc héa cua cong tac sat hach.

o Trinh ty co ban cua sat hach dinh ky

Sat hach dinh ky dbi voi doi ngii 1anh dao va can bo lanh dao bao gém tam
trinh tu co ban:

Mot 14 chuan bj sat hach. Bao gom dit ra phuong 4n sat hach, to chirc xay
dung nhom sét hach, td chtrc nhan vién sat hach tién hanh hoc tap boi dudng,
cung véi don vi ciia ngudi dugce sat hach ban bac dinh ra ké hoach thuc thi cong
tac sat hach.

Hai 1a tuong trinh cong viéc. Triéu tap hdi nghi tuong trinh cong viéc, nguodi
phu trach chi yéu cua doi ngii 1anh dao thay mat doi ngii lanh dao tudng trinh
cong viéc, dong thoi 1am bao céo tudng trinh coéng viéc cua cta ca nhan, cac
thanh vién khéc ctia d1 ngili 1anh dao lam bao cdo tuong trinh cong viéc cua ban
than. Nhan vién tham gia hoi nghi tuong trinh cong viéc do ban sat hach xéc
dinh.

Ba 1 danh gia dan chu. Bao gdm tric nghiém ¥ dan va danh gia dan chu.
Trac nghiém y dan can cu ndi dung sat hach dua ra hang muc danh gia va ddi
tuong danh gia, do nhimg ngudi tham gia tric nghiém y dan dién y kién danh gia.
Danh gid dan chu do Ban sat hach chu tri, 4p dung phuong thic triéu tap hoi
nghi toa dm mo hinh nho hodc danh gia bang vin ban.

Bén 14 noéi chuyén ca biét. Pham vi cua néi chuyén ¢4 biét 1a: Can b0 lanh dao
cung cap, can bo 1anh dao cap dudi cua khu vuc hodc co quan ddi tuong sat hach
sinh sdng hodc cong tac, cac nhan vién hitu quan cua co quan to chtrc (nhan su),
co quan kiém tra (bd phan gidm sat) va co quan t6 chirc dang, ngudi co trach
nhiém va dai dién nhan vién co quan cong tac cua co quan, don vi cap dudi truc
thudc d6i twong sat hach dugce phan cap quan 1y ciing nhu ddi tuong sat hach,

nhimg ngudi am hiéu tinh hinh. N6i chuyén c4 biét phai lya chon nhiing ngudi
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am hiéu tinh hinh, déng thoi chi trong tinh dai dién. Khi néi chuyén ca biét, Ban
sat hach do hai nhan vién tro 1én tham gia, dong thoi phai 1am t6t cong viée ghi
chép.

Nim 1a diéu tra xac thuc. Ban sat hach cin ¢t yéu cau ap dung cac phuong
phap tim doc tai liéu, thu thap dir liu, tinh todn, khao sat thuc dia, diéu tra riéng
biét, trung cau v kién, thi hoc tap 1y luan, dé diéu tra x4c thuc cac van dé co lién
quan dén d6i tugng sat hach.

Sau 1a soan thao tai liu sat hach. Tai li€u sat hach doi ngti 1anh dao bao gé)m:
Tinh hinh tom tit cua cong tac sat hach va tinh hinh co ban cua doi ngti 1anh dao;
tinh hinh sat hach, bao gém thanh tich ma ddi ngii 1anh dao gianh duoc, céac van
dé con ton tai va nguyén nhan khéc; tinh hinh tric nghiém y dan va danh gia dan
chu; danh gia va kién nghi ctia Ban sat hach, bao gdm danh gia tong thé doi ngii
lanh dao, kién nghi diéu chinh d6i ngii lanh dao va ting cudng xay dung doi ngil
lanh dao; tinh hinh sat hach, bao gé)m wu diém va céac thanh tich d3 dat duoc
cling nhu cac van dé con ton tai.

Bay 1a tong hop phan tich, danh gia két qua sat hach. Panh gia két qua sat
hach do co quan chu quan dang ty (t6 chirc dang) dua ra ¥ kién, bao cdo dang uy
(t6 chtrc dang) quyét dinh.

Tam 1a phan anh trd lai. Két qua sat hach can phai chinh thirc thong bao cho
dbi tuong sat hach. Néu ddi tuong sat hach cé y kién khac vai két qua sat hach,
c6 thé dua ra kién nghi tham tra.

e Ddnh gid va vin dung két qud sdt hach

Panh gia tong thé dbi véi doi ngii 1anh dao va danh gia két qua sat hach can
bo lanh dao, tién hanh 4p dung phuong phap két hop giita dinh tinh va dinh
lugng. Két qua sat hach déi ngti 1anh dao c6 vach ra thanh téng 16p hay khong,
do co quan sat hach can ctr vao tinh hinh thyc té quyét dinh. Két qua sat hach can
bo lanh dao chia lam bon tang 16p 14 wu t4, xing dang chirc vy, co ban xtng

dang véi chuc vu va khong xtung dang vai chuc vu.
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Két qua sat hach voi tu cach 1a can ctr quan trong trong viéc tuyén chon bd
nhiém, thing giang chirc vu, thudng phat, bdi dudng, diéu chinh cip bac va tién
luong.

2.2.1.8 Ché dp tir chire ciia cdn b linh dao ding chinh quyén

Xay dung va kién toan ché d6 tir chirc ctia can bd 1anh dao dang chinh quyén,
¢ y nghia quan trong dbi vé6i viée mo rong con duong can bo 1anh dao co thé 1én
c6 thé xudng, ting cuong va quan 1y su giam sat d6i voi can bo lanh dao. Piéu 1é
tuyén chon bé nhiém can b quy dinh, chia can bd lanh dao co quan dang chinh
quyén tir chtrc 1am bdn loai 1a tir chtc vi viée cong, tu nguyén tir chire, c¢6 16i
phai tur chirc va co6 trach nhiém budc phai tr chirc. Thang 4 nam 2004, Trung
wong Pang cong san Trung Qudc ban hanh Quy dinh tam thoi vé can bé lanh
dao dang chinh quyén tir chire, dit ra quy dinh cu thé can bo lanh dao dang chinh
quyén tir chic.

o Tuw chirc vi viéc cong

Can bo lanh dao dam nhan cac chirc vu 1anh dao do dai hoi dai biéu, Chinh
hi¢p bau ra, nhiém ky chua két thac nhung vi yéu cau bién dong churc vu, can cu
quy dinh ctia phap luat va quy dinh cta diéu 1é Chinh hiép (mit tran té qudc) nén
tir bo chtc vu hién thoi, phai dua ra yéu cau tir bo chtrc vu hién thoi cho hoi
déng nhan dan, thuong truc hoi déng nhan dan hodc Chinh hi¢p. Can b lanh
dao tur chuc vi viéc cong, trong vong 7 ngay sau khi nhan dugc thong bao cua
dang ty (t0 chirc dang), c6 don bang van ban giri Co quan bo nhiém mién nhiém
xin tir bo churc vu hién thoi. Can bo 1anh dao tir chiric vi viée cong cod b6 nhiém
khac, theo quy dinh cua phéap luat khong thé dong thoi dam nhan chirc vu duogc
bau cung v6i chie vy hién thoi, can phai sau khi dugc co quan bd nhiém mién
nhiém phé chuén tir b chitc vu d6, méi cong bd ra ngoai chirc vu méi ma ngudi
d6 dam nhén.

o Tuw nguyén tw chirc
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Cén b lanh dao dang chinh quyén vi nguyén nhan c4 nhan hoic nguyén nhan
nao khéc, co thé tu nguyén dé ra yéu cau tir bo chire vu hién thoi hodc cong chuc.

(1) Trinh tu tu nguyén tir chirc. Can bo 1anh dao dang chinh quyén tu nguyén
tir chirc can phai trai qua céc trinh tu sau: (1) Ban than can b cin ctr quyén han
quan 1y can bd c6 don bang van ban giri dang uy (t6 chirc dang). Pon tir chic
can noi rd nguyén nhan xin tir chtrc, dong thdi don xin tir chie con néi rd hudng
di sau khi tir chtic... (2) Co quan to chirc (nhan su) tién hanh tim hiéu tham tra
cac thong tin co lién quan dén nguyén nhan tir chire, didu kién tir chirc cta can
bo, dong thoi dua ra y kién so bd. Trong khi tham tra can ling nghe ¥ kién cia
don vi ma can bd cong tac cling nhu ¥ kién cta co quan kiém tra (bd phan giam
sat), déng thoi noi chuyén véi ban than can bo. (3) Theo quyén han quan 1y can
b, tap thé dang iy (t6 chic dang) nghién ctru, dua ra quyét dinh dong y hay
khong dong ¥ véi don xin tu nguyén tir chirc hodc yéu cau tam hodn tir chtc. Doi
v6i can bo xin tw nguyén tir chtrc ddng thoi tu nguyén tir b cong chic, dang uy
(t6 chuc dang) ngoai viéc quyét dinh c¢6 déng v cho tir bo chic vu hay khong,
con phai quyét dinh c6 ddng ¥ cho tir bo cong chirc hay khong. Pang iy (6 chire
dang) trong vong ba thang sau khi nhan dugc don xin tir chirc phai dua ra quyét
dinh tra 16i. Qué ban thang ma van chua dua ra quyét dinh, s& bi coi 1a di dong y
cho tir chirc. (4) Sau khi dang uy (t6 chic dang) quyét dinh dong y cho tir chire,
theo cac quy dinh co lién quan lam thu tuc cho tir chirc. Can bd 1anh dao do hoi
déng nhan dan, Chinh hiép bau, bd nhiém va quyét dinh b6 nhiém, theo cac quy
dinh ctia phéap luat va diéu 1¢ c6 lién quan lam thu tuc cho tir chirc.

(2) Quy dinh khong duoc tir chirc. Can bo 1anh dao dang chinh quyén c6 mot
trong cac truong hop dudi day, khong duoc tir bo chtrc vu 1anh dao: (1) Co viée
cong vu quan trong chua hoan thanh, cin phai do ban than tiép tuc xu 1y; (2)
Churc vu lanh dao do hoi déng nhan dan, Chinh hiép bau, b6 nhiém, quyét dinh
b6 nhiém ma thdi han nham chite chua di mot nam; (3) Cén bo dang bi co quan

kiém tra (b phan giam sat), co quan tu phap diéu tra, thAm tra khong duoc tir
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chtic; (4) Cac nguyén nhan dic thu khac. Can bo lanh dao dang chinh quyén co
mdt trong cac tinh hudng trén hodc c6 mot trong cac tinh hudng dudi day, khong
dugc tur bé cong churc: Nham chic trong cac chuc vi dac thu lién quan dén an
toan nha nudc, co mat quan trong hoac tir bé chure vi trén chua hét thoi han bao
mat; chua hét thoi han phuc vu tdi thiéu; co nguyén nhan dac thu khac.

(3) Han ché 1am céc nganh nghé ma can bo tir bé cong chirc. Can bo 1anh dao
dang chinh quyén trong vong ba nam sau khi tir bé cong chirc, khong duoc nham
chtrc tai cac doanh nghi¢p, don vi su nghi€p mang tinh kinh doanh va cac t0
chtrc moi gidgi xa hoi tai khu vuc va pham vi nghi€p vu ma chuc vu trude day
quan ly; khong dugc thuc hién cac hoat dong kinh doanh, Iam viéc hodc dai 1y co
lién quan truc tiép té1 cac nghi¢p vu cong tac cii. Can bd lanh dao dam nhiém
chtrc vu lanh dao tai dang uy, hoi dong nhan dan, chinh quyén, Chinh hiép dia
phuong tir cip huyén trd 18n ciing nhu can b 1anh dao ctia cic co quan co chirc
nang nhu phé chuin, chip phap giam sat khi tir chtrc, phai quan 1y nghiém theo
tinh than trén. Cac han ché trén, cling 4p dung cho can bd vé huu trude thoi han.

o (6 16i phdi tir chirc

Can bo lanh dao dang chinh quyén do 1am viéc méc sai 1am nghiém trong,
mat uy tin, gay ton that 16n hodc tao ra anh huong xau, hodc cé trach nhiém chu
yéu ddi vai su b 16m, khong nén dé tiép tuc tai vi, nguoi do nén tu chire rut khoi
chirc vu hién thoi.

(1) Y nghia quan trong ctia viéc thuc hién ché d6 ¢ 18i phai tir chuic

C6 16i phai tir chtrc 12 mot loai truy ctru trach nhiém ddi v6i can b 13nh dao
mac sai 1Am. Mdi can b dang vién déu can phai ganh véc trach nhiém cta minh,
cb géng thuc hién chtc trach nhiém vy trén cuong vi cua minh, mot khi Xuét
hién sai 1am, tao ra ton that 16n va anh hudng x4u cho cong viéc, thi nén diing
cam ganh vac trach nhiém, chu dong tién hanh tu truy ctru. Thyc hién ché d6 c6
16i phai tur chuc, c6 1gi cho vig¢e tang cuong gidm sat ddi v&i can bo 1anh dao,

budc can bo 1anh dao phai xdy dung quan diém phat trién khoa hoc va quan diém
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chinh tri dung dan, ting cuong y thirc trach nhiém, thuc hién tét hon chiic trach
cua minh; c6 loi cho viéc khu biét hinh tugng cua ca hé théng dang, chinh quyén
voi sai 1Am cua cén bo 1anh dao, bao vé hinh tuong tbt dep ctua dang va chinh
quyén; ¢4 1oi cho viéc boi dudng dao dtrc chinh tri ciia can bd 1anh dao, thic déy
can b0 lanh dao ty giac phung su dang, phung su nhan dan; c6 191 cho viéc thuc
day xay dung nén chinh tri dan chu xa hoi chu nghia.

(2) biéu kién ctia can bo ¢6 16i phai tir chic

Can bd lanh dao dang chinh quyén c6 mét trong cac tinh hinh dudi déy, can
phai chi dong tir chirc: (1) Sai 1am trong cong tac, gy ra su kién mang tinh tap
thé nghiém trong, hoac xu ly su ki¢én mang tinh tap thé, tinh dot phat khong thich
dang, tao ra hau qua nghiém trong hodc gy anh hudng xiu, thudc trach nghiém
ctia 1anh dao chu chét; (2) Quyét sach sai 1am nghiém trong, tao ra ton that kinh
té 16n hodc gay anh hudng x4u, thudc trach nhiém cua lanh dao chu chét; (3) Mét
uy tin nghiém trong trong cong tic ciru vét dan chang, phong chdng dich bénh,
tao ra ton that nghiém trong hodc gay anh hudng xau, thudc trach nhiém ctia 1anh
dao chu chdt; (4) Lam 15i nghiém trong trong cong tac an toan, lién tuc hoic
nhiéu 1an dé X4y ra cac su ¢d trach nhiém 16n, hodc X4y ra su cb trach nhiém dic
biét 16m, thudc trach nhiém cta 1anh dao chi chét; (5) Quan ly, gidm sat trén cac
mit quan 1y gidm sat thi trudng, bao vé méi trudng, quan 1y xd hoi c6 sai 1am
nghiém trong, lién tuc hodc nhiéu lan X4y ra cac su ¢ 16n, cic vu an 16n, tao ra
ton that to 16n hodc gdy ra anh hudéng x4u, thudc trach nhiém cta nguoi lanh dao
cht chét; (6) Chép hanh “Piéu 1é tuyén chon bd nhiém can bo” khong dung, tao
ra sai 1am trong viéc tuyén ngudi ding nguoi, gy anh huéng xau, thudc trach
nhiém ctia nguoi lanh dao cha chét; (7) Lo 1a trong quan 1y giam sat, khién cho
thanh vién trong to chirc hodc cép dudi lién tuc hodc nhiéu 1an xuit hién céc
hanh vi vi pham ky lut phap luat nghiém trong, tao ra anh hudng x4u, trach
nhiém thudc vé nguoi lanh dao chu chdt; (8) Biét r5 vo hodc ché)ng, con cai, can

bd gitp viéc vi pham ky luat, vi pham phép ludt nghiém trong nhung khong quan
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Iy, béo céo, tao ra anh huong xau; (9) C6 nhing tinh hinh khac can phai tir chic
vi co 16i.

(3) Trinh tir ctia tir chire vi ¢6 16i

Can bo lanh dao dang chinh quyén tir chic vi ¢6 16i can phai trai qua céc trinh
tu sau: (1) Ban than can bd theo quyén han quan 1y can bd, gii don xin tir chirc
bang van ban 1én dang uy (t6 chirc dang). Pon xin tir chirc nén néi ré nguyén
nhan tir chtre va nhan thic tu tuong. (2) Co quan to chire (nhan su) tién hanh tim
hiéu tham tra d6i v&i nguyén nhén tir chitc, dong thoi dua ra ¥ kién so bo. Trong
khi tham tra can ling nghe y kién cta co quan kiém tra (bd phan giam sat), dong
thoi noi chuyén véi chinh can b d6. (3) Theo quyén han quan 1y can bo, tap thé
dang iy (t6 chirc dang) nghién ctru, dua ra quyét dinh dong y hay khong dong y
tir chire hodc tam thoi hodn tir chirc. Quyét dinh cuia dang uy (t0 chue dang) can
dugc thong bao cho co quan don vi ma cdn bd do cong tac va ban than can bd do.
(4) Sau khi dang uy (t6 chirc dang) dua ra quyét dinh déng ¥ tir chirc, lam cac
thu tuc tir chie theo quy dinh c6 lién quan. Can bo lanh dao do hoi dong nhan
dan, Chinh hiép (mat tran td quéc) bau, bd nhiém, quyét dinh bd nhiém, 1am tha
tuc theo cac quy dinh c6 lién quan cta phéap luét va theo diéu 1é ciia Chinh hiép.

Dang uy (t6 chtrc dang) trong vong ba thang ké tir khi nhan duoc don xin tir
chtrc vi ¢6 18i ctia can bd can phai dua ra cau tra 10i. Sau khi co quan bo nhiém
mién nhiém déng ¥ cho can bo mic 15i tir chirc, thong thuong can phai cong bd
tinh hinh cén bd méc 18i xin tir chirc trong pham vi nhét dinh.

® Buoc phai tir chirc

Pang uy (t6 chtrc dang) va co quan to chtic (nhan sy) clia n6 cin ¢t biéu hién
trong thoi gian ddm nhiém chirc vu cia can bd 1anh dao dang chinh quyén, nhan
dinh nguoi d6 da khong con thich hgp dam nhiém chirc vu hién thoi nita, c6 thé
thong qua trinh ty nhat dinh budc ngudi d6 tir bé chirc vu lanh dao hién thoi. Can
b6 lanh dao dang chinh quyén c6 16i dén muc do phai tir chirc nhung khong xin

tir chire, dang uy (t6 chirc dang) can budc ngudi d6 phai tir chic.
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(1) Trinh ty cua budc phai tir chic. Budc can bo 1anh dao dang chinh quyén
tir chtrc can thong qua céc trinh tu sau: (1) Pang ty (t6 chirc dang) dua ra quyét
dinh budc can bd tir chtrc, déng thot cur chuyén vién néi chuyén véi can bd do.
Quyét dinh budc can bd tir chtic nén thong bao cho ban than can bd do béng van
ban. (2) Can bd budc phai tir chiric trong vong 15 ngay sau khi nhan dugc thong
béo yéu cau tir chirc dua ra don xin tir chirc bang vin ban voi co quan bd nhiém
mién nhiém. (3) Lam céc thu tyc tir chirc theo quy dinh c6 lién quan. Can bo 1anh
dao do hdi déng nhan dan, Chinh hi¢p (mat tran td quéc) bau, b6 nhiém, quyét
dinh b6 nhiém, 1am tha tuc theo cac quy dinh 6 lién quan cta phap luat va theo
diéu 1& ctia Chinh hiép.

(2) Khiéu nai va tham tra lai. Can bd bi budc phai tir chitc néu khong ddng ¥
quyét dinh cta t6 chirc, c6 thé trong vong 15 ngay sau khi nhan dugc thong bao
budc phai tir chire, dua ra khiéu nai bang van ban véi dang uy (t6 chirc dang) dua
ra quyét dinh d6. Sau khi dang uy (t6 chirc dang) nhan dugc khiéu nai, can phai
kip thoi to chirc nhan vién tién hanh tham tra, dong thoi trong vong mot thang
phai dua ra quyét dinh phuc nghi. Quyét dinh phtc nghi can phai dugc théng bao
bang vin ban cho ban than can b d6. Khi quyét dinh phuc nghi van duy tri
quyét dinh cii, trong vong ba ngdy sau khi ban than can bd nhin dugc quyét dinh
phuc nghi can phai dua don tir chtrc bang vin ban cho co quan bd nhiém mién
nhiém, néu van khoéng dong y véi quyét dinh phic nghi, co thé phan anh lén
dang uy (t6 chtrc dang) cép trén, nhung van can phai chip hanh quyét dinh phuc
nghi. Can bo 1anh dao budc phai tir chirc khéng phuc ting quyét dinh cua t6 chie,
tir chbi khong tir chitc, cho mién chuc hoidc dé nghi Co quan b nhiém mién
nhiém cho bai churec.

2.2.1.8 Ché dp trao doi cin bé lanh dgo ding chinh quyén

Ché d¢ trao ddi can bo 1a ché do quan trong dé Pang cong san Trung Qudc
tang cuong quan 1y can bd. Thuc hién trao ddi can bo, ¢6 1gi cho viée boi dudng

rén luyén cén bd, nang cao t6 chat can bg; co6 1gi cho viéc bo tri hop 1y nhan tai,
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t6i wu hoa két cau doi ngili 1anh dao. “Piéu 1é tuyén chon bd nhiém can bd” va
Quy dinh tam thoi vé cong tac trao doi can bé lanh dao dang chinh quyén, da dat
ra quy dinh cu thé vé thuc hién trao d6i can bo.

o Doi tuong va trong diém ciua trao doi can bé

Piéu 1¢ tuyén chon bé nhiém cdan bo quy dinh, trong diém cua trao do6i la
thanh vién lanh dao cta dang ty, chinh quyén tir cAp huyén tré 1én, thanh vién
lanh dao chu chét ctia Uy ban ky luat, tdoa an nhan dan, vién kiém sat nhan dan,
va cac co quan cua dang Uy, chinh quyén. Pdi tuong trao doi cu thé dugc xéac
dinh nhu sau:

(1) Can phai théng qua trao doi dé lam phong phu kinh nghiém lanh dao,
nang cao trinh do lanh dao. (1) Pé dé bat dam nhiém chirc vu lanh dao dang
chinh quyén tir cAp huyén (s&) trd 1én, tit ca nhimg can bd chua c6 trén hai nim
trai qua cong tac co so, can trao doi ¢ ké hoach dén co so cong tac hai ndm trd
1én. (2) Dé dé bat dam nhiém chuc vu 1anh dao dang chinh quyén tir cap huyén
(s0) hai nam tr¢ 1€n, tat ca nhiing can bd chua trai qua ddm nhiém hai chuc vu
tré 1én & cap dudi, can phai tién hanh trao ddi & chirc vu cung cép. (3) Dé bat
moi thanh vién d6i ngii 1anh dao dang y va chinh quyén & cip huyén (s0) trd
1én, can c6 ké hoach bd tri trao ddi tai mot noi khac; dé bat mai nguoi co trach
nhiém chu yéu dam nhiém churc vu tai cdc co quan nhu gidm sat kiém tra, thAm
phan, kiém sat, nhan su, cong an, tai chinh, kiém toan..., thuong phai trao doi
nham chirc tai noi khac.

(2) Thoi gian cong tac tai mot dia phwong hodc co quan twong ddi dai. (1)
Thanh vién cua doi ngli lanh dao hién dang nham chuc tai dang ty va chinh
quyén cép huyén (thi, khu) tré 1€n, ddm nhi€ém chirc vu tai cung mot chic vi du
10 niam, can phai trao ddi; thanh vién lanh dao dang chinh quyén dam nham chuc
vu tai cing mot khu vue, cung cip da 10 nam, can phai ¢ ké hoach trao d6i.(2)
Ngudi c6 trach nhiém chu yéu hi¢n dang ddm nhi€ém churc vu tai cac co quan nhu

giam sat kiém tra, tham phan, kiém sat, nhan sy, cong an, tai chinh, kiém toan...,
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thuong phai trao d6i nham chirc tai noi khac, dam nhan chirc vu trong cung doi
ngil lanh dao d 10 nidm, can c6 ké hoach tién hanh trao doi. (3) Nguoi ¢ trach
nhiém cht yéu ctia co quan thuc hién quan 1y song tring, 1dy nghiép vu 1am quan
1y chinh, ddm nhén chirc vu trong cung ddi ngti 1anh dao du 10 nam, can co ké
hoach tién hanh trao ddi.

(3) Theo cac quy dinh c6 lién quan can phai rat lui. (1) Can b méi dugc dé
bat ddm nhan chuc vu bi thu huyén (thi), cha tich huyén (thi) va nguoi co6 trach
nhiém chu chdt tai cac co quan nhu giam sat ky luat, thim phan, co quan kiém
sat va to chutrc, nhan su, cong an, tai chinh, kiém toan..., thuong khong duogc
nham chtrc tai noi minh truong thanh (huyén dan tdc tu tri ¢é quy dinh khéc). (2)
Nguoi c6 quan hé vo chdng, quan hé huyét toc truc tiép, quan hé ho hang trong
vong ba doi va cac quan h¢ than thudc, ca hai cing ddm nhén chuc vu trong cung
doi ngii 1anh dao, hodc c6 chlrc vu quan hé 1anh dao truc tiép cép trén cép dudi,
thi mot bén trong d6 can phai trao d6i; co quan ma mot trong cic bén dam nhan
chtrc vu lanh dao 1am vé to chuc (nhan sy), ky ludt (gidam sat), kiém toan, tai
chinh, can phai trao ddi. Viéc trao d6i do tranh quan h¢ than thudc ké trén khong
chiu su han ché vé thoi gian nham chtec.

(4) Do nhu ciu cong viéc, cai thién két cdu doi ngii 1anh dao, phat huy s&
truong can bo hodc vi cac nguyén nhan khac ma can phai trao doi.

Can cit Quy dinh tam thoi vé cong tdc trao doi can bo lanh dao dang chinh
quyén, khi diéu chinh d6i ngii lanh dao doi khéa hoic trong khoa, can co ké
hoach tién hanh trao d6i can bo. S6 lugng mdi 1an trao doi can bo, thudng khong
vuot qua 1/3 téng sb thanh vién doi ngi lanh dao. Cac chtrc vu chinh ctua dang,
chinh quyén tai cing mot dia phuong (don vi) thuong khong dong thoi trao dbi
dia phuong (don vi) khac. Dbi twong thudc dién can phai trao d6i, co thé can ctr
vao tinh hinh khac nhau dé diéu chinh cong viéc ctia ho. Do nguyén nhan st
khoé anh huéng dén cong viéc binh thuong, qua sat hach bi xac dinh 1a khong

dat tiéu chuan, do vi pham ky luat, vi pham phap luat dang truc tiép bi td chuc
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diéu tra nhung van chua dua ra két luan va nhiing nguyén nhan khac khong thich
hop trao doi, ciing khong dugc coi 1a dbi tuong trao doi.

o Pham vi cua trao doéi cén bg

Trao d6i can bo can c6 ké hoach tién hanh gitta cac khu vuc, cac co quan,
giita cac dia phuong va co quan, gitta co quan cap trén va cap dudi, gilta co quan
dang chinh quyén voi don vi su nghiép va doan thé xd hoi. Can bd cip dia
phuong nén trao d6i trong ndi bd cua tinh do6, can cir sy can thiét ciia cong viéc,
cling c¢6 thé trao ddi ra ngoai tinh. Can bd lanh dao thuc hién quan 1y song tring
14y bo phan nghiép vu lam quan 1y cha yéu, thuong trao d6i trong hé théng cia
no, can clr sy can thiét cua cong viée, ciing co thé trao d6i véi cac dia phuong
khac hodc hé théng khac.

o Trinh tw thao tac cia trao doi cén bé

Cong tac trao doi can bd do dang uy (t6 chirc dang) va co quan to chic (nhan
su), theo quyén han quan 1y can bd, phan cap phu trach. Trinh ty nhu sau: (1)
Dit ra phuong an. Co quan (t6 chic) nhan su dit ra phuong 4n trao d6i can bo,
nghién ctru dua ra tmg ctr vién trao doi. (2) Trung cau y kién. Co quan to chirc
(nhan su) trung cdu ¥ kién don vi s& diéu ngudi dén va diéu nguoi di, khi can
thiét can lang nghe y kién cua ban than nguoi d6. (3) Thao luan quyét dinh. Tap
thé dang uy (t6 chirc dang) thao luin quyét dinh, do co quan t6 chtrc (nhan sy)
xu ly. Trao ddi can bo vuot khu vue, vuot hé théng, sau khi tap thé dang uy (té)
chtrc dang) ban bac dua ra Gng cir vién, bao cao 1én co quan t6 chirc (nhan sy)
cap trén tham duyét xu Iy. Khi can thiét co quan t6 chirc (nhén sy) cép trén ciing
c6 thé dua ra y kién trao doi, dong thoi t6 churc thuc thi. (4) Pang uy (t6 chuc
dang) hodc co quan t6 chire (nhan su) néi chuyén véi can bo phai trao ddi, 1am
t6t cong tac chinh tri tu tuéng, déng thoi yéu cau ho ding thoi gian chuyén dén
cuong vi moi.

Ddi véi can bo dugc st dung dé bat trao ddi, con can phai chép hanh Piéu I¢

tuyén chon bo nhiém can bo va cac quy dinh cé lién quan. P61 véi can bd can



57

phai tuyén cir hodc b nhiém mién nhiém theo trinh tu va quy dinh cia phap luat,
can phai nghiém tic chap hanh cac quy dinh, dbi véi nhitng ngudi can phai tham
tra trach nhiém kinh té, can phai tién hanh tham tra.

o Ky luat cua trao doi can b

Cong tac trao ddi can bo can nghiém tac chap hanh cac ky luat sau: (1) Tét ca
cac don vi va khu vuc can phai kién quyét chap hanh quyét dinh diéu dong cua
cAp trén vé can b, can bo can phai phuc ting su sap xép trao d6i ma to chic dua
ra. (2) T6 chitc dang cac cap can nghiém tic tudn th trinh tu trao d6i can b, tap
thé nghién ctru xac dinh ddi tuong trao ddi, khong cho phép ca nhan hodc sd it
nguoi chi dinh dbi tuong trao doi, khong cho phép muon trao doi can bo dé dot
kich dé bat can bo. (3) Co quan to chirc (nhan su) ctia don vi c6 ngudi dua di can
phai chiu trach nhiém cung cip cac thong tin c6 lién quan cua can bd phai trao
d6i cho co quan to chirc (nhan su) cia don vi nhan ngudi, khong duoc phép gian
dbi. Co quan t6 chtrc (nhan sy) nhan ngudi can nghiém tic tham tra cac thong tin
c6 lién quan, dong thoi xir 1y theo trinh tu to chirc. (4) Sau khi can b nhan duogc
thong béao trao doi, can nhanh chong 1am céc thu tuc giao nhan cong tac, trong
tho1 gian han dinh cia don vi chu quan bdo dén don vi cong tac mai, déng thoi
chuyén quan hé hanh chinh, quan hé to chirc, quan hé tién luong dén don vi cong
tac moi. Pon vi ¢ ngudi chuyén di can nhanh chéng chuyén ho so cia ngudi do
cho don vi tiép nhan. (5) Sau khi can bo chuyén di, khong cho phép can du vao
cong viéc cua khu vuc cii hodac cua dia phuong cii, khong cho phép mang theo
nhan vién lam viéc tr don vi cii cling nhu phuong tién di lai, phuong tién thong
tin lién lac va céac vat dung chung khac ctia don vi cii. béi véi duong su va nguoi
co trach nhiém vi pham ky luét trao ddi can bo ké trén, can can ct Piéu 1é xir ly
ky ludt Pang cong san Trung Quoc va cac quy dinh c6 lién quan, s& xir 1y theo
tinh tiét.

o Cdc bién phdp dong bé trao doi can bé
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Céc bién phap dong bo trao doi can bo chi yéu co: (1) Két hop giira trao doi
va str dung can bo, hinh thanh huéng dan chinh sach c6 loi cho can bd phat trién
lanh manh. Ddi véi nhirng cdn bd cong tac tai co s& va khu vuc kho khan déng
thoi thu dugc thanh tich néi bat, can uu tién dé bat sir dung. (2) T4t ca nhimng can
bo thude to chie xac dinh trao ddi, khong duoc trung thu chi phi ngoai quy dinh
cua nha nudec. (3) Can bd phai trao ddi, vo chéng, con cai cua ho co duoc chuyén
di theo hay khong, co thé ton trong ¥ nguyén cua ban than can bg. Vo chéng, con
cai di theo, can phai uu tién sép Xép cong viéc, tim viéc, di hoc va bd tri chd &
cho ho. (4) Céan bd phai trao ddi, c6 thé mua mot can nha cin ¢l cac chinh sach
c6 lién quan vé cai cach nha . (5) Khi can bo phai trao doi nghi huu, c¢6 thé cin
cur y nguyén ban than ho, chuyén dén khu vuc ma ho d3 mua nha hodc khu vuc
ma co so sinh hoat gia dinh dé tién hanh sit xép va quan 1y.

2.2.1.9 Ché dp gidm sdt cdn b lanh dao ding chinh quyén

Tang cuong giam sat ddi voi can bo 1anh dao, 1a mot trong nhirng nhi€ém vu
quan trong va cap bach cia viéc xay dung dang cam quyén trong diéu kién cai
cach mé cua, xdy dung dang va xdy dung chinh quyén nha nuéc, 1a sy bao dam
quan trong trong viéc xay dung d6i ngii can bo t6 chat cao.

o Noi dung chii yéu doi véi gidm sdt can bé lanh dao dang chinh quyén

Giam sat cua co quan td chtrc d6i voi can bo 1anh dao, trong diém la giam sat
doi ngii 1anh dao va can bg 1anh dao cép huyén (s0) tr¢ 1én. Chu yéu la gidm sat
can bo co toan dién quan triét chap hanh duong 16i chinh sach cua dang hay
khéng, co giir sw nhat tri vé chinh tri, tu tuong, hanh dong véi Trung wong dang
hay khong; c¢6 két hop thuc té véi hoc tap 1y luan chinh tri, kién tri niém tin Iy
tuong, xay dung va kién tri thé gidi quan, nhan sinh quan va gia tri quan chinh
xéac hay khong; c6 nghiém tic tuan tha ché do tap trung dan chu, kién tri nguyén
tac “tap thé lanh dao, tip trung dan chu, ca biét chuan bi, hoi nghi quyét dinh”
hay khong; c6 thé kién tri nguyén tic that sy cau thi va dudng 16i quan ching,

thuong xuyén di sdu ve co sd, di sau vao thuc té, quan h¢ mat thiét vdi quan
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chung, 1am viéc vi quan chiing hay khong; c6 thé van dung chinh xac quyén luc
ma nhén dan trao cho, tuan thu phap luat, can kiém liém chinh, toan tdm toan y
phuc vu nhan dan hay khong.

o Phirong thirc chii yéu doi véi giam sat can b lanh dao dang nha nuéce

Mot 1a 1am manh mé hoa sy tu giam sat cta can bo dang vién. Mudn cho
dang trong sach viing manh, truéc hét ddi vé6i can bo 1anh dao dic biét 13 can bod
lanh dao chi chét can phai gido duc nghiém khic, yéu cau nghiém khic, tang
cudng ¥ thirc va nang lyc tu ché udc, tu giam sat cta ho. Phai trién khai truyén
ba gido duc 1y ludn khoa hoc, lam kién ¢ co so tu tudng tu giam sat; khai trién
gido duc khich 1¢ chinh dién dién hinh, khong ngimg nang cao trinh do tu tuong
clia ban than; khai trién gido duc thuc tinh cac vu an phan di¢n, tang cuong tinh
tu giac va su can thiét cua viéc nghiém khic tu kiém nghi¢ém ban than. Thong
qua gido duc ddi véi can bo 1anh dao, dan dit ho xay dung thé gi61 quan, nhan
sinh quan va gia tri quan chinh x4c, tang cuong tinh tu giac cua viéc tu trong, tu
thirc tinh, ty canh giac, tw nghiém, xdy dung phong tuyén viing chac chong lai
nhimng thoi hu tat x4u.

Hai 13 1am manh mé& héa giam sat cap trén. Xay dung ché do nguoi c6 trach
nhiém cua t6 chirc dang va co quan t6 chirc cap trén néi chuyén dinh ky véi can
bd lanh dao cép dudi, kién tri va hoan thién ché d6 noi chuyén khuyén ran, ché
d6 tra 10i tu van, khién cho giam sat cua cap trén véi cap dudi binh thuong hoa,
ché d6 hoa. Xay dung kién toan ché d6 trung phat ran de, ddi véi nhitng cén bd
lam viéc khong tich cuc, quan ching ¢ nhiéu ¥ kién, d6i voi nhitng can bo trong
d6i ngii sudt mot thoi ky dai khong doan két, co quan to chiic cip trén phai kip
thoi khuyén ran, ra ky han phai thay doi, di véi nhitng can bd khong chiu thay
d6i tham chi xuét hién van dé méi, phai tién hanh xir 1y t6 chuc.

Ba la ting cudng gidm sat trong noi bo doi ngil. Kién tri kién toan ché do
ddng bo chap hanh ché d6 tap trung dan chu, dung ché d6 quy pham hoa hanh vi

quyét sach doi ngti 1anh dao. Lam manh mé hoa viéc giam sat noi bd doi ngi
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linh dao. Tang cudng ¥ thirc giam sat cac thanh vién doi ngil 1anh dao, yéu cau
thanh vién doi ngii 1anh dao céc cip déu phai lay loi ich ctia dang va nhan dan
1am trong, coi trong chan 1y khong coi trong bé ngoai, coi trong tinh dang khong
coi trong tinh riéng, coi trong nguyén tac khong coi trong quan hé, xuat phat tir
goc dd quan tm yéu thuong dé giam sat 13n nhau.

Bdn 1 ting cudng sy giam sat ctia quan chung. Cudc séng cua can bo lanh
dao & trong quan chung. Uu khuyét diém cua ho quan ching nhin thiy rd nhét,
cling c6 quyén phat ngdn nhat. Phai mo rong kénh giam sat cia quan ching, xay
dung kién toan ché do giam sat, tao diéu kién cho quén chung gidm sat.

Ngoai ra, can ting cuong kha ning giam sat dbi voi cac van dé ciia can bo
lanh dao. Doi véi nhirng can bo that sy co van dé, phai can ctr tinh hinh cu thé dé
c6 hinh thuc xu Iy tuong ung; ddi véi nhiing can by vi pham ky luat, pham phap,
phai ban giao cho co quan chip phap xu 1y; d6i v6i nhitng can bo da qua diéu tra
xac dinh khéng c6 van dé gi, phai a4p dung cac bién phap thich dang dé thanh

minh.

2.2.2 Cai cach ché d9 nhén sw co quan diang nha nwéc va ché do nhan

vién cong vu

Poi ngii can bd co quan dang nha nude 1a bo phan cau thanh quan trong cia
d6i ngil can bo va doi ngili nhan tai, mang trach nhiém ra cac quyét sach, chi huy
t6 chirc, phdi hop, phuc vu trong cic co quan dang va chinh quyén cac cap, c6 vi
tri quan trong trong cac don vi su nghiép cua dang va chinh quyén. Tir sau cai
cach dén nay, dé thich Gmg véi su phat trién cta nén kinh té thi truong xa hoi chu
nghia, thiic ddy cai cach thé ché chinh tri va yéu cau chuyén d6i chirc ning cia
cac co quan, cai cach ché d nhan sy co quan dang, chinh quyén ting budc duge
trién khai, khong ngimg di sau, hién nay vé co ban da hinh thanh ché d6 quan Iy
nhan su can bo co quan dang chinh quyén mang dic sic Trung Qudc, di cung

cap su bao dam ché do viing chac cho viéc xay dung doi ngili can bo to chat cao.
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2.2.2.1 Sw xdy dwng va phdt trién ciia ché dé nhén vién cong vu Trung

Quéc

Sau khi Nudc cong hoa nhan dan Trung Hoa dugc thanh 13p ngay 1 thang 10
nam 1949, trong subt mot thoi gian dai, nhan vién cong tac tai cac co quan,
doanh nghiép, don vi su nghiép ctia Trung Quéc déu duoc goi dudi cai tén “Can
b6 nha nude”, thuc hién bién phap quan 1y théng nhat. Bién phap quan 1y nay tuy
da phat huy tac dung tich cuc nhét dinh trong thoi ky kinh té ké hoach, nhung lai
thiéu tinh khoa hoc, khong thich Gmg dwgc v6i nhu cau cai cach mo cira va phat
trién kinh té thi truong xa hoi chu nghia. Nam 1987, Pai hoi XIII Bang cong san
Trung Qudc di tién hanh phan giai hop 1y khai niém “Can bd nha nudc”, lay xay
dung ché dd nhan vién cong vu lam trong diém, xay dung ché db quan 1y duoc
phan loai khoa hoc. Nam 1992, Pai hoi XIV Pang cong san Trung Qudc yéu cau
déy nhanh céi cach ché d6 nhan su can bo, tung budc xay dung va kién toan ché
do phan loai quan 1y khoa hoc va ché d6 khen thudng hiru hi€u, phu hop véi dac
diém khac nhau cta cac co quan, doanh nghiép va don vi su nghiép, day nhanh
viéc thuc hién ché do nhan vién cong vu. Thang 8 nam 1993, Quéc vu vién
Trung Quéc ban hanh Piéu Ié tam thoi nhdn vién cong vu nha nuoc, va dugc
thue thi tai cac co quan hanh chinh nha nuéc cac cap. Pong thoi véi nd, Trung
wong dang cong san Trung Qudc quyét dinh, cic co quan cua dang cong san
Trung Qudc, hoi dong nhan dan (chinh hiép), chinh quyén va cic co quan doan
thé nhan dan tham chiéu ché do nhan vién cong vu nha nudc dé tién hanh quan
Iy. Trai qua thuc tién cai cach ché do nhan su can bd co quan dang, chinh quyén
mang dic sic Trung Qudc, ché dd nhan vién cong vu bat dau dugc xdy dung.

Theo su sip xép cua Trung wong dang cong san Trung Qudc, Qudc vu vién,
duéi su lanh dao cua dang uy, chinh quyén cic cip, co quan to chirc (nhan sy)
phdi hop nhip nhang véi nhau, gop phan thuc ddy ché d6 nhan vién cong vu tién
trién thuan loi, da thu duoc nhirng két qua 1o rét: Mot 1a, hé théng cac van ban

phap quy chinh sach quan 1y nhan vién cong vu vé co ban di dugc xdy dung.
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Léy Piéu 1é tam thoi vé nhan vién cong vy nha nuwoc 1lam hat nhan, da cho ra doi
mot loat cac quy dinh va van kién déng bd mang tinh chinh sach veé quan ly nhan
sy can bd, nd1 dung ham chira nhiéu van dé nhu phan loai chirc vu nhan vién
cong vu, thi tuyén, sat hach, bd nhiém, mién nhiém, bdi dudng, thang giang chuc
vu, nham chuc, rut lui, luan chuyén can b0y, khen thudng ky luat..., cac khau co
ban ctia quan 1y nhan vién cong vu di c6 co sé dé tién hanh. Hai 1 co ché canh
tranh khich 1€ nhan vién cong vu ting budc dugc hinh thanh. Thuc thi ché do
nhan vién cong vu va trién khai tham chiéu cong tac quan 1y, vé co ban da thay
d6i mo hinh dung ngudi trude ddy cia cac co quan, di thuc ddy viéc hinh thanh
ché d6 khuyén khich canh tranh. O linh vuc nhan vién cong vu “nhép khau”,
kién tri thuc hién “vao 1a phai thi tuyén”. Nhiéu dia phuong d3 phd bo nhing han
ché vé khu vuc, than phan. Cong khai tuyén dung nguoi tai cac noi trén ca nudc.
Ba 1a co ché danh gia khich 1¢ nhan vién cong vu budc dau phat huy tac dung.
Can ctt dic diém loai hinh ctia nhan vién cong vy, xay dung va kién toan hé
thong tiéu chi sat hach, 1ay thanh tich cong tac trong thuc té lam nong cbt. Cu thé
hoa tiéu chuin danh gia sat hach, thuc diy phan loai phan cip sat hach, mé rong
phuong phép sat hach két hop giita dinh tinh va dinh luong. Nang cao tinh khoa
hoc, tinh chinh x4&c cua cong tac sat hach. Hoan thi¢n cach lam gén két qua sat
hach v6i1 thudng phat, boi dudng, tir chirc va diéu chinh chue vy, cép bac, luong
thuong, phat huy tac dung khen thudng khich 18 cta sat hach. Bon 1a co ché khai
thac ngudn nhén lyc nhin vién cong vu timg budc hinh thanh. Cin ¢ vao nhu
cau bdi dudng cac loai hinh nhan vién cong vu, tich cuc trién khai cac 16p boi
dudng nhan vién cong vu méi nham chire, cac 16p bdi dudng nghiép vu va nang
cao tri thirc cho nhén vién cong vu dang tai chirc. Thong qua céac 16p bdi dudng,
da lam manh m¢€ hoéa viéc xay dung tdc phong dao dic va xay dung nang luc
nghé nghiép cta doi ngii nhan vién cong vu. Nang cao té chat chinh trj va nghiép
vu cua nhan vién cong vy, khai thac ngué)n luc con nguoi, tang cuong hiéu suét

lam viéc cua co quan. Nam la co ché bao ddm nhan vién cong vu can kiém liém
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chinh dan dan phét huy tac dung. Xay dung va hoan thién ché do nhan vién cong
vu. Quy pham hanh vi nhdn vién céng vu nha nuwde dé ra yéu cau rd rang vé viéc
yéu cau nhan vién cong vu liém khiét tong chinh, thong qua viéc dit ra ché d6 ky
luat nghiém khic, bao dam nhan vién cong vu lam viéc theo phap luat, nd luc
thuc ddy ché d6 luan chuyén va ché do rut lui. Nhimg bién phéap nay da ting
cuong su giam sat ddi véi nhan vién cong vy, do d6 nhan dugc sy quan tdm va
nhiét tinh Ging hd cta quan chiing nhan dan, thiét 1ap sy liém chinh cta cac co
quan Pang va chinh quyén. Sau 1 co ché thay thé cai cii tiép thu cai méi, khién
hé thdng nhéan vién cong vu van hanh nhip nhang. Nghiém tuc chap hanh ché do
nhan vién cong vu tir chiic, vé huu, tirc ton trong quyén lua chon nghé nghiép
ctia cac nhan, nghiém khic quan 1y, nghiém khéic giam sat, nghiém khéic chap
hanh quy dinh cho vé huu dbi v6i nhiing nhan vién cong vu budng long ky luat,
lam viéc ludi nhac, nhiéu 1an khuyén ran khong sira doi. Déi véi nhimg nhan
vién cong vu vi pham ky luat vi pham phép luat, pham phép hinh su, kién quyét
diéu tra xur 1y, theo phap luat loai bo ra khoi ddi ngli nhan vién cong vu. Nhiing
bi¢n phap ché d6 nay da lam thong subt “161 vao” cua doi ngii can bo, kién toan
co ché rat lui ctia doi ngii nhan vién cong vu, thic day viéc giai quyét van dé “co
thé vao, khong thé ra”.

Dai hoi XVI Péang cong san Trung Qudc dé ra “Xay dung va hoan thién ché
dd nhan su can bo, kién toan ché do nhan vién cong vu”’[6]. Diéu nay yeu ciu
trén co so téng két kinh nghi¢m thyuc thi ché do nhan vién cong vu, can cr yéu
cau dot pha cai cach thé ché kinh té, tiép tuc di sau cai cach thé ché chinh tri va
xay dung van minh chinh tri, hoc tap cach lam cai cach ché do nhan vién cong
vu tai cac nudc trén thé gioi,

Hién nay, trong diém cua viéc xay dung ché d6 nhan vién cong vu 1a cho ra
doi Luat nhan vién cong vu, xay dung kién toan ché do phap luat nhan vién cong
vu mang dic sic Trung Qudc. Phai nghiém tic téng két kinh nghiém co ban cia

viéc xay dung va thuc day ché do nhan vién cong vy, lay “Diéu 1€ tam thoi nhan
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vién cong vu nha nudc” lam co sd, dliing cam sang tao, nghién ctru dat ra Ludt
nhdn vién céng vu pht hop véi Trung Qudc va qubc té, di cai thién tir can ban
moi truong phap ché ciia nhan vién cong vu, ting cudng tinh uy nghiém va tinh
rang budc cua vi€c quan 1y nhan vién cong vu. Phai xay dung va kién toan pham
vi ctia nhan vién cong vu, theo tinh than nguyén tic, yéu cau co ban va quy dinh
phap luat cua ché do nhan vién cong vu thich tng véi cac loai quan 1y nhan su
can bo clia co quan, ting cudng su quan 1y thong nhét cua Pang cong san Trung
Quéc ddi voi doi ngil can bd co quan. Phai kién toan va hoan thi¢n ché do két
hop gitra chirc vu va cép bac, kién toan ché do bao vé va khich 1& nhan vién cong
vu, cai cach ché do sat hach, boi dudng, khen thuong ky luat, lwong bong va
phtc loi xa hdi. Phai xay dung kién toan cac quy dinh cta cac khau trong quan ly
nhan vién cong vy, dat ra va hoan thién cac quy dinh déng bo vé quan ly nhan
vién cong vy, dé cai cach ché d6 nhan sy can bd thong qua cac hinh thirc phap
luat duoc xac 1ap, khién cho mdi mét xich cua cong tac quan 1y nhan vién coéng
vu déu ¢6 chd dya phap 1y khach quan, cu thé.

2.2.2.2 Ché dé phan loai chirc vi nhan vién cong vu

Ché do phan loai chuc vi chiém vi tri quan trong trong ca ché d6 nhan vién
cong vu, 1a co s& cho viéc quan 1y khoa hoc nhan vién céng vu. Dé nang cao
trinh do khoa hoc hoa cua viéc quan ly nhan vién cong vy, xay dung doi ngli
nhan vién céng vu to chat cao, ning cao hiéu nang hanh chinh, can thiét phai
phan loai quan 1y d6i v6i nhan vién cong vu. Piéu Ié tam thoi nhén vién cong vu
nha nuée da xéac dinh ché do phan loai chirc vi nhan vién cong vu nha nudc, quy
dinh ndi dung tién hanh sa"ip xép chuc vi, dat ra ban thuyét minh chuc vi, xac
dinh cdp bac nhan vién céng vu va tién hanh quan 1y chic vi.

Theo quy dinh, chtrc vu nhan vién céng vu Trung Qudc chia thanh hai trat tu
la chirc vu lanh dao va chirc vu phi lanh dao. Churc vu 1anh dao 1a chi chuc vu
cua cac tﬁng 16p chirc vu c6 trach nhiém lanh dao, téng cong muoi 16p, tén goi

cu thé 1a: Thu tudéng Qudc vu vién; pho thu tudng; vy vién Quoc vu vién; tinh
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truong, chi tich Khu ty tri, thi truong thanh phd tryc thuéc Trung uwong, bd
trudng, chu nhiém cac uy ban, cuc truong; pho tinh trudéng, pho chu tich Khu tu
tri, pho thi truéng thanh phé truc thudc Trung vong, thur truéng, phd chi nhi¢m
cac uy ban, pho cuc trudng; sé trudng, trudng ty, chau (minh) truong, chuyén
vién; phé s¢ truéng, pho truéng ty, pho truong chau (minh), chuyén vién pho;
trudng phong, huyén (ky) truong; pho trudng phong, huyén (ky) pho; trudng
khoa, truong thon (trdn); pho truong khoa, phé truong thon (tran). Chirc vu phi
lanh dao Ia chi chirc vu khong ganh vac trach nhi€ém 1anh dao. Muc dich cua viéc
dat chuc vu khong 1anh dao, 1a dé bao dam két cau hop ly ciia nhan vién co quan,
d6ng thoi co loi cho viée thu hiit chitc vu va 6n dinh nhan tai vu ti ddi v6i nhimng
vi tri mang trach nhiém nghiép vu cao, doi hoi cao vé yéu cau k¥ thuat chuyén
nghi¢p hoac trinh do k¥ thuat. Chuc vu phi lanh dao chia lam tam téng 16p, tén
goi cu thé 1a: Nhan vién tuan sat, nhan vién tro ly tudn sat, nhan vién diéu nghién,
nhan vién trg 1y diéu nghién, chu nhiém khoa, ph6 chi nhiém khoa, nhan vién
van phong khoa, nhan vién van phong.

Nhan vién cong vu ngoai nhitng chirc vu ma minh dam nhéan, con cé cép bac.
Cép bac ctia nhan vién cong vy cao thép, vira thé hién trach nhiém nang hay nhe,
murc do kho hay dé ma chtric vu nhan vién cong vu d6 dam nhan, cling viura thé
hién nang luc, hoc luc va tinh hinh cong tac cua nhan vién cong vu. Chirc vu va
cép bac c6 mbi quan hé ddi ung nhét dinh, tﬁng tht ctia chtrc vu 1an luot dbi ung
v6éi mot sb cip bac, twong dong véi pham vi cdp bac ma tang 16p chire vu ddi
ung, theo cac nhan td nang luc va hoc lyc ctua ban than dé x4c dinh. Cép bac cua
nhan vién cong vu ¢ 15 cap, lan luot twong tng voi 12 tang thi chirc vu cia
nhan vién cong vu. Sy dan xen 1an nhau gitta cip bac cia cac tang thir chirc vu
d6i tng, tng thir chirc vu cang cao thi cp bac d6i ung cang it, tang tht chic vu
cang thap thi cip bac dbi tng cang nhiéu.

Thuc hién viéc dat ra chirc vu va cép bac nhan vién cong vy, da phat huy tac

dung tich cuc doi véi viée tang cuong quan ly khoa hoc nhan vién cong vy, nang
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cao hiéu suit lam viéc clia co quan, nhung ciing con ton tai mot sd van dé, chu
yéu 1a co tdng chirc vu co quan con it, thiét 1ap cip bac con thiéu, viéc quan 1y
chtrc vu phi lanh dao chua vao quy pham... .Vé nhiing van dé nay, can cin ct
yéu cau ma Pai hoi XVI Pang cong san Trung Qudc dé ra, tién mot bude cai tién
va hoan thién cac ché do co lién quan, thuc hién ché 3o két hop gitra chirc vu va
cép bac. Mot la thiét 1ap mdt cach khoa hoc chirc vu cia nhan vién cong vu.
2.2.2.3 Ché dp tuyén chon st hach nhén vién cong vu

o Ché dj tuyén dung nhan vién cong vu

Ché d6 tuyén dung, 1a chi mot ché d6 quan 1y ma co quan bd xung nhan vién
cong vu dam nhan chic vu phi lanh dao tu cép chu nhiém khoa tro Xuéng, theo
trinh tu va diéu kién phap luat quy dinh, ap dung cac bién phap cong khai thi cir
va nghi€ém tac sat hach, lya chon tuyén dung nhan vién cong tac cho co quan.
Tuyén dung 1a mot phuong thitc quan trong dé budc vao doi ngii nhan vién coéng
vy, c6 dugc than phan nhan vién cong vu. Thuc déy ché do tuyén dung nhén vién
cong vu, di thé hién ddy du nguyén tac ché d6 quan 1y nhan vién cong vu cong
khai, binh dfmg, canh tranh, lya chon uvu ti. No1 dung chu yéu cta ché do tuyén
dung gdm c6 may mit sau:

Mot 14 pham vi ap dung cta tuyén dung. Dé budc vao doi ngili nhan vién cong
vy, c6 dugc than phan nhan vién cong vu co nhiéu phuong thirc nhu tuyén dung,
diéu nhap, tuyén chon bd nhiém, moi dam nhiém..., dé phat huy tac dung cua cac
phuong thirc khac nhau, pham vi tuyén dung chi han ché ¢ cac co quan céac cap
tuyén chon nhan vién cong vu ddam nhan chuirc vu phi 1anh dao tir chirc chi nhi¢m
tro xuéng.

Hai 13 nguyén tic va tiéu chuin tuyén dung. Tuyén dung nhén vién céng vu
quan triét nguyén tac cong khai, binh dang, canh tranh va chon wu. Tt ca nhimng
cong dan Trung Quéc, chi can phu hop véi diéu kién quy dinh, déu c6 quyén loi
va co hoi binh ding ding ky tham gia thi tuyén. Nguoi ding ky co duge tuyén
dung hay khong, quyét dinh ¢ t6 chét chinh tri va nghiép vu ctia ngudi d6. Co
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quan cin c thanh tich va két qua thi tuyén cta nguoi dang ky dé tuyén chon
nhimg nguoi vu ti nhat. Tiéu chuan tuyén dung nhan vién cong vu 1a c6 da dic
du tai, tirc vira phai ting cudng tu tudng chinh tri, pham chat dao duc, vira phai
chu trong trinh do vin héa va niang luyc nghiép vu. Chinh quyén cac khu tu tr
dan tdc va cac co quan dan toc cua chinh quyén khi tuyén dung, can phai co su
chiéu ¢ ddi véi nguoi dan toc thiéu sb dang ky.

Ba la phwong phép va trinh ty tuyén dung. Tuyén dung nhan vién cong vu ap
dung phuong phap két hop giita thi tuyén va sat hach, tirc théng qua thi cir tric
nghiém toan dién ndng lyc co ban va trinh d6 nghi¢p vu k¥ thuat cua nguoi dang
ky; thong qua sat hach khao sat toan dién tu tuong chinh tri, phém chit dao duc,
biéu hién cong tac va tinh hinh cac mat khac ctia nguoi thi tuyén dat tiéu chuén.
Thi tuyén 4p dung phuong thirc thi viét va thi néi, noi dung thi tuyén duoc dit ra
can cu yéu cau chirc vu. Tuyén chon nhan vién cong vu c6 chic vu dic thu, qua
su phé chuin ctia Co quan quan 1y tong hop nhan vién cong vu cép tinh tré 1én,
c6 thé don gian trinh tu hodc ap dung cac phuong phap danh gia khac. Tuyén
dung can phai tuan thu trinh tu quy dinh, ttrc cac trinh ty nhu ban bd thong tin thi
tuyén, bao danh va tham tra tu cach, thi tuyén, thé nghiém va khdo sat..., déng
thoi tuyén dung nhan vién céng vu can phai tién hanh theo yéu cau chirc vi can
tuyén trong han ngach bién ché. Thoi gian thir viéc ctia nhan vién cong vu méi 1a
1 nidm, hét thoi gian thtr viéc dat tiéu chuan s& duoc nham chire, ngudi khong dat
tiéu chuan bj rat khoi tu cach tuyén dung.

o Ché ds sat hach nhén vién cong vu

Ché d6 sat hach, 1a chi ché d6 quan ly ma co quan can cut quy dinh theo
quyén han quan 1y, tién hanh khéo sat, dua ra sy danh gia vé phim chat tu tudng,
thanh tich cong tac, nang lyc lam viéc va thai do lam viéc cia nhan vién cong vu,
dong thoi ldy d6 1am can c tién hanh khen thuong ky luat, bé nhiém mién
nhiém, dao tao va diéu chinh chtc vu, cép bac, tién lvong. Xay dung va hoan

thién ché do sat hach nhan vién cong vu c6 y nghia quan trong do1 voi vi¢e xay
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dung phuong hudng dung nguoi chinh xac, huy dong tinh tich cuc va tinh sang
tao ctia nhan vién cong vy, nang cao hiéu suét lam viéc cua co quan. No6i dung
chu yéu ctia ché d6 sat hach gé)m cac mat:

Mot 1a ndi dung sat hach. Sat hach phai kién tri sat hach toan di¢n dtrc, tai,
can, tich va liém. Trong diém sat hach hiéu qua lam viéc thuc té. Trong nam noi
dung sat hach toan dién noi trén, Puc, chu yéu la sat hach phém chit dao duc tu
tuéng va lap truong chinh tri ciia nhan vién céng vu; Tai, chi yéu 13 sat hach
nang luc nghi¢p vu, trinh d§ quan 1y va nang luc dam nhan chirc vu hién thoi cua
nhan vién cong vuy; Céan, chu yéu 1a sat hach thai do lam viéc va sy can man
trong cong viéc cua nhan vién cong vu; Tich, chu yéu 1a sat hach s6 luong, chat
luong va hiéu suét nhan vién cong vu hoan thanh nhi€ém vu cong viéc; Li€m, chu
yéu 1a sat hach sy liém khiét, tinh ky luat ctia nhan vién cong vu. Tiéu chudn sat
hach léy chtrc trach chirc vu va nhiém vu cong viéc ma nhan vién cong vu dam
nhan lam can ¢t co ban. Co quan phai can cur ndi dung sat hach va quy pham
chtic trach chirc vi nhan vién cong vu, két hop nhiém ky va muc tiéu cong tac
hang nam, dit ra h¢ théng chi tiéu danh gia sat hach.

Hai 14 phuong phép sat hach. Sat hach nhan vién cong vu kién tri ba két hop:
Mot 1a két hop sat hach binh thuong véi sat hach dinh ky. Sat hach binh thuong
chu yéu 1a khao sat céng viéc thudng ngay cua nhan vién cong vu, lanh dao chu
quan dua ra sy danh gia, nhung khong dinh thir bac. Sat hach dinh ky chi yéu ap
dung phuong phép sat hach hang nim, ldy sat hach binh thudong lam can cu,
thuong duoc tién hanh vao cudi nam, dua ra sy danh gia vé tai dirc va thanh tich
lam viéc trong mdt ndm cua nhan vién cong vu, dinh ra thirc bac. Hai 1a két hop
gitta 1anh dao voi quan chung. Khi tién hanh sat hach hang nim, trudc tién can
do nhan vién cong vu tong két ca nhan, nguoi lanh dao chii quan sau khi nghe ¥
kién cua quan chung dua ra sy danh gia dong thoi dé ra kién nghi vé thu bac sat
hach, Uy ban sat hach hodc to sat hach tién hanh tham tra ddi vai v kién séat hach

ma nguoi lanh dao chu quan dua ra, ngudi cd trdch nhiém dua ra thir bac sat
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hach. Ba 1a két hop giita dinh tinh va dinh lugng. Tt 1a tién hanh danh gia dinh
tinh d6i voi phuong phap danh gia tong hop biéu hién duc tai va thanh tich 1am
viéc ctia nhin vién coéng vy, lai tién hanh phan giai cac yéu t6 cua ndi dung sat
hach, dung chi tiéu yéu td sat hach, thu dugc két qua danh gia sat hach lugng hoa.
Thuc tién ching minh, phuong phap sat hach két hop dinh tinh v&i dinh luong
kha hop 1y, hiéu qua tt.

Ba la van dung thir bac va két qua sat hach. Can ctr quy dinh cua “Piéu 1é tam
tho1 nhan vién cong vu nha nudce”, sat hach thr bac nhan vién cong vu chia lam
ba loai thtr bac 1a vu t, xing dang va khong xtg dang.

2.2.2.4 Ché dp trao d6i nhén vién cong vu

Ché d6 trao doi nhan vién cong vu, 13 chi ché do quan Iy ma co quan cin cir
vao nhu cau nhat dinh, thong qua hinh thirc phép dinh, diéu chinh chirc vi cong
tac trong nd1 bd co quan, hodc diéu chuyén nhan vién cong vu di nham chuic & co
quan khac, diéu nhan vién cong chirc khong phai 1a nhan vién coéng vu vao co
quan dam nhan chuc vy nhan vién cong vu. Theo quy dinh, cac co quan hang
nam can tién hanh trao d6i nhan vién cong vu theo mot ty 1€ nhét dinh. Trao doi
1a khau quan trong cta ché d6 quan 1y nhan vién cong vu, xay dyng ché do trao
dbi nhan vién cong vu, ti€u chi ctia nd 1a linh hoat va ma& rong hé théng quan ly,
thé hién strc sdng cta thé ché quan Iy nhan vién cong vu.

“Piéu 1¢ tam thoi nhan vién cong vu nha nudc” quy dinh, trao d6i chia lam
bon hinh thire d6 1a diéu bd nhiém, chuyén b nhiém, luan chuyén va treo chuc
rén luyén. (1) Piéu bo nhiém, 14 chi nhan vién cong chirc ngoai co quan hanh
chinh nha nuéc diéu vao dam nhan chtc vu lanh dao tai co quan hanh chinh nha
nudc hodc chirc vu phi lanh dao tu tro ly diéu nghién trd 1€n, va nhan vién cong
vu nha nuéc diéu ra nhadm chire tai co quan hanh chinh nha nuéc. Cén bo diéu
vao nham chuc chirc tai co quan hanh chinh nha nudc, can phai trai qua sat hach
nghiém khéc, ¢o dﬁy du trinh d6 chinh tri tu tudng, nang lyc lam viéc va diéu

kién tu cach tuong tng thoa man yéu cau cua chirc vu can ddm nhén, qua sat
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hach dat tiéu chun, trude hét dén Hoc vién hanh chinh hodc co s& dao tao duoc
chi dinh d¢ tham du 16p boi dudng, sau d6 chinh thirc nham chtre. Sau khi nhan
vién cong vu duoc diu ra khoi co quan, thi khong con c6 than phin nhan vién
cong vu nita. (2) Chuyén bo nhiém, 1a chi nhan vién cong vu vi yéu ciu cong
viéc hodc vi cac 1y do chinh dang khac diéu diéu dong ngang bang cip (bao gdm
diéu dong ngoai khu vuc, diéu dong ngoai co quan) trong ndi bd co quan hanh
chinh nha nudc. Nhan vién cong vu chuyén dam nhan chirc vu can phai phi hop
Vo1 yéu cau diéu kién cua chirc vu do, sau khi sat hach dat tiéu chun, tién hanh
lam céc thu tuc theo trinh tu quy dinh. (3) Luan chuyén, 1a chi co quan thuc hién
luan chuyén chitc vu mot cach co ké hoach dbi véi nhan vién cong vy dam
nhiém chirc vy 1anh dao va chirc vu phi 1anh dao dac thu tinh chat cong vigc.
Luan chuyén chirc vi cia nhan vién cong vu can phai theo quyén han quan 1y, do
co quan bd nhiém mién nhiém phu trach t6 chtrc. (4) Treo chirc rén luyén, 1a chi
cO quan co ké hoach lya chon cir nhan vién cong vu nha nudc dang tai chirc
trong mot thoi gian nhat dinh dén co quan co tang hoic doanh nghiép, don vi su
nghiép dam nhan chirc vu nhat dinh. Nhan vién cong vu trong thdi gian treo chirc
rén luyén, khong thay doi quan hé hanh chinh nhéan sy véi co quan cii. Can ct sy
phat trién cta thyuc té cai cach, hinh thtrc trao d6i nhan vién cong vu ciing can
phai duoc hoan thién, co thé diéu chinh thanh céc phuong thirc cu thé nhu diéu
nhap, diéu xut, luan chuyén, luan chuyén cuong vi, chuyén bd nhiém, treo chirc
rén luyén.

Co quan tiép nhan nhan vién cong vu diéu bd nhiém, chuyén b6 nhiém va
luan chuyén can c6 chd tréng chire vi twong tng. Nhan vién cong vu trao dbi can
phu hop véi diéu kién nham chtrc ma chirc vu mdi bd nhiém yéu cau, kién tri
nguyén tic ca nhan phuc tiing t6 chiec, tich cuc phuc ting quyét dinh trao d6i ma
co quan dua ra, d6i voi cac truong hop tir chdi phuc tung quyét dinh trao d6i ma
khéng co 1y do chinh dang, can phai phé binh gido duc, dong thoi giao to chirc
quan ly theo cac quy dinh hitu quan.
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2.2.2.5 Ché dé tir chirc, sa thdi va vé huwu ciia nhén vién cong vu

o Ché dé tir chirc ciia nhdn vién cong vu

Ché d6 tir chirc, 1a chi nhan vién cong vu can cr y nguyén ban than, theo cac
quy dinh cta phap luat, duoc su phé chuan cta Co quan bd nhiém mién nhiém,
giai trir quan hé chirc vu riéng cta minh véi co quan hodc ché d6 quan hé than
phan nhan vién cong vu. Xay dung va hoan thi¢n ché dd tir chtrc ctia nhan vién
cong vu, c¢6 ¥ nghia tich cuc dbi véi viéc bao dam quyén Iya chon nghé nghiép
ctia nhan vién cong vu va quyén sir dung nguoi cia co quan theo phap luat, thic
day viéc giai quyét van dé can bo lanh dao “co thé xudng” va nhan vién cong vu
“c6 thé ra”, hinh thanh co ché thay thé céi cii thong thuong bang cai moi trong
d6i ngii nhan vién cong vu. Ché do tir chtic ¢ nhitng ndi dung chi yéu dudi day:

Mot 1a loai tir chirc. Nhin tir dai thé, nhan vién cong vu tir chue co6 hai hinh
thirc: Loai thir nhat 1a tir bo chire vu 13nh dao, tirc nhan vién cong vu ddm nhi¢m
chtrc vu lanh dao theo quy dinh cua phap luat nop don dén Co quan bd nhiém
mién nhiém khong dam nhiém chitrc vu lanh dao ma minh dang dam nhan nita,
nhung khong nhat dinh phai tir bo than phan nhan vién cong vu. Tir bo chirc vu
lanh dao cu thé con c¢6 thé chia lam bén hinh thire khac nhau 1a tir chire vi viéc
cong, tr chire tu nguyén, tir chirc vi ¢6 16i va budc phai tir chitc. Nhan vién cong
vu tir bé chirc vu 1anh dao, 1a sy quén triét va phan anh ché do tir chire can bd
linh dao dang chinh quyén trong ché d6 nhéan vién cong vu, cac ndi dung vé diéu
kién, trinh ty va yéu cau ky luat tir chirc nhét tri véi ché do tir chiic ciia can bd
lanh dao dang chinh quyén. Loai tht hai 13 tir bé céng chirc nhan vién cong vu,
tirc nhan vién cong vu cin ¢t ¥ nguyén cia ban than dé ra, déng thoi dugc su
phé chuén ciia Co quan bd nhiém mién nhiém, theo quy dinh cta phéap luat giai
trir toan by quan hé chirc vu ciia minh véi co quan, mét di than phan nhan vién
cong vu. Tir chire nhan vién cong vu quy dinh trong “Piéu 1¢ tam thoi nhan vién

cong vu nha nudc”, chinh 1a chi tir béd cong chirc nhan vién cong vu.
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Hai 1a diéu kién, trinh tu va su quan 1y c¢6 lién quan cta viéc tir bé cong chic
nhan vién cong vu. Tir bé cong chie nhan vién céng vu can phai 1a ¥ nguyén cia
ban than va phai dugc su phé chuin ctua Co quan bd nhiém mién nhiém. Mot
trong céac truong hop ma nhan vién cong vu khong dugc tir bod cong chirc nhan
vién cong vu, do la: (1) Cac chuc vu dac thu lién quan dén an toan nha nudc, co
mAt quan trong va viéc roi bo cac chirc vu ké trén chua hét thoi ky giai mat; (2)
Cong vu quan trong chua hoan thanh, van can nguoi d6 tiép tuc xir 1y; (3) Pang
tiép nhan su diéu tra; (4) Chua hét thoi han phuc vu t8i thiéu. T bo cong chirc
nhan vién cong vu can phai tuan thu cic trinh tu: (1) Ban than nguoi d6 giri don
tir chtrc bang van ban toi don vi ma minh cong tac; (2) Pon vi d6 dua ra y kién,
theo quyén han quan 1y bao cdo véi Co quan bd nhiém mién nhiém; (3) Bo phan
nhan sy Co quan bd nhiém mién nhiém tham tra; (4) Co quan b6 nhiém mién
nhiém phé chuan, dong thoi gui thong bao két qua thdm tra bang van ban toi don
vi gii bao cdo va ban than ngudi xin tir chtrc. Co quan bd nhiém mién nhiém
trong vong ba thang can phai dua ra quyét dinh, vuot qué thoi han trén ma chua
dua ra quyét dinh sé bi coi 1a ddng ¥ cho tir chire, Co quan bd nhiém mién nhiém
can 1am cac thu tuc cho tir chitc. Trong qua trinh tham duyét, nhan vién cong vu
van can thyc hién chirc vu ctia minh, khong duoc tu tién tir bd chirc vu, thoat ly
cuong vi cong tac. Néu nhu nhan vién cong vu tu ¥ roi bo chirc vy, gay ton that
cho co quan, phai ganh vac trach nhi¢m nhat dinh, chiu sy xtr 1y hanh chinh. Sau
khi nhan vién cong vu nha nudc tir chirc. Trong vong hai nim néu dén nhim
chtrc tai doanh nghiép hodc don vi sy nghi¢p mang tinh doanh lgi c6 quan h¢ 1€
thudc véi co quan ci, can phai nhan dugc su phé chuan cia Co quan b6 nhiém
mién nhiém ci.

o Ché dé sa thai nhan vién cong vu

Sa thai nhan vién cong vy, 1a chi ché do ma co quan theo cic quy dinh cua
phap luat, théng qua trinh ty phap 1y nhat dinh, trong quyén han quan 1y phap

dinh giai trr quan h¢ bé nhi¢m cta co quan do6i voi nhan vién cong vu. Sa thai



73
nhan vién cong vu, 1a hanh vi don phuong ma co quan dua ra, khong can nhan
vién cong vu c6 dong ¥ trudc hay khong. Sau khi nhan vién cong vu bj sa thai,
tic 1a d3 mat di than phan nhan vién cong vy, ddng thoi trong thoi gian nhat dinh
khong dugc tuyén dung lai 1am nhan vién céng vyu. Ché do sa thai co nhimg noi
dung cu thé sau:

Mot 1a hinh thirc sa thai. Sa thai nhan vién cong vu, cho du khong phai la xtr
Iy hanh chinh, nhung c6 anh huéng rat 16n lién quan dén loi ich thiét than cta
nhan vién cong vu. Bé phong tranh co quan lam dung quyén sa thai, Diéu Ié tam
thoi nhan vién cong vu nha nudc quy dinh rd khi nhan vién cong vu gdp phai
nhiing tinh hinh duédi day, cho sa thai: (1) Trong ky sat hach hang nam, trong hai
nam lién bi x4c dinh 1a khong xtmg dang; (2) Khong dam nhiém duoc cong viée
cua chtrc vu hién thoi, lai khong chép nhan su sa"ip xép khac; (3) Do don vi diéu
chinh, huy bo, hop nhat hodc rat gon bién ché can phai diéu chinh cong vi¢c, ban
than lai tir chéi su sip xép hop 1y; (4) Lan cong hodc vi 1y do khong chinh dang
di khéi co quan qué thoi han 15 ngay khong quay trd lai, hodc trong mot ndm
nghi tich Iy vuot qua 30 ngay khong phép; (5) Khong thuc hi¢n nghia vu nhan
vién cong vu nha nudc, khong tuan thu ky ludt nhan vién cong vu nha nudc, qua
nhiéu lan gido duc van khong thay doi. Pong thdi quy dinh d6i v6i nhitng nhan
vién cong vu vi viéc cong ma bi tan tat, bi xac dinh méat hét hodc mat di mot
phﬁn nang lyc lam vi¢c, bénh tat hoac bi thuong, nhan vién cong vu trong thoi
gian diéu tri bénh dugc quy dinh va nhan vién cong vu nit trong thoi ky thai san,
nudi con khong dugc sa thai.

Hai 14 trinh ty sa thai. Sa thai nhan vién cong vu 1a quyén quan Iy nhén sy cia
co quan, dé bao dam co quan thuc thi quyén sa thai theo quy dinh cta phap lut,
d6ng thoi bao dam quyén va loi ich hop phap ctia nhan vién cong vu khong bi
xam pham, sa thai nhan vién cong vu can phai tuin thi cac trinh tu sau: (1) Pon
vi quan ly trén co s& tham tra sy thuc, qua su nghién ctru cua tap thé 13nh dao

dua ra kién nghi, theo quyén han quan 1y b4do cdo Co quan b6 nhi€ém mién nhi€ém



74

phé duyét. (2) Bo phan nhan sy Co quan bd nhiém mién nhiém tham duyét. (3)
Co quan b6 nhiém mién nhiém phé duyét. Quyét dinh sa thai cAn phai duogc
thong bao bang van ban cho don vi chii quan va nhan vién cong vu nha nudc bi
sa thai, dong thoi giri hd so luu vao co quan nhan sy chinh quyén cung cap. Co
quan hanh chinh nha nudc cdp huyén tré xudng sa thai nhan vién cong vy nha
nudc, can phai duoc su phé chuin cua chinh quyén nhan dan cip huyén. Nhan
vién cong vu nha nudc bi sa thai khong déng y véi quyét dinh sa thai cua co
quan, co thé kién lai theo quy dinh cua phap luat. Nhan vién cong vu bi sa thai,
c6 thé cin ctr quy dinh hitu quan ctia nha nudc hudng bao hiém that nghiép hoic
[inh tién sa thai.

o Ché d nhdn vién cong vu vé huru

Ché do vé huu, chi ché d6 ma nhan vién cong vu dat dén tudi nha nudc quy
dinh, phuc vu nha nudc dén nién han cong tac nhat dinh, hodc vi bénh tat mat di
nang luc lam viéc, lam céc thu tuc theo phap luat, ro1 khoi cuong vi cong tac, do
nha nudc bao dam sinh hoat, dong thoi sip xép va quan 1y on thoa. Xay dung
ché d6 nhan vién cong vu vé huu, thong qua viéc bdo dam nhan vién cong vu
tudi cao va hét kha nang lam viéc dugc nuoi dudng, dugce chira tri y té, phat huy
tinh tich cuc, tinh sang tao ctia dong ddo nhan vién cong vu tai chuec, 6n dinh doi
ngil nhan vién cong vy, c6 ¥ nghia tich cuc trong viéc x6a bo lo ling sau ndy cua
ho. Noi dung chu yéu cua ché d6 vé huu la:

Mot 1a phuong thic va diéu kién vé huu. Piéu kién vé huu ctia nhan vién
cong vu chia lam ba mat la diéu kién do tudi, diéu kién s nam cong tac va diéu
kién strc khoe. Két hop ba mat diéu kién nay, phuong thirc vé huu cta nhan vién
cong vu co hai loai: Mot 1a vé huu theo phap luat, tuc dat dén do6 tudi nghi huu
theo phép luét quy dinh, dugc Co quan bd nhiém mién nhiém cho nghi huu. Piéu
lé tam thoi nhadn vién cong vu nha nuoc quy dinh, tror khi nha nuéc ¢6 quy dinh

riéng, nhan vién cong vu nam du 60 tudi, nit du 50 tudi, va ndm cong tac du 20
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nam, hodc nim cong tac di 30 nim, ban than ngudi d6 dua ra yéu cau, qua su
phé chuan cta Co quan bd nhiém mién nhiém, c6 thé vé huu trudc thoi han.

Hai 12 tién bao hiém dudng 1o va cac dii ngd vé huu khac. Sau khi nhan vién
cong vu vé huu, duoc huong tién dudng 3o va cac khoan dii ngod khac theo quy
dinh cua phap luat. Cu thé bao gdm cac mit sau: (1) Theo phép luat dugc hudng
tién bao hiém dudng ldo theo quy dinh ctia nha nuéc. Hién nay, Trung Qudc ap
dung cach 1am sau khi nhan vién cong vu vé huu linh luong huwu. Sau khi nhan
vién cong vu vé huu, cach tinh tién lwong huu 1a: Luong chitrc vu, lwong cap béc
tinh toan theo ty 1& nhat dinh, luong co ban, lwong nam cong tac tinh toan theo
100% luong cii. (2) Cac dai ngd khac sau khi nhan vién céng vu vé huu. Nhin tir
chinh sach va phap luét hién hanh, sau khi nhan vién cong vu vé huu ngoai dugc
huong luong huu, con duge huong cac dai ngd sinh hoat khac nhu dai ng¢ chinh
tri twong tng va phic loi, bao hiém theo quy dinh cta phép lut.

Ba 14 quan 1y phuc vu dbi v6i nhan vién céng vu sau khi nghi huu. Nha nuée
va xa hoi ganh vac chuc trach quan 1y va phuc vu ddi véi nhan vién cong vu sau
khi nghi huu, déng thoi khich 16 nhan vién cong vu nghi huu phat huy tac dung,
1a ddc diém va wu thé cua ché do nhan vién cong vu nghi huu. Bé thich tng véi
tién trinh 130 hoa dan sd, viéc quan Iy nhan vién céng vu vé huu cia Trung Qudc
d3 timg bude chuyén bién vé co ché, qua do tir don vi hién hanh quan 1y sang xa
hoi hoa quan 1y. Nha nude va xa hoi bang cac hinh thire khac nhau cung cap dich
vu va giup d& nhan vién cong vu bao dam cudc soéng va sitc khoe. Sau khi nhan
vién cong vu nghi huu, cling phai 1am tron nghia vu cong dan cua minh, tuan thu
cac quy dinh c6 lién quan cta nha nude, vi du nhu cac quy dinh vé han ché nghé
nghiép va bao mat. Nhan vién céng vu vé huu c6 thé can ct tinh hinh st khoe
ban than va so truong nghé nghiép, kién tri nguyén tic tu nguyén va luong stic
minh, tham gia gido duc chinh tri tu twong cho quan chung, quan tdm dao tao thé
hé sau, tham gia cac hoat dong su nghiép cong ich va van minh tinh than cua x4

ho1, phat huy tac dung tich cuc.
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2.2.3 Cai cach ché @9 nhan sy doanh nghiép nha nwéc

Doanh nghiép nha nuéc 13 tru cot cta nén kinh té quéc dén, 1a co s¢ vat chat
quan trong nhat cta chinh quyén nha nudc. Pai hoi XVI Dang cong san Trung
Qudc va sau d6 1a Hoi nghi trung wong 3 Khoa XVI di co sy sap xép cu thé vé
tién mot budc di sdu cai cach doanh nghiép nha nudc & thoi diém hién tai va ca
mot thoi ky sau do. Pi sau cai cach ché d6 nhan sy doanh nghi¢p nha nudc, tim
toi xdy dung mot bo thé ché quan 1y nhan vién lanh dao doanh nghiép va co ché
véan hanh thich tmg vé&i thé ché kinh té thi trudng xa hoi chi nghia, phu hop véi
ché d6 doanh nghi¢p hién dai va dac diém cua nguoi quan 1y kinh doanh doanh
nghi¢p, cd y nghia quan trong trong viéc tao dung mot ddi ngii nhan vién quan 1y
doanh nghiép td chét cao, thong hiéu thi trudng trong nude va quéc té, co trinh
d6 tién tién thé gidi, cung cip su bao dam vé to chirc cho viéc di sau cai cach
doanh nghiép nha nudc, ning cao sirc séng va tinh canh tranh ctua doanh nghiép
nha nudc.

Cuong yéu di sdu cai cach ché @6 nhan su cdn bé dé ra, cai cach ché do nhan
su doanh nghiép nha nudc phai ldy xay dung kién toan co ché tuyén chon bd
nhiém, giam st thich tmg dic diém cua doanh nghiép 1a trong diém, két hop t6
chtrc sat hach tién cir va co ché ung dung thi trudng, cong khai moi goi cac
thanh phan ngoai xa hoi lai v6i nhau, két hop nguyén tic dang quan 1y can bo va
Hoi déng quan tri theo phap luat lya chon ra ngudi quan ly kinh doanh doanh
nghiép cling nhu ngudi quan 1y kinh doanh doanh nghiép theo phap luat stir dung
quyén dung nguoi, hoan thién thé ché, kién toan ché d9, cai tién phuong phap,
xay dung ché d6 quan ly nhan vién lanh dao doanh nghiép nha nudc thich ung
v6i thé ché kinh té thi truong xa hoi chil nghia va ché d6 doanh nghiép hién dai.
Di sau cai cach ché dd nhan sy ndi bo doanh nghiép nha nude, hinh thanh co ché
moi trong viéc chon ngudi dung nguoi gidu ste song.

2.2.3.1 Ché dp tuyén chon bé nhi¢m cdn bé linh dao doanh nghiép nha

nuwoc
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Lay thi trudng hoa, nghé nghiép hoa can bo lanh dao doanh nghiép lam trong
diém, kién tri két hop voi su sip xép cua thi trudng, to chirc tuyén chon va quan
1y theo phap ludt, cai cach va hoan thién phuong thirc tuyén chon bd nhiém can
bd lanh dao doanh nghi€p nha nudc, tich cuc tim toi co ché mai tuyén nguoi
dung ngudi thich tng véi yéu cau cua ché d6 doanh nghiép hién dai, 1a mot
nhiém vu quan trong cua vi¢c di sau cai cach ché d6 nhan su doanh nghiép trong
giai doan hi¢n nay cling nhu sau nay.

o Yéu cau co ban cia viéc xdy dung ché do tuyén chon b6 nhiém cdan bé

lanh dao doanh nghiép nha nuoc

Cuwong yéu di sau cdi cdch ché dg nhén sw can bé da dé ra hai yéu cau co ban
ddi vai viee xay dung ché do tuyén chon bd nhiém can bd 1anh dao doanh nghiép
nha nudc, do la:

Tht nhat, két hop td chitc sat hach tién cir v6i co ché thi truong canh tranh,
cong khai mo1 goi ngoai xa hoi. Pua vao co ché canh tranh, lya chon bd nhiém
can bo 1anh dao doanh nghiép 12 mat xich quan trong ctia cai cach ché d6 nhan
su doanh nghiép, 1a con duong tat hitu hiéu thuc hién su két hop cén bd 1anh dao
doanh nghiép do t6 chirc sip xép va thi trudng sip xép. Méau chét cua né 1a théng
qua mo rong tam nhin biét ngudi dung nguoi, khic phuc tinh trang “ngudi thiéu
s6 chon ngudi trong ngudi thiéu s6” ton tai trong phuong thirc don nhat to chic
tién ctr, thé hién dung dén nguyeén tac cong khai, binh déng, canh tranh, chon uu.
Két hop tinh hinh thuc tién tai cac dia phuong, viéc tuyén chon dé bat can bo
lanh dao doanh nghiép hién nay, ngoai to chirc tién ctr nhu truyén théng, c6 thé
tim to1 va van dung cac phuong thuc sau: (1) Canh tranh cuong vi. Diéu kién
cong khai canh tranh va yéu ciu cuong Vi, tién hanh canh tranh trong ndi bo
doanh nghiép, chon ra ngudi wu ta bd nhiém. (2) Moi goi trong nganh. Tién hanh
cong khai moi goi trong nganh cia minh, mé rong di¢n tuyén nguoi, thuc hién
sap xép uu hoéa nhan tai trong nganh. (3) Dan chu tién ctr. Tién hanh tuyén ct

theo trinh tu dan chu dugc phap luat quy dinh, thuc hién ty chu lga chon cua
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nhan vién. (4) Canh tranh xa hoi. Cong khai canh tranh trong xa hoi, trén mot
mtrc do cao hon thé hién nguyén tic “cong khai, binh dang, canh tranh, chon wu”,
la mot phuong thirc chon nguo1 xa hdi hoa, thi truong hoa. Lua chon van dung
phuong thirc tuyén chon nao, can phai xuat phat tir dic diém ctia doanh nghiép,
két hop véi thuc té ctia doanh nghiép, dua ra sy tim toi va sang tao trong thuc
tién.

Thir hai, két hop nguyén tic dang quan 1y can bd va Hoi dong quan tri theo
phap luat lya chon ra nguoi quan 1y kinh doanh doanh nghiép cling nhu ngudi
quan 1y kinh doanh doanh nghiép theo phap luat sir dung quyén dung nguoi. Két
hop kién tri nguyén tic dang quan 1y can bd véi viéc cai tién phwong phap quan
1y, két hop véi viéc bao dam Hoi déng quan tri, xudng truong (giam ddc) st
dung quyén dung ngudi theo phap luat, tich cuc tim toi diém két hop hoan hao
nhat cta to chire sdp xép va thi trudng sip xép.

o Hoan thién ché dé moi bé nhiém can bé lanh dao doanh nghiép

Ché do moi bo nhiém can bd lanh dao doanh nghiép, 1a viéc doanh nghiép
can ctr vao quy dinh cua phap luat hodc quy ché cua doanh nghiép, bang hinh
thire hop déng moi goi b nhiém can bd 1anh dao doanh nghiép. Doanh nghiép
va nguoi dugc moi goi & vao dia vi binh déng, mot khi hai bén dat duoc thoa
thuén nhat tri v6i nhau, thi ky két hop déng mdi bd nhiém, xac dinh 1o quyén loi
va nghia vu cta hai bén. Thuc hién ché d6 moi bd nhiém can bo lanh dao doanh
nghiép cd lgi cho viéc mé rong kénh dung ngudi, khai thong nhan quan dung
nguoi cua doanh nghiép, thic déty nguoi tai tré tudi xuat hién; co loi cho viée
x6a bo “ché d6 sudt doi” cuia can bd doanh nghiép, xac dinh cén bd co thé xuéng,
6 thé ra; ¢6 loi cho viée dua vao co ché canh tranh, phat huy toi da tiém nang
cua can b lanh dao doanh nghiép; c6 191 cho viéc hinh thanh thi truong cédc nha
doanh nghiép va doi ngli cac nha doanh nghiép.

Ché d6 moi bd nhiém di tao diéu kién vé nhiéu mat cho viéc lua chon cén bd

lanh dao doanh nghiép, ciling da cung cap con dudong vo cung rong 16n cho viéc
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lga chon va sir dung nhan tai. Trong diéu kién cua ché do moi bd nhiém, téng
giam ddc c6 nhiém ky, muc tiéu kinh doanh, dai ngd thu lao nhét dinh, dong thoi
chiu trach nhiém truéc Ho1 déng quan tri. Ho1 déng quan tri thuc hién sy giam
sat, sat hach va thudng phat dbi vai téng giam ddc. Ché d6 moi bd nhiém can bod
lanh dao doanh nghiép, 1a phuong hudng va hinh thirc cha yéu cta cai cach ché
dd nhan sy doanh nghiép nha nudc Trung Quéc. Thuc hién ché @6 moi bd nhiém
can bo lanh dao doanh nghiép can chi ¥ quy pham hoa, tranh di theo hinh thirc,
tranh moi bd nhiém chi trd thanh mét hinh thic 1anh dao cép trén chi dinh nguoi
lanh dao doanh nghiép, hodc chi 13 1ay hop dong moi bd nhiém thay thé thu uy
nhiém trudc day.

2.2.3.2 Ché d¢ sat hach can bé linh dao doanh nghiép nha nuoc

Sat hach d6i v6i can bo lanh dao doanh nghiép, 14 mot cong viéc mang tinh
nén mong cua viéc quan 1y can bd lanh dao doanh nghiép. Xay dung ché do sat
hach hoan thién, tién hanh danh gid khach quan, cong béng, chinh xéc, 14 tién dé
khich 1€ hiru hi¢u va rang budc giam sat ddi véi can bo lanh dao doanh nghiép.
Trudc mat, tang cuong va cai tién cong tac sat hach can bg lanh dao doanh
nghiép nha nudc, phai chu trong giai quyét cac van dé dudi day:

Mot 1a can cir yéu ciu cuong vi cua két cAu doanh nghiép hién dai ddi véi can
b6 lanh dao doanh nghiép, xay dung hé théng danh gia sat hach khoa hoc quy
pham, phii hop véi yéu cau bao dam gia tri tai san nha nudc.

Hai 13 kién tri bién phap danh gia két hop dinh tinh va dinh luong, xay dung
thé ché danh gia sat hach “kiéu lap thé” toan phuong vi tir t6 chtic nhéan sy, kiém
tra giam sat, lién doan lao dong, quan 1y tai san nha nudc, co quan kiém toan
cung tham du. Cai cach phuong phap danh gia sat hach truyén thong, két hop két
qua tinh todn chi ti€éu vdi tinh hinh tai chinh, tinh hinh kinh doanh cua doanh
nghiép, cd ging nang cao tinh hiéu qua cua cong tac sat hach.

Ba 1a trong danh gia sat hach gia ting thich dang ddi véi viéc khao sat chi tiéu

khong c6 tinh vat chét, dé co thé tir cac miat khac nhau phan 4nh ning lyc kinh



80

doanh va kinh nghiém kinh doanh, “tiém ning” va “hién ning” cta ngudi kinh
doanh. Ngoai hé thong chi tiéu tai chinh phan 4nh thanh tich cta nguoi kinh
doanh, con phai théng qua cac chi tiéu mang gia tri v hinh nhu ty 1& chiém linh
thi truong, thuong hiéu san pham, hiéu qua moéi truong, ty 1& quyét sach thanh
cong, kha ning khai pha san phim méi, sip xép va sir dung ngudn nhan luc dé
danh gia trinh d6 quan 1y, dong gép xa hoi va phat trién tiém ning cla ngudi
kinh doanh.

Bén 1a théng qua quan sat dong thai d6i véi sat hach danh gia dién bién tong
gia tri cac chi tiéu, can bo 1anh dao doanh nghiép co thé tu danh gid minh, khong
ngimg xac dinh phuong hudng nd lyc ciia minh, kiém nghiém thanh tich quan 1y
¢ moi lic moi noi. Thyc hién vi tinh héa sat hach cac chi tiéu danh gia, khién
cho cha thé sat hach va lanh dao doanh nghiép luén ndm duoc céc chi tiéu kinh
doanh chu yéu ctia doanh nghiép, thuc hién quan sat dong thai déi voi cac chi
ti€u dang tinh, chan do4n so bd tinh hinh van hanh kinh té cua doanh nghiép, dé
ra bién phap cai tién, phat huy cong ning du bao ciia sat hach danh gia.

Nam 13 tién hanh phan tich va phan anh tré lai két qua sat hach thuong nién,
van dung chinh x4c két qua sat hach, can ¢ thanh tich kinh doanh va biéu hién
cong tac cua lanh dao doanh nghiép, dé thuc hién cac bién phap khen thudng va

ky luat .

2.2.4 Cai cach ché d9 nhan su tai cac don vi sw nghiép

Pon vi su nghiép 14 noi tap trung chi yéu nhan tai cac loai cia ca nudc, 1a
mit tran cht yéu thyc hién chién lugc khoa hoc gido duc chan hung dat nudc,
ting cudng stc manh tong hop cua ca nude. Thuc day cai cach ché do nhan su
tai cac don vi su nghiép, xay dung mot bo ché do quan 1y nhan su phu hop véi
yéu cu cua nén kinh té thi truong xa hoi chu nghia va dac diém cua don vi su
nghiép, co y nghia v6 cung quan trong déi véi viée xay dung doi ngii nhan vién

k¥ thuat chuyén nghiép t6 chat cao, x4 hoi hoa, thuc day kinh té va xa hoi phat
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trién toan dién, thuc hién muc tiéu vy mo cdai cach md ctra va xay dung hién dai
hoa.

2.2.4.1 Muc tiéu nhiém vu va tu twong co ban cua cdi cdch ché dé nhan su
don vi su nghiép

Cuwong yéu di sdu cdi cdch ché dé nhdn sy can bé ma Trung wong Dang cong
san Trung Qudc 4n hanh va Mdy ¥ kién vé ddy nhanh cdi cach ché dg nhén sw tai
cdac don vi sw nghiép, da dit ra quy dinh 6 rang dbi voi tu tuong chi dao, muc
ti€u nhiém vu, tu duy co ban va yéu cAu cla cai cach ché do nhan su tai cac don
vi sy nghi¢p.

Tu tudng chi dao va nhiém vu co ban cua cai cach ché d6 nhan sy tai cac don
vi su nghiép 13, kién tri ldy tu twong Dang Tiéu Binh va tu tuéng quan trong Ba
dai dién 1am chi dao, quan triét nghiém tic nguyén tac dang quan 1y can bo,
phuong cham “Bén hoa” doi ngii can bo va nguyén tic dirc tai kiém bi, chi trong
thanh tich thuc té, quan chung céng nhan, thich Gmg véi yéu cau cia cai cach thé
ché don vi su nghiép.

Phuong chdm “Bdn hoa” trong doi ngii can bd nhan sy, 13 chi phwong chdm
do1 ngli can bd cach mang hoa, tré hoa, tri thirc hoa, chuyén nghiép hoa. Day la
phuong cham chi dao can ban cua cong tic can bd thoi ky méi. Quan triét
phuong cham ndy mot cach toan dién, c6 ¥ nghia trong dai trong viéc thuc day
doi ngii 1anh dao va xay dung doi ngti can bg, bao dam sy phat trién thuan loi vé
mit td chirc cho cong cudc cai cach mé ctra va sy nghi€p xay dung hién dai hoa
chu nghia xa hoi.

Tién dé cua Bon héa trong doi ngili can b, 1a cach mang hoa. Cach mang hoda
chu yéu 1a chi phuong huéng chinh tri, 1ap truong chinh tri, phdm chat chinh tri
va tac phong tu tuong cua can bd. Trong thoi ky xay dung hién dai hoéa chu
nghia xa hoi, yéu cAu co ban cua cach mang hoa ddi vai can bo dic biét 1a can bd
lanh dao chi yéu c6 hai diéu: Mot 1a trung thanh v6i chu nghia Mac-Lé Nin, kién

tri voi 1y ludn co ban duong 161 co ban cua Dang; hai 1a toan tdm toan y vi nhan
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dan phuc vu va tinh than céng hién v6 tu, can kiém liém chinh. Day la ti€u chi
chu yéu dé danh gid trinh do cach mang hoa ciia can bo. Chi c6 kién tri cach
mang hoda, mo1 cod thé kién tri phuong hudng chinh tri chinh xéc, kién dinh
duong 16i xay dung chu nghia xd hoi mang dic sic Trung Qudc. Do vay, dudi
tién dé cach mang hoa can phai thuc hién tré hoa, tri thirc hoa, cach mang hoa.

Tré hoéa, 1a chi can bo can phai co stc luc ddi dao, ¢ tinh lyc sung man va
thé chat cuong trang, c6 thé dam nhiém moi cong viéc cang thang, gian kho. Tré
hoa d6i ngii can bo, chinh 1 hinh thanh co ciu tudi doi hop 1y, ludn duy tri st
chién dau cua doi ngii can bd va suc séng manh mé&. i véi ca doi ngl can bd
ma ndi, can phai bdi dudng va dao tao ting 16p ké can tiép nhan su nghiép xa hoi
chu nghia, thuc hién hop tac va giao luu giira can bo méi va cii. Déi véi doi ngit
linh dao cac cap ma nodi, can phai hinh thanh két cau tudi doi hinh thang lay can
bo trung nién va tré 1am nong cbt, khién doi ngii can bo ngdy tran day sinh khi va
strc sdng.

Tri thitc hoa, chuyén nghiép hoa 13 yéu cau doi véi t chat van hoa va trinh do
chuyén nghiép cua céan bdg. Bét luan 1a can bo 1am cong vi¢c gi, dac biét 1a can bod
1anh dao, déu phai hiéu va biét van dung ly luan cua chu nghia Max-Lé Nin va tri
thurc van hoa, khoa hoc k¥ thuat, déu phai c6 trinh d0 va hoa va trinh do tri thirc
cao, ddng thoi phai tinh théng linh vuec ma minh phu trach.

Nguyén tic “Tai duc kiém bi” va phuong chim “Bbn hda” c¢6 mdi quan hé
mat thiét vi nhau. Phuong cham “Bén hoa” 1a néi mot cach tong thé tir doi ngit
can bo dén téng 16p l1anh dao, la van dé xay dung mot doi ngli can bd nhu thé nao.
Nguyén tic durc tai kiém bi 1a cht yéu nhim vao cé thé cia can bo, 1a nguyén tic
co ban va tiéu chuin co ban ma viéc khao st va tuyén chon cén bo can phai tuan
theo.

buc tai ki€m bi, 1a yéu cau toan dién ddi véi can bod, Plic chu yéu la yéu cu
vé mit chinh tri tu tudng va tac phong ctia can bo, Tai chil yéu 13 yéu cau vé

nang lyc va trinh do cua can bgd. Can bo lanh dao cac cap ma diéu 1€ dang quy
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dinh, can phai co dﬁy du sau diéu kién, 1a su cu thé hoa cua nguyén tac dirc tai
kiém bi. Nguyén tic Puc tai kiém bi ciing 1a mot thé thong nhat hoan chinh,
khong thé chia tach, khong thé thién 1éch. Nhung Pirc va Tai so sanh vé6i nhau,
thi Puc & vi tri thi nhat. Chi dudi su chi dao cia phuong hudng chinh tri chinh
xac, sy thong minh, tai tri, tai ndng ctia can by mdi phuc vu tdt hon sy nghi¢p
cua nhan dan. Do vay, lya chon can b0 trude hét can lgya chon nguol cd quan
diém chinh tri tdt, déng thoi lai phai xem x€t ho ¢6 thuc tai thyc hoc hay khong.

Kién tri nguyén tic Dic Tai kiém bi, can phai cht trong thanh tich cta can bo.
Ptrc va Tai cua can bd, ludn thé hién & thanh tich 1am viéc cua can bd. Thong
qua thanh tich dé danh gia Tai va Putc cta can bo, 1 su van dung cu thé Chu
nghia duy vat bién chiing vao trong cong tac can bg, la thé hién cu thé cua tinh
than Thuyc sy cau thi.

2.2.4.2 Yéu cau co ban ciia cdi cach ché do nhan sw tai cdac don vi sw nghiép

Cai cach ché do nhan sy tai cac don vi sy nghiép lién quan dén cac van dé
rong 16n va phtic tap, can phai c6 quy hoach thau ddo, cha trong trong diém,
phan loai chi dao, budc di viing chic. Vé mit ché do, trong diém 1a xay dung va
thiic day ché d6 moi bd nhiém, coi ché do mdi bo nhiém 13 mot ché do dung
ngudi quan trong cia don vi su nghiép; trong nghé nghiép, trong diém 1a don vi
su nghi¢p trong cac nganh khoa hoc k¥ thuat, gido duc, van hoa, y té, déng thot
ting budc mo rong sang cac nganh nghé khac; vé cac bién phap thyc thi, trong
diém 13 quan triét cac nguyén tic phan phdi theo stc lao dong, wu tién hiéu suit,
chu y cong bang, hop 1y, thong qua co ché khuyén khich hitu hiéu thuc day tinh
tich cyc cta vién chirc; vé mat nhan vién, phai két hop voi diéu chinh két cau
nhan tai va xay dung doi1 ngii nhan vién khoa hoc k¥ thuat xa hoi hoa, t6 chét cao.

2.2.4.3 Thuec hién ché do tuyén dung

Xoa bo ché do can bod gilt chirc vu lanh dao subt doi ton tai trong thuc té tai
cac don vi su nghié¢p, thuc hién ché 3o tuyén dung rong rai. Pon vi va nhan vién

can clr theo cac quy dinh lién quan ctia phap luat, trén co sd binh dang, hiép
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thuong nhat tri, ky hop dong tuyén dung, xac dinh rd trach nhiém, nghia vu va
quyén loi cua hai bén. Dit ra Piéu 1é ché do tuyén dung tqi cac don vi sy nghiép.
Bao dam viéc thuc thi quyén don vi sy nghiép duoc chon ngudi va quyén ngudi
lao dong duoc chon nghé, bao dam quyén va lgi ich hop phép cua hai bén don vi
su nghiép va ngudi lao dong. BS tri hop 1y ngudi chua duoc tuyén dung.

2.2.4.4 Xay dung va mé réng ché do quan 1y cwong vi

Déi v6i can bo 1anh dao tai cac don vi su nghi¢p khéc nhau, theo tinh hinh cu
thé ma thyc thi tuyén dung, tuyén chon bd nhiém, uy nhiém, khao nhi¢m. Trong
viéc tuyén chon b6 nhiém can bd lanh dao tai cac don vi su nghiép 4ap dung co
ché canh tranh. Xay dung va ki¢én toan ché d6 trach nhiém va muc tiéu trong
nhiém ky cua can by 1anh dao trong don vi sy nghiép, tang cudng sat hach ddi
v6i1 can bd hoan thanh muc tiéu trong nhiém ky.

B tri hop 1y cuong vi k¥ thuat chuyén nghiép, xac dinh rd chirc trach, diéu
kién ddm nhan chtrc vu va thoi han ddm nhan chirc vu cuong vi, canh tranh chirc
vu, tuyén chon nguoi tai. Poi véi cac cuong vi ky thuat chuyén nghiép nhu gido
vién, bac sy, thuc hién ché do quan 1y tu cach chdp hanh nghé nghiép, xay dung
ché d6 danh gia xa hoi hoa cong khai, cong bang, binh diang dudi sy quan 1y va
lanh dao v§ mo cua chinh quyén. Ly churc trach cuong vi va hop dong tuyén
dung lam cén ct, xay dung hé théng chi ti€u sat hach thich hop vdi dac diém
cong viéc ki thuat chuyén nghiép va dic diém cuong vi khac nhau.

2.2.4.5 Cai cdch ché dg phan phéi thu nhdp ciia don vi su nghiép

Can cu nguyén tac “hiéu suit 1a trén hét, cAn nhic cong béng”, thuc hién cac
bién phap pha phdi thu lao theo cuwong vi, thu lao theo nhiém vy, thu lao theo
thanh tich, dua thu nhdp binh quan cua nhan vién cung véi chire trach cuong vi,
thanh tich cong viéc, cong hién thuc té truc tiép gan két v6i hiéu qua kinh té va
hiéu qua x4 hoi san sinh trong chuyén hoa thanh qua.

2.2.4.6 Xady dwng ddi ngii nhan tai khoa hoc ky thudt chuyén nghiép to chdt

cao
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Thich Ung voi yéu cau cua nén kinh té tri thirc, xu thé phat trién ciia cudc
cach mang khoa hoc k¥ thuat va cong cudc xay dung hién dai hoa Trung Qubc,
ddc stre boi dudng nhan tai khoa hoc k¥ thuat vu t, nang cao t6 chat chinh thé,
uu hoa két cau doi ngii. Lay boi dudng nhan tai uu ti xuat sac, nhan tai khoa hoc
k¥ thuat cao, nhan tai sang tao tré lam trong diém, nang cao thu nhap bdi dudng
nhan tai, thic ddy da nguyén hoa va thi trudng hoa chu thé thu nhap bdi dudng
nhan tai. Thiic day toan dién liy nang cao t6 chat nghiép vu va ning luc sang tao
lam muc dich chu yéu. Hoan thién ché do khen thudng nhan tai khoa hoc ky
thuat chuyén nghiép.

Ra stic phét trién va quy pham thi trudng nhan tai, xdy dung mang ludi thong
tin nhan tai mang tinh ca nudc, timg budc thuc hién x4 hoi hoa phan bo ngudn
luc nhan tai, 4p dung cac bién phap hitu hi¢u, thu hiat du hoc sinh ¢ nudc ngoai
vé nudce 1am viée. Pit ra chinh sach wu dai. Déng thoi véi viee 6n dinh doi ngii
nhan tai hién co tai khu vuc mién Tay, khuyén khich va thu hat nhan tai cac loai

dén day giao luu lam viéc.
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CHUONG 3: KET QUA, TON TAI VA NHUNG KINH NGHIEM
CUA CAI CACH

3.1 Nhirnh thanh tuu cai cach

Nhin lai lich trinh 30 nim qua, c6 thé thiy cong tac cai cach ché d6 nhan sy
Trung Quéc da dat duoc nhirng thanh tyu to 16m, do 1a:

3.1.1 Trude hét la sang tao Iy ludn nhan tai déc sdc Trung Quoc.

Thoi ky dau cua cai cach ché do can bd nhan su, Dang Tiéu Binh néu rd,
“tinh hinh thé giéi ngdy mot bién doi, dic biét 1a khoa hoc k¥ thuat hién dai phat
trién rat nhanh.”[7] “Khoéng ldy tu tudng, quan niém mdi dé ké thira phat trién
chi nghia Mac, khong phai 1a ngudi Mac-xit chan chinh”[8]. Ong nhn manh,
tinh hinh do con ngudi tao ra, khong c6 nhan tai thi khong xay dung dugc bdn
hién dai héa; nhidn manh khoa hoc ky thuat 1a strc san xuét thir nhat, phai tién
hanh cong tac gido duc va nghién cuu khoa hoc; nhin manh nhan tai kho co;
phai ton trong tri thirc, ton trong nhén tai; taing cudng ché do t6 chuc, ché do
nhan sy hi¢n nay cua Trung quéc, phai cai cach ché do td chic va ché do nhan
su khong con phu hop giy trd ngai cho su phat trién ctia nhan tai. Tap thé lanh
dao thé hé thir ba va Trung wong Pang do H6 Cam Pao 1am Tong bi thu da ké
thtra, phat trién 1y luén nhan tai cia Pang Tiéu Binh, 1an luot dua ra nhirng van
dé 1y luan nhan tai quan trong nhu ngudén nhan tai 1a ngudn lyc thir nhat, ché
dinh va thuc thi chién lugc khoa hoc gido duc chan hung dat nuéc (khoa gido
hung qudc) va chién luge nhén tai 1am nudc manh (nhén tai cudng qudc), kién
tri nguyén tac Pang quan 1y can bo, Pang quan 1y nhan tai; nhan manh phai lay
quan diém phat trién khoa hoc va quan diém nhan tai khoa hoc 1am chi dao, xay
dung ché d6 cén bd nhan su thich ung vai cong cudc xay dung kinh té, chinh tri,
van hoa xa hoi chi nghia dic sic Trung Qudc, nhanh chong xay dung doi ngil
can bd nhan tai, xdy dung ngudn nhan luc 1am dat nuéc hung manh, 1am phong

pht va phat trién hon nita Iy luan nhéan tai dic sic Trung Qudc, trd thanh tu
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tudng chi dao va chi nam ly luan can ban cho cong cude cai cach ché d6 can bod
nhan sy Trung Qudc. Ly ludn nay da phan tich mot cach khoa hoc tinh hinh méi,
van dé méi, nhiém vu méi ma cong tac nhan tai nhan sy phai ddi mat, trinh bay
mot cach sau sic mdi quan hé gilta cong tac nhan tai va phat trién stc san xuat
x3 hoi, giira duong 16i t6 chirc va duong 16i chinh tri, giai dap va va giai quyét
mot loat cau hoi nhu 1am thé nao dé dam bao cung cip nhan tai cho cong cudc
xay dung chu nghia xa hoi dac sdc Trung Qudc va vai tro dia vi, nguyén tic co
ban, tu tudng chi dao, nhiém vu muc ti€u, xay dung ché do, phuong phap cong
tdc cuia can bd nhan tai trong thoi ky méi. Nhitng cau héi nay tr¢ thanh 1y luan
nhan tai cua thoi dai kinh té tri thire va thoi ky méi cua xdy dung hién dai hoa xa
hoi chu nghia, tirc 1a 1y luan nhan tai dac sic Trung Quéc.

3.1.2 Bu6c dau xdy dung thé ché, co ché quan 1y can bo nhan sw thich img

Vvéi nén kinh té, chinh tri, van héa xd hdi chii nghia ddc sdc Trung quéc.

Muc ti€u chung cua cai cach ché d6 can bd nhan su xuit phat tir tinh hinh
trong nudc, thong qua di sau cai cach, ting budc tao mobi truong st dung nhan
tai cong khai, binh dfmg, canh tranh, lya chon uu tu, xay dung co ché quan ly can
bo co thé 1én, co thé xudng, co thé vao, co thé ra, tran day sic song, hinh thanh
mot hé thong giam sat phap ché hoan bi, ky luat nghiém minh. Trai qua 30 nim
phan d4u, muc tiéu chung do Trung wong Pang cong san Trung Qudc xéc 1ap da
budc dau duoc thuc hién. Trung Qudc di ban hanh Luét cong chirc, thyc hién
rong rai ché d6 cong chirc tai co quan cac cip cia Dang, chinh quyén, tir khi
budc vao d6i ngii dén khi thang chirc, din dén co ché canh tranh, thic day nhan
tai wu t4 canh tranh xuat hién. Thong qua viéc bai bo ché do chuc vu sudt doi,
hoan thién ché do sa thai, tir chirc, vé huu, hinh thanh co ché luan chuyén moi,
thuc hién ché do hoa, trinh tu hoa viéc chuyén giao cii — méi cua lanh dao céc
cap. Thong qua xay dung cac ché do nhu cong khai tuyén chon, canh tranh thing
chtrc, cong bd trude khi bd nhiém, st dung trong nhiém ky, biéu quyét cua Ban

thuong vu, tur chue, sa thai..., ting budce thyc hién quy pham hoéa va ché d6 viée
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tuyén chon str dung, khao hach giam sat can bo 1anh dao. Thong qua viéc hoan
thién tién cir dan chu, thaim do dan ¥, binh xét dan cha, két hop thuc hién giita
khao hach trong nhi¢m ky va khao hach thuong ngay, ting cuong su gidm sat
clia quan chung ddi véi can bd, md rong quyén loi dan chu trong viée quan
ching tham gia vao cong tac can bg, nang cao trinh do dan chu hda cong tac
tuyén chon, str dung can bd. Viéc boi dudng, khao sat, luan chuyén can bd khong
ngung tang cuong, dac bi¢t 1a cong tac boi dudng, luan chuyén can bd cua cac bo
nganh quan trong, cic chirc vu then chdt d hinh thanh ché do. Tat ca nhimg diéu
nay da khoi day strc sdng, hiéu qua va tinh tich cuc cta doi ngil can bd va cong
tac can b nhan su.

Trén phuong dién cai cach ché d6 nhan su & don vi su nghi¢p, doanh nghiép,
cac hang muc cai cach nhan su ldy ché do quan 1y trach nhiém chac vy lam noi
dung chu yéu dugc thiic day toan dién. Tinh dén thang 10 nim 2007, ca nudc da
c6 756.000 don vi su nghiép (chiém 60% tong s6 cac don vi sy nghiép) va
20.450.000 nhan vién (chiém 70%) thuc hién ché d6 tuyén dung. Doanh nghiép
quéc hitu két hop véi ché do xay dung doanh nghiép hién dai, tién hanh tim toi
trén cac phuong dién nhu tuyén chon sir dung nhén tai quan 1y kinh doanh cia
doanh nghiép, danh gia thanh tich, khuyén khich giam sat..., thic ddy toan dién
ché d6 uy quyén dai dién quyén tai san va ché do tuyén dung giam dbc cong ty,
kién toan ché do quan ly nhan vién, lanh dao doanh nghi€p. Tém Ilai, theo
nguyén tic phan loai quan 1y, bude dau hinh thanh ché d6 quan 1y khoa hoc phu
hop véi co quan Pang, chinh quyén, doanh nghiép qudc hitu va don vi su nghiép
c6 nhitng dic diém giéng nhau, cong tac can bd nhan sy bat dau budc vao quy
dao dan chu hoa, khoa hoc hoa, phap ché hoa.

3.1.3 Bude dau tao méi truong xd hoi co loi cho viéc nhan tai canh tranh
xudt hién, phat trién lanh manh.

Quan ni¢m tén trong nhan tai, ton trong tri thirc da di sau vao long nguoi, moi

truong ché do thu hut nhan tai, sir dung nhan tai va khong khi vin héa dang timg



&9

budc hinh thanh. Chinh quyén cac cap va don vi dung nguoi chi trong tuyén
chon nhén tai trong canh tranh, bdi dudng nhén tai trong thuc tién, quy tu nhan
tai trong su nghi€p, quan tam dén nhan tai trong cudc séng. Viéc thuc thi cac du
an vé nhan tai nhu “Dy 4n nhan tai thé ky méi”, “ké hoach hoc gia Trudng
Giang” va “ké hoach anh dwong mua xuin” v.v... d3 mo ra con dudng rong rii
hon cho su truong thanh cua nhan tai. Dudi sy chi dao cua phuong cham “mdo
rong con duong du hoc, thu hat nhan tai vé nudc, hd tro sang tao 1ap nghiép,
khuyén khich phuc vu T6 quéc” ciia Nha nuée, & Trung Qudc di xuét hién trao
lwu nhan vién du hoc, nhén tai cao cip ¢ nudc ngoai vé nude lam viée, dau tu lap
nghiép. Cudi ndm 2006, tong s6 nhan vién du hoc nude ngoai cua Trung Qudc 13
1.067.000 ngudi, tong cong nhan vién du hoc vé nudc 13 275.000 ngudi, ting
hon téc do 13% hang nam.

3.1.4 Co ban xdy dwng dwoc mot ddi ngii nhdn tai quy mé 16m, trén nhiéu linh

vire va ¢é té chdt cao.

Trai qua thoi gian dai cai cach phat trién, Trung Qudc di budc dau hinh thanh
doi ngli nhan tai quy mo 16n, trén moi linh vuc, td chat cao, co ban dap Umg nhu
cau xdy dung hién dai hoa va phat trién kinh té - xa hoi. Theo théng ké ndm 2006,
tong sb6 nhan tai trén cac linh vuc trong ca nude dat dén 73.903.000 ngudi, nhan
tai chiém 9,8% tong s6 lao dong. Trong d6, cong chirc, nhin tai quan 1y kinh
doanh cua don vi sy nghiép, doanh nghi€p, nhan tai ky thuat chuyén nganh la
59.758.000 ngudi, ting 16.580.000 ngudi so véi trudce cai cach (cudi nam 1977),
tang gip 4 lan, sd luong nhan tai nang cao rd rét. Trong s cong chirc, nhan tai
trong don vi sy nghi¢p, doanh nghi€p va nhan tai ky thuat chuyén nganh nam
1977, trinh d6 hoc van trén dai hoc chiém 18% té)ng s6 can b, hién nay, ty 1¢
nay da 1én dén 35,4% cao hon 17 diém bach phén, t6 chat nhan tai duoc nang
cao ro rét.

3.2 Nhirng khé khin ton tai
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Cai cach ché do nhan sy cén bd tuy da dat dugc nhiing thanh tyu to 16n, tuy
nhién van khong hoan toan thich tng vai hinh thé ciia ca cudc cai cach va hién
thuc cua su phat trién. Van dé chu yéu 1a sy tham dy cua tién trinh khoa hoc hoa,
dan chu hoa, ché do hoa khong day du, tong thé cham chap, chat lwong can phai
dugc nang cao. Biéu hién la: quyén lyc bo nhiém can bod qua tap trung, van hanh
kiéu than bi hoa va déng kin chua hoan toan bi pha v&, tinh hinh thiéu sy giam
sat va sai 1am trong tuyén chon b6 nhiém céan bd co6 lic van xay ra; kénh cén bd
c6 thé 18n c6 thé xudng khong thong, co ché nhén tai vu ta xuét hién va trao d6i
thay thé chwa dugc kién toan; tac phong dung ngudi khong dung va hién tuong
pht bai van chua duogc ngin chin hitu hiéu; viéc giam sat cong tac tuyén chon b
nhiém can b con yéu; thé ché quan ly cadn b chua hoan thi¢n, quan ly phan loai
chua dugc kién toan; trinh do khai thac ngudn nhan tai chua cao.

Cai cach ché d6 nhan sy can bo tuy da thu duogc tién trién quan trong, nhung
vé co ban van dua vao sy thic déty cua chinh sach, khong phai dua vao su sang
tao ctia ché do. Tuy da dua vao khong gian gin két v4i phap luat, hé thong vin
ban phap quy budc dau hinh thanh, nhung cha yéu van 13 sy tich lity vé “luong”,
chua dat duoc sy nhay vot vé “chat” thich Gmg va hoan thién véi yéu cau cua thé
ché kinh té thi truong xa hoi chu nghia, hoan thanh ¢4 qua trinh tir nhan tri dén
phap tri.

3.2 Nhirng kinh nghiém buéc dau

Nguyén nhan x4y ra cac van dé trén co rat nhiéu, nhung nguyén nhin cin ban
nam & chd co ché van hanh cai cach ché do nhan sy cua Trung Qudc van chua di
vao quy dao cta phép tri, quy tic cong tac nhan su can bd va cac bién phap giam
sat con thiéu stc manh phép luat. Do d6, giai quyét cac van dé trén, can phai di
sdu cai cach ché dd nhan sy can b, can phai di vao con dudng phép tri.

Cai cach ché d6 nhan sy can bo di vao con duong phap tri, 1a yéu cAu noi tai

cua cai cach ché do nhan sy can bo di sau phat trién, 1a né1 dung quan trong va
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su lya chon tit yéu cia tri qudc tuan theo phap luat, xdy dung nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia.

Can phai thuc hién sy chuyén bién tir “nhan tri” sang “phép tri”. Cai cach ché
dd nhan sy can bg, 1a mdt su tdc dong va diéu chinh truc tiép, c6 tinh cin ban dbi
vol quyén loi cua moi nguoi, dac bigt 1a quyén lo1 cua can bd lanh dao cac cép,
c6 anh huong ¢ muc do khac nhau ddi véi tu tudng, cudc séng va sinh hoat cua
moi ngudi. Cai cach cang sau, anh hudng va tac dong cua nd cang 16n, dé khién
cho mot sd can b dao dong trude cai cach, nhu vay s& anh hudng va gy trd
ngai cho cai cach. Mudn giai quyét cin ban van dé nay, can phai dua cai cach
ché do nhan su vao con dudng phép tri, thuc hién su chuyén bién tir “nhén tri”
sang “phap tri”, khién nhan t6 con ngudi chiu sy quy pham va rang budc cia
“phap”, x6a bo va tranh tinh tily tién trong cai cach, khién cho né khong vi sy
thay ddi ctia 1anh dao ma thay dbi, khong vi thay doi trong cach nhin va sy quan
tam cua lanh dao ma thay dbi.

Can phai xay dung kién toan trinh tu quy ché. Quy pham trinh tu cai cach ché
dd nhan su can bg, 1a nd1 dung chu yéu va mit xich quan trong dé cai cach ché
dd nhan sy can bo di vao con dudong phap quy, 1a bién phap hitu hi¢u ngan chan
va khic phuc tinh tuy tién trong cai cach, x6a bo nhan t6 ca nhan. Nham vao céac
van dé nhu chap hanh ché d6 trong cong tac nhan sy khong nghiém, chap phap
khong du, tinh tiy co, tlly ¥ ton tai trong cai cach, can phai tién hanh tong két va
quy pham nhiing cach lam tbt, nhitng kinh nghiém hay cta cac dia phuong tir
trong thuc té cta cac dia phuong, xay dung quy tic trinh tuy nghiém khac. Quy
pham nghiém tic trinh ty cua cai cach ché do nhan su can bo, thay doi cai gi,
thay d6i thé nao ché do cii, thé ché cii; xay dung cai gi, xdy dung thé nao cho ché
d6 mai, thé ché méi..., tat ca déu can phai duoc tién hanh theo quyén han va
trinh tu quy dinh, phai lam duoc vira giai phong tu tuong, manh dan thir nghiém,
diing cam dot pha, lai phai c6 sy tuan thu, tich cuc ma khong mu quang, manh

dan ma khong vuot quy dao. Mot 1a phai quy dinh quyén han thyc thi. Cai cach
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ndi dung & mit ndo, can cai cach tir cap nao, pham vi ndo dé cai cach, phai xac
dinh r5 quyén han thyc thi. Hai 1a phai quy pham trinh tu cy thé. Noi dung cai
cach do ai dé ra, dé ra nhu thé nao, sau khi phuong an dé ra xac dinh nhu thé nao,
sau khi xac dinh ai thuc thi, thuc thi nhu thé nao..., dua ra quy dinh cu thé rd
rang vé ca qua trinh van hanh va budc di thuc thi. Ba 13 phai xac dinh bién phap
bao dam, bao gdm bién phap giam sat va bién phap trimg phat, bao dam qua
trinh thuc thi dugc dién ra binh thuong, hinh thanh co ché van hanh hiéu qua
lanh manh. Tién hanh quy pham trinh tu cai cach, vira 1a co s& cua phap tri, ciing
la qué trinh cua phap tri.

Can phai lay xay dung chinh tri dan chil 1am co s&, thé hién ddy du y chi coa
quan chang. Dan chu 13 linh hon va tinh tay ctia phép tri; phap tri 13 yéu cau tat
yéu cua dan chu, l1a con duong va sy bao dam thuc hién dan chu. Khong cé dan
chu, thi khong c¢6 phap tri; cling nhu vay, khong c6 phap tri, cling khong c6 dan
chu that sy dung nghia. Cong tac nhan sy can bd 1a ndi dung cha yéu cia sinh
hoat chinh tri dat nuéc, phat huy dan chil trong cong tic can bo, 1a su thé hién
chu yéu cta nhan dan 1am chu, dan cht quan 1y céng viéc nha nude. Phai coi mé
rong dan chu trong cong tac cadn bd 1a mdt muc ti€u quan trong cua cai cach ché
do nhan su can bo.

Can xay dung hé thong thé ché, thyc hién phap ché hoa cong tac nhan su can
bd. Phap ché hoa 1a tién dé va co sé cua phap tri. Cai cach ché d6 nhén sy can bod
trude tién can thuc hién ché do hoa, phap luat hoa cong tac nhan sy can b, tuan
thu theo diéu 1é Pang, cac quy dinh cta hién phap va phap luat. Mot 13 phai xac
dinh r0 tu tuong chi dao cai cach, xac dinh muc ti€u cai cach, quy hoach va sa"ip
xép toan dién, ting cuong chi dao vi mo. Hai 1a thuc thi quy hoach cu thé. Xoay
quanh cac khau quan 1y nhu boi dudng, tuyén chon, bd nhiém, sat hach, khen
thudng ky luat, trao doi, giam sat can bo, chu trong nam bt trong diém, van dé
kho trong cai cach ché d6 nhan sy can bo, suy nghi té)ng thé, thic déy toan dién,

d6t pha trong diém.
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Can xay dung hé théng gidm sat phap luat, nghiém chinh chap hanh quy dinh
ky luat. Thyc hién tri nudc theo phap luét, can phai lam dugc c6 phap luat co thé
theo, c6 phap ludt tit phai theo, chip phap phai nghiém, vi pham phap luat phai
bi truy ctru, day 1a yéu cau tat yéu bao dam sy phat trién ciia Pang va nha nudc,
cling 13 yéu cau cip thiét dé cai cach ché do nhan su can bd di ding vao con
duong phap luat.

Can phai nang cao y thuc phap luat va quan niém phap luat ciia toan xa hoi.
Phap luét, ché d6 1a do con ngudi dit ra, viéc chap hanh nhitng quy dinh phap
luat, nhitng ché d6 nay van phai dua vao con nguoi. Néu nhu t6 chat con ngudi
kém, quan niém phap luat thap, thi phap luat, ché do du co tét dén dau ciing kho
c6 thé duoc quan triét chap hanh tét. Do viy, ning cdo ¥ thirc phap luat va quan
niém phap ludt cua toan xa hoi, 1a co s¢ tu tudng cua cai cach ché do nhan sy

can bd di vao con duong phap luat.
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Cai cach ché do nhan sy can bd 1a mét trong nhitng ndi dung thuc chit cua
cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc, ciing 1a mot trong nhitng trong diém cia
nhiéu cai cach ma Trung wong Pang Cong san Trung Qudc thiic day tir sau cai
cach kinh té dén nay. Trudc Dai hoi XIV, cai cach nay da thu duoc tién trién 16n
trén mot s6 mit nao do, nhu sau Hoi nghi Trung wong 3 Khoa XI Trung wong di
x6a bod ché d6 can bo lanh dao gilt chtc vy subt doi; sau Dai hoi bang khoa XIII
da xay dung Ché d6 cong vy, da thuc hién quan 1y phan loai can bg; sau Pai hoi
bang khoa XIV, cai cach dugc trién khai toan dién tai co quan chinh dang,
doanh nghiép nha nudc va don vi sy nghiép, dong thoi thu duogc tién trién trén
nhiéu nghi trinh nhu tuyén chon bd nhiém can bo 1anh dao chinh dang.

Nhung hinh thé cai cach va phat trién cta Trung Qudc da dit ra yéu cau cao
hon, birc thiét hon ddi voi cai cach ché do nhan su can bg, ban than cai cach
cling da budc vao giai doan méau chét. Cung vai1 viée di sau cai cach, do kho
ngay cang 16n, su rang budc 1an nhau gitta cic van dé nhu phét hién, boi dudng,
tuyén chon, sur dung, sat hach, giam sat, thu lao, chtrc vy va cép bac, thuong va
phat ctia cén b0, chi dua vao mot mat nao do dé lwa chon bién phap thuc thi thi
s& rat kho co hiéu qua. O day yéu cau cai cach can phai dugc thiét ké ¢ tang vi
md hon, xuc tién tir trong chinh thé. Noi dung an chtra trong vian kién “5+1”
cling nhu mot sd van ban khac, chinh 13 dé cap dén cac van dé tiéu diém, diém
kho, diém néng trén nhiéu phuong dién nhu can bo c6 thé 1én cé thé xudng, quan
Iy gidam sat, khen thudng ky luat va tr quan di kinh doanh, ki€ém chirc tai doanh
nghi¢p cta can by dang dugc xa hdi quan tam rong rai.

DPong thoi v6i cac van ban phap quy vé Cong tic nhan su can bd khong
nging ra doi, Ludt nhdn vién cong vu nuwde Cong hoa nhan dan Trung Hoa bt
dau duogc thuc thi ngay 1 thang 1 nim 2006. Pay 1a bo luat dau tién c6 tinh chat

hé théng vé cong tac nhan sy can bd ké tir khi thanh lap nudc Cong hoa nhan dan
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Trung Hoa. Ludt nhén vién céng vu vira 1a san pham ciia cai cach, 13 yéu cau cia
tién trinh phap ché hoa ciing di xay dung nén tang cho budc tiép theo cua cai
cach gin voi phap luat, mé ra khong gian phap ludt rong 1on. Tir d6 cai cach ché
d6 nhan sy can bd nam bat thoi co, nhanh chéng hinh thanh mot hé thong phap
quy vé nhan sy can bd hoan thién gén bé mat thiét v6i Ludt nhdn vién cong vu.

Céc van ban phap quy vé ché d6 nhan su can bd budc dau tro thanh hé thong.
Tiép sau cac van ban phap quy “5+1” vé cai cach nhan su can bo ra doi thang 4
nam 2004, thang 1 nam 2006, Diéu [é boi dudng gido duc cdn b ra ddi; thang 2
nam 2006, Bién phdp tam thoi vé tién hanh néi chuyén va khuyén réin doi véi can
bo lanh dao dang vién, Quy dinh tam thoi vé can bo lanh dao dang vién tuong
trinh cong viéc va sy liém khiét ra doi; thang 7 nam 2006, Bién phap thuc hanh
thi diém danh gid thi tuyén tong hop cdn bg lanh dao va dgi ngii lanh dao chinh
dang dia phirong thé hién quan diém phdat trién khoa hoc duge thuc thi; thang 8
nam 2006, ba van ban phap quy 1a Quy dinh tam thoi nhiém ky chirc vu can bo
lanh dao chinh dang, Quy dinh cong tdac giao luu can bo lanh dao chinh dang,
Ouy dinh tam thoi can bg lanh dao chinh ddng nhdm chire hoi ty. Nhitng vin
kién phap quy nay da 1an luot quy pham hoa va diéu chinh giau sang tao dbi véi
cic van dé nhu bdi dudng gido duc, quan 1y, danh gia can bg, diéu dong trao doi,
nham chec, hoi ty can bd trong nhiém ky, vi du nhu: Quy dinh rd nhiém ky can
bd 14 ndm nam, ngoai sau truong hop trong nhiém ky khong dugc diéu dong, da
mo rong pham vi giao luu, thé hién nang lyc tang cuong nhiém vu kinh té, tung
budc hinh thanh hé théng nhan su can bd phap quy cua Trung Qudc. Sy ra doi
cua Luat nhan vién cong vu nam 2006 va mot loat cac van ban phép quy khac
nhu vin kién phap quy “5+1” cung v6i Diéu 1é bo nhiém cdin bé di timg budc
hinh thanh hé thdng phap quy cong tac nhan sy can bo, cung cip su bao chac
chén cho viéc ting cudng xay dung d6i ngii can bo.

Viét Nam va Trung Qudc 14 hai nuéc lang giéng, giita hai nudc c6 nhiéu diém

tuong déng vé lich st van hoa, kinh té va thé ché chinh tri. Vi vay, trén budc
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duong cai cach bd may hanh chinh ciia nude ta hién nay, chiing ta c6 thé hoc hoi
cach 1am ciia Trung Qudc, dé tir d6 rut ra nhitng bai hoc thanh cong, tranh khoi
nhitng vip vap ma nudc ban dd gip phai. Nhu vy, chung ta s& rat ngin duoc
thoi gian tw may mo trén con dudng xay dung mdt nha nudc phap quyén Xa hoi

chu nghia ma Pang, nha nudc va nhan dan ta dang n6 luc xay dung.
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