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MO DAU

1. Tinh céap thiét cia D& tai: Trong nhirng nam tré lai day, vai tro cta khu
cong nghiép (KCN) trong qué trinh phat trién kinh té xa hdi & Viét Nam ngay cang
dwoc khang dinh rd nét. Cac KCN ngay cang phét trién manh mé va 1a mot trong
nhi*ng nhan td chd yéu thic day tang trwdng cong nghiép clia dat nwéc. Nhu ching
ta d& biét, KCN phat trién sé tang kha nang thu hat von dau tu trong va ngoai nwéc
vao phat trién cdng nghiép, ddy manh xuat khau, tao cong an viéc lam va thu nhap
cho nguoi dan; déng thai han ché tinh trang 6 nhiém do cAc co s& san xuét ngoai
KCN gay ra. Ngoai ra, KCN phat trién sé kéo theo cac dd thi m¢i, cac co sé phu trg
va dich vu khéng nglrng phat trién, gép phan tao ra sy chuyén dich tich cuc trong co
cau kinh té - xa hoi cla dia phuvong va ca nudc, dong thoi gép phan thwc hién muc
tiéu dua Viét Nam co ban tré thanh nuwdc cdng nghiép vao nam 2020.

Trén dia ban thanh phd Ha Noi hién c6 360 dy an dau tu tai cac KCN dé di
vao hoat dong véi doanh thu hién tai wéc dat 3,5 ty USD, gép phan thic day tang
truéng kinh t€ xa hoi clla Thi do. Hién tai, san xuéat trong cac KCN chiém 40% gia
tri san xuat cong nghiép, trén 45% kim ngach xuat khau va 20% GDP cua TP; gdp
phan chuyén dich co cdu kinh té, co cdu lao dong theo hwéng tang ty trong cac
nganh cong nghiép va dich vu. Nhin chung, cac KCN clia Ha Noi da gan két hai hoa
v@i mot thanh phé hién dai; khai thac cd hiéu qua quy dat hién cé, giai quyét hgp ly
mat bang san xuét cho cac doanh nghiép maéi theo quy hoach phét trién cong nghiép
va phuc vu di doi cac doanh nghiép 6 nhiém ra khoi ndi do.

Tuy nhién, cdng tac bdo vé mdi trwdng tai cdc KCN ¢ ca nwdc ndi chung va
thanh ph6 Ha NOi néi riéng dang phai déi mat véi nhiéu thach thirc Ion vé moi
truong nhu: cac bat cap trong co ché chinh sach chung cling nhu chuyén nganh vé
bao vé mdi tredng KCN noi riéng; cong tac thuc thi phap luét vé bao vé moi truong
tai cac KCN da duwoc cdi thién theo tiPng nam tuy nhién con rét nhiéu han ché can
duoc thao g&; nhiéu thach thirc 16n vé 6 nhiém méi truong do céac loai chét thai
cong nghiép (nudc thai, khi thai, chat thai ran) gay ra. Ndm 2012, mbi ngay céc
KCN nuoc ta thai ra khoang chin nghin tin chat thai ran (CTR), twong dwong
khoang ba triéu tdn mot nam. Lwgng CTR dang tang Ién cung véi viéc gia tang ty 1€

lap day cac KCN, néu nhu tinh trung binh ca nwéc, nam 2005 - 2006, mdt ha dién
1



tich dét cho thué phat sinh CTR khoang 134 tan/nam, thi dén nam 2008 - 2009, con
sO nay da tang Ién 204 tan/nam (tang 50%). Su gia tang phat thai trén don vi dién
tich dd phan anh su thay doi trong co cdu san xuat cong nghiép, xudt hién cac nganh
cé mirc phat thai cao va quy mé ngay cang lén tai cac khu cong nghiép va dy bao
tong phat thai CTR tir cac KCN ndm 2015 sé vao khoang 6 dén 7,5 triéu tdn/nam va
dén ndm 2020 dat tir 9 dén 13,5 triéu tdn/nam...

Chinh vi vay, viéc danh gia thuc trang cdng tac quan ly méi trwong tai cac
KCN dang hoat dong trén dia ban thanh phé Ha Noi dong thoi dé xuat mot s6 gidi
phap nham nang cao hiéu lwc, hiéu qua cong tac quan Iy mdi truong cla khu vuc
nghién ctru la mot cong viéc hét strc can thiét va hiru hiéu trong cong tac bao vé moi
treong cda Viét Nam noi chung va ciia Ha Noi noi riéng.

T nhitng yéu cau thuc tién néu trén, dé tai ““Danh gia hién trang va dé xuét
cac giai phap nang cao hiéu qua quan ly méi trwdng clia cac khu cong nghiép trén
dia ban thanh phé Ha NG6i” la nghién clru can thiét, sé danh gia toan dién vé tinh
hinh cong tac quan ly moi trvong clia cac khu cong nghiép tai thanh phé Ha Noi dé
trén co s do, dé xuét cai tién thé ché, chinh sach nang cao hiéu qua cong tac quan
ly moi trwong.

2. Muc tiéu nghién cru: Danh gia duoc hién trang thwc hién cong tac bao
vé moi trwong tai cac khu cong nghiép dang hoat dong trén dia ban thanh phé Ha
Noi thdng qua cong tac thanh tra, kiém tra vé bao vé maéi truvong.

Néu dwgc nhitng thuan lgi, khd khan trong qua trinh chdp hanh phap luat vé
b&o vé mai truong tai cac KCN, tir d6 dé xuét duoc nhitng giai phap dé khac phuc
nhitng han ché, bat cap, nang cao hiéu qud cong tac quan ly mdi truong cla cac
KCN trén dia ban thanh phd Ha Noi.

3. B6i tvgng va ndi dung nghién ctru:

3.1. B6i twong nghién clru

+ 08 KCN dang hoat ddng trén dia ban thanh phé Ha Noi hién nay, bao gém:
Bac Thing Long, Noi Bai, Sai Bong B, Nam Thang Long, Ha Noi - Dai Tu, Quang
Minh I, Phi Nghia va Thach Thaét - Quéc Qai;

+ Céac quy dinh, quy trinh thanh tra;

+ Céc giai phap nang cao cong tac quan ly.
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3.2. NOi dung nghién ctru

- Tong quan Vveé diéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi va hién trang méi truong
cta thanh phd Ha Noi.

- Téng quan vé khu cong nghiép, cac nguyén tac bao vé mai tredng va dinh
huéng phét trién khu cong nghiép & Viét Nam hién nay.

- Tinh hinh quy hoach va hoat déng cuia cac khu cong nghiép & Viét Nam va
thanh phd Ha Noi hién nay.

- Hé thdng chinh sach phap luat vé bao vé méi truong khu cong nghiép hién
hanh & Viét Nam.

- Diéu tra, danh gia vé thuc trang quan ly mdi truong clia cac KCN dang hoat
dong trén dia ban thanh ph6 Ha Noi.

- Bua ra nhitng phuong an, gidi phap nang cao hiéu qua cong tac quan ly moi
trong cta cac KCN trén dia ban thanh phd Ha Noi.

4.Y nghta cla deé tai

4.1. Y nghta khoa hoc

Cach tiép can cong tac quan ly moi truong cho cac KCN trén dia ban thanh
ph6 Ha No6i v&i quy md, loai hinh san xudat cho phép dau tv vao KCN khac nhau.

4.2. Y nghta thuc tién

Luan van gop phan dua ra nhitng phuong an, giai phap va kién nghi vé cong
tac quan ly moi treong phu hop va la tai liéu tham khao cho cac KCN.

5. CAu trdc luan van: Luan van gém nhirng phan chinh nhv sau:

Phan mé dau: Tinh cédp thiét cla dé tai, muc tiéu, ddi twong, pham vi vay
nghta cla dé tai.

Chuwong 1: Tong quan van dé nghién ctu

Chuong 2: Dia diém, thoi gian, phvong phap luan va phuong phap nghién
ctru

Chuong 3: K&t qua nghién ctru

K&t luan va kién nghi

Tai liéu tham khao

Phu luc



CHUONG 1. TONG QUAN
1.1. Téng quan vé khu céng nghiép trén thé gici
1.1.1. So lugc lich str hinh thanh khu céng nghiép

Khu cong nghiép dau tién trén Thé gidi ra doi vao thé ky thir XIX (nam
1896) & Trafford Park, thanh ph6 Manchester, virong quéc Anh. Vun cdng nghiép
Clearing & thanh phd Chicago, bang Illinois bat dau hoat dong tir ndm 1899 duoc
coi la KCN dau tién & nwéc My. Nam 1904, mot KCN duwoc thanh lap tai thanh pho
Naples, Italia. Tinh dén ndam 1940, s6 KCN trén thé gi¢i con rat khiém ton va chi
sau nhitng nam 50 thi sy phat trién cac KCN méi thuc su bat dau [12].

Khu céng nghiép dau tién & chau A duoc xay dwng & Singapore vao nim
1951, & Malaysia ndm 1954, & An Do nam 1955 [11].

Nhuw vay trén thé gi¢i KCN da co lich s phat trién trén 100 ndam véi nhiing
thanh cong va that bai. Viét Nam la nwdc di sau phai tich cwc nghién ctu dé van
dung mot cach sang tao va c6 hiéu qua nhitng kinh nghiém ctia thé gigi.

1.1.2. Khai niém vé khu cong nghiép

Theo Hiép hdi cac khu ché xuét thé gi¢i (WEPZA), “khu ché xuat bao gom
tat ca cac khu vuc duoc Chinh phl cac nwéc cho phép nhw cang tv do, khu mau
dich tw do, khu cong nghiép tv do hodc bat ki khu vuc ngoai thuong hodc khu vuc
khac dwoc WEPZA cong nhan”. Dinh nghia nay vé co ban dong nhat khu ché xuat
va khu virc mién thué.

Theo Té chic phét trién cong nghiép Lién hiép qudc UNIDO, khu ché xuét
la ““khu vuc dwgc gigi han vé hanh chinh, c6 khi vé dia ly, dugc huwéng mot ché do
thué quan cho phép tv do nhap khau trang bi va san phdm nham muc dich san xuét
san pham xudt khau. Ché do thué quan dugc ban hanh cung véi nhitng quy dinh
luat phap vu dai, chi yéu vé thué nham dau tu thu hat nwde ngoai” [7].

Tuy nhién, khu ché xuét cé nhiéu han ché ddi véi cac nha dau tu: do yéu cau
tang xudt khau hang hoa va ngudn thu ngoai té vé cho dat nwéc, dong thoi phai bao
hd nén san xudt trong nudc, nén cac nudc déu budc xi nghiép khu ché xuét phai

xudt khau toan bd san pham ra thi truong thé gidi. Trong khi dé thi trudng trong
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nwéc cd dung lwgng I6n, la thi trudng tiém nang nhung cac nha dau tu khdng duoc
tiép can. Co thé thay nguyén tic trén khdng phu hop vai giai doan phat trién mai.
Vi vay, dé khac phuc han ché trén day ciia khu ché xuét, nhiéu nuéc da chuyén sang
mo hinh kinh t€ m&i uyén chuyén, nang dong hon dé chinh la khu céng nghiép tap
trung.

Tuy diéu kién tirng nwéc ma Khu cdng nghiép c6 nhi*rng ndi dung hoat dong
kinh té khac nhau. Nhung tyu trung lai, hién nay trén thé gi¢i co6 hai md hinh phat
trién KCN, cling tir d6 hinh thanh hai dinh ngha khac nhau vé KCN.

- Dinh nghTa 1: KCN la khu vic 1anh thd rong cé nén tang la sdn xuat cong
nghiép, dan xen v&i nhiéu hoat dong dich vu, ké ca dich vu san xuat cong nghiép,
dich wu sinh hoat, vui choi gidi tri, khu thwong mai, van phong, nha ¢... Khu cong
nghiép theo quan diém nay thuc chat 1a khu hanh chinh — kinh té déc biét nhv KCN
Batam Indonesia, cac cong vién cong nghiép & Dai Loan, Thai Lan va mot s6 nuéc
Tay Au.

- Dinh nghta 2: KCN la khu vic lanh thé c6 gi¢di han nhat dinh, & do tap
trung cac doanh nghiép cong nghiép va dich vu san xuét cong nghiép, khdng c6 dan
cu sinh séng. Bi theo quan niém nay, & mot s6 nuwéc nhu Malaysia, Indonesia da
hinh thanh nhiéu KCN v@i quy mé khac nhau [5].

1.1.3. Tinh hinh phat trién khu cong nghiép

D0i v6i nhitng nuéc dang phét trién dau tién da s dung hé thdng KCN la
Pucto Rico. Trong nhitng nam 1943-1963, Chinh pha Puto Rica da xay dung 480
Nha may dé cho cac doanh nghiép thué véi co s& ha tang phi hop nham thu hat
cac Cong ty ché bién clia My, hau hét cac nha may tap trung trong 30 KCN. Tai
chau A, KCN dau tién duoc khai sinh tai Singapore ndm 1951, dén nam 1954
Malaysia cling bat dau thanh 1ap KCN cho dén nam 2012 da c6 311 KCN, An Do
bat dau thanh 1ap KCN tir ndm 1955 dén nidm 2012 d c6 1.000 KCN. Mot s6
nudc chau A tinh dén ndm 2012 nhu: Trung Qudc c6 hon 600 KCN, 32 dic khu
kinh té va 51 khu cong nghé cao (KCNC); Indonexia c6 148 KCN; Phillipine c6
77 KCN; Théi Lan c6 29 KCN [12].



1.2. Tong quan vé khu cong nghiép & Viét Nam
1.2.1. Khai niém khu cong nghiép

Khai niém khu cong nghiép & Viét Nam da dwoc quy dinh tai Nghi dinh s6
36-CP ngay 24/4/1997 clia Tha tuéng Chinh pht ban hanh Quy ché KCN, khu ché
xuat, khu cong nghé cao nhu sau: KCN la khu tap trung cac doanh nghiép chuyén
s&n xudt hang cdng nghiép va thuc hién cac dich vu cho san xuat cong nghiép, co
ranh gidi dia ly xac dinh, khéng c6 dan cu sinh séng; do Chinh pha hodc Thi twéng
Chinh pha quyét dinh thanh lap.

Hién nay, khai niém KCN duoc dua trén co s& Quy ché vé KCN ban hanh
kem theo Nghi dinh s6 29/2008/NB-CP ngay 14/3/2008 cta Chinh Phu quy dinh vé
KCN, khu ché xuat va khu kinh té nhu sau:

KCN la khu chuyén san xudt hang cong nghiép va thuc hién cac dich vu cho
s&n xudt cdng nghiép, cé ranh gidi dia ly xac dinh, dugc thanh lap theo diéu kién,
trinh tw va tha tuc do phép luat quy dinh.

Khu ché xuat 1a KCN chuyén san xuat hang xuét khau, thuc hién dich vu cho
san xuét hang xuét khau va hoat déng xuét khau, cé ranh gidi dia ly xéac dinh, dwoc
thanh Iap theo diéu kién, trinh ty va thi tuc ap dung ddi voi khu cong nghiép.

Khu cdng nghiép, khu ché xudt dwoc goi chung la khu cong nghiép, trir
treong hop quy dinh cu thé.

1.2.2. Bac diém khu cong nghiép
1.2.2.1. V& quy md

Cac KCN cua Viét Nam phan 16n ¢6 quy mo dién tich nhé hon 500 ha, trong
dé cac KCN c6 dién tich duwdi 200 ha chiém hon 50%. Tinh dén hét ndm 2010 ca
nudc cd 50 KCN (chiém 19,2%) c6 quy md dwdi 100 ha (17 KCN ctia mién Béc, 10
KCN ctia mién Trung va 23 KCN ctia mién Nam). Cac KCN co dién tich tir 100-200
ha c6 83 KCN, chiém 31,9%. Cac KCN cd dién tich tr 200-500 ha c6 102/260 KCN,
chiém 39,2%. Cac KCN c6 dién tich tir 500-1.000 ha c6 21 KCN, chiém 8,1%. Cac
KCN c6 dién tich 16n hon 1.000 ha chi c6 4/260 KCN, chiém 1,54% va déu nam &
céc tinh phia Nam (Tinh Ba Ria - Viing Tau: 3 KCN, tinh Long An: 01 KCN).
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1.2.2.2. Tinh hinh phét trién khu cong nghiép

Theo Bao céo cla Vu quan ly Khu kinh té - Bd K€ hoach va Bau tv ngay 08
thang 4 nam 2015, tinh dén hét nam 2014, ca nuéc c6 295 KCN duwgc hinh thanh
v@i tong dién tich dat tw nhién khodng 84.000 ha, trong d6 212 KCN dé di vao hoat
dong voi tong dién tich dat tw nhién trén 60.000 ha; cdc KCN con lai dang trong giai
doan dén bu, giai phong méat bang va xay dung co ban.

Su hinh thanh va phét trién cac KCN trén toan qudc dwoc trinh bay tai Bang 1.1:

Bang 1.1. Sy hinh thanh va phat trién cdc KCN trén toan qudc

STT Nam S6 lvgng KCN Dién tich (ha)

1 1991 01 01

2 1995 12 2.360
3 2000 65 11.964
4 2005 131 29.392
5 2006 139 31.116
6 2007 179 42.986
7 2008 219 57.264
8 2009 223 61.472
9 2010 253 68.541
10 2011 260 71.394
11 2012 283 76.000
12 2013 289 81.000
13 2014 295 84.000

Nguoén: Vu quan ly Khu kinh t€ - B K& hoach va Bau tu, ngay 08/4/2015.

1.2.2.3. Su phan bo KCN & Viét Nam

Tinh dén hét ndam 2014, cd nwéc da cd 295 KCN duoc hinh thanh, cac KCN
duoc phan bd trén 58/63 tinh, thanh phd, tap trung chl yéu ving Bong Nam Bo 98
KCN, chiém 33%; Bbng bang séng Hong 76 KCN, chiém 25%; Tay Nam Bo 51
KCN, chiém 17%; Duyén hai Mién Trung 41 KCN, chiém 14%; Trung du mién ndi
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phia Bac 26 KCN, chiém 8%; Tay Nguyén 07 KCN, chiém 2% [8].
Sy phan bé KCN trén dia ban cd nwéc nam 2014 duoc trinh bay tai Bang 1.2:

Bang 1.2. S6 lwgng, quy mé KCN trén dia ban ca nuéc nam 2014

STT Khu vie S6 lwgng KCN | Ty Ié (%)

1 | Bdng Nam Bo 98 33

2 | Pong bang song Hong 75 25

3 | Tay Nam Bo 51 17

4 | Duyén hai Mién Trung 40 14

5 | Trung du mién ndi phia Bac 24 8

6 | Tay Nguyén 7 2
Téng 295 100

Nguon: Vu quan ly Khu kinh t€ - B K& hoach va Bau tu, ngay 08/4/2015

Mac du sy phan b6 KCN da duoc diéu chinh theo huéng tao diéu kién cho
mot s6 dia phuong déc biét khd khan & Trung du mién ndi phia Bac, Tay Nguyén,
Tay Nam Bd nham phét trién cong nghiép dé chuyén dich co cdu kinh t€, song cac
KCN véan phan bd khéng déu, tap trung chd yéu & 20 tinh, thanh phé thudc 3 viing
kinh té trong diém. Trong vung kinh té trong diém phia Nam, TP. H6 Chi Minh va
tinh Bong Nai, Binh Dvong, Long An, Ba Ria-Viing Tau la nhiing dia phvong phat
trién cong nghiép manh nhét trong ca nwdc. Khu virc nay hién ¢ 90 KCN véi dién
tich 30.706 ha. Trong viing kinh t& trong diém phia Bac, cac KCN tap trung chi yéu
& Ha Noi va céc tinh Bac Ninh, Bic Giang, Hai Dwong, Hai Phong, Hung Yén va
Vinh Phlc véi 52 KCN c¢6 dién tich 12.393 ha. Vung kinh té trong diém mién
Trung chi c6 23 KCN nhuwng phan bd twong ddi dong déu, cac tinh c6 nhiéu KCN
nhét 1a Ba Nang, Binh Thuan, Phd Yén, Quang Nam.

Su phan bd cac doanh nghiép trong KCN & Viét Nam khoéng déu, dao dong
rat Ién gitra cac doanh nghiép trong mot tinh cling nhv gitra cac tinh. Ngoai ra, s6
lvgng doanh nghiép trong KCN ciing khéng theo quy mo dién tich KCN.
1.2.2.4. Ty 1é lap day

Tinh dén hét nam 2014, cac KCN trén ca nwéc da cho thué hon 26.036 ha dat
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cong nghiép, ty 1é 1ap day dién tich dat cong nghiép cé thé cho thué dat 48%. Riéng
cac KCN da di vao hoat dong dat ty 1é 1ap day dién tich dat céng nghiép cé thé cho
thué gan 66% [8].

Ty 1€ lap day dat cong nghiép kha dong déu gilra cac vung trén ca nudc. Ty
Ié 1ap day dat cong nghiép tinh chung cho cac KCN da van hanh va dang xay dung
co ban clia cac vung tir 50%-60%; néu tinh riéng cac KCN da van hanh thi thwong &
mic 65%-75%. M6t s6 ving phat trién KCN tir 1au nhu Dong Nam B9, Dong bang
séng Hong, Pong bang sdng Clru Long co ty 1é 14p day dét cong nghiép da van
hanh cao (Bong Nam B (ca Long An) la 73%; Dobng bang song Hong la 73%;
Pong bang song Ciru Long 1a 89%) [8].
1.2.2.5. Tinh hinh thu hat dau tw vao cac KCN:

Trong 20 ndm qua, cac KCN da trg thanh diém dén hdp dan ddi voi cac nha
dau tv, dac biét la cac nha dau twv nuéc ngoai (FDI). Tinh dén hét nam 2014, cac
KCN dé thu hat dwgc hon 5.593 du an FDI con hiéu lyc véi tong von dau tw dang
ky dat hon 85,993 ty USD, t6ng vn dau tw thuc hién dat 48,647 ty USD, bang 57%
tong von dau tv dang ky. Hang ndam von FDI vao KCN, KCX chiém tir 40%-45%
tong von FDI dang ky tang thém cla ca nwéc, trong do cac dy an FDI vé san xuat
cong nghiép trong KCN, KCX chiém gan 60% tong von FDI vao nganh cong
nghiép ca nuéc [8].

Tinh hinh thu hiat dau tv vao cac KCN duoc trinh bay tai Bang 1.3:

Bang 1.3.Tinh hinh thu hit dau tv vao cac KCN dén hét nam 2014

STT Tén hang muc Khéi lvgng
A, . Thu hat 5.593 du an FDI, voi von dang ky
1 SO lugng Dy an 85,99 ty USD
2 \/6n thyc hién FDI: 48,65 ty USD (Bang 57% v6n dang ky)

Ty 1€ 1ap day c& nuwéc 48%; cac KCN da di

3 | Tylélap day vao hoat dong: 212 KCN (chiém 72%)

Nguoén: Vu quan ly Khu kinh t€ - B K& hoach va Bau tu, ngay 08/4/2015




Dau tv phat trién ha tang KCN trong d6 c6 dau twv nwdc ngoai da tao ra mot
mang lwGi cac cong trinh két cau ha tang c6 gia tri lau dai, gép phan hién dai hoa hé
thong két cau ha tang trén ca nwéc. Tong von dau tw két cau ha tang ctia 283 KCN
khoang 10 ty USD, trong d6 c6 36 KCN do doanh nghiép cé von FDI lam chd dau
tw v&i tong von dang Ky trén 2 ty USD (trén 20% tong von dau tv két cau ha tang
dang ky). Tong von dau tw két cdu ha tang KCN thyc hién dén hét nam 2014 dat 4,5
ty USD, bang 44% t6ng von dau tu két ciu ha tang dang ky, trong dé vén FDI thuc
hién khoadng 1,2 ty USD. Phan I¢n cac KCN do nha dau tv nwéc ngoai lam chu dau
tw déu co ban hoan thanh xay dung két cau ha tang va di vao hoat dong. Két cau ha
tang KCN vlra c6 tac dung tao diéu kién thuan lgi cho nha dau tu thir cap trong viéc
trién khai nhanh dv an san xuét kinh doanh, vira gép phan cai thién hé thong két cau
ha tang chung, ddc biét Ia ha tang ndng thdn cda cac dia phvong phuc vu tich cuc
cho chuyén dich co céu kinh té ctia cac dia phwong va ca nuéce [8].
1.2.2.6. Cac loai hinh KCN ¢ Viét Nam:

Theo muc tiéu thanh 1ap va chirc nang hoat dong, c6 thé xép cac KCN theo
bon loai hinh sau:

Loai hinh thit nhat: Cac KCN duoc xay dung trén khuon vién da cé mot so
doanh nghiép cong nghiép dang hoat dong [6].

Loai hinh thir hai: Cac KCN duwoc hinh thanh nham dép ¢ng nhu ciu di doi
cac nha may, xi nghiép dang & trong ndi thanh cac do thi, hoac xen ké vi cac khu
dan cv dong duc, do yéu cau BVMT nén nhét thiét phai di chuyén [6].

Loai hinh thir ba: Cac KCN cé quy m6 nhd va vira, trong d6 hoat dong san
xuét céng nghiép gan lién vai ngudn nguyén liéu nong, 1am, thay san dwoc hinh
thanh & mot s6 tinh Dong bang sdng Clru Long; Bdng bang trung du Bac Bo, duyén
hai mién Trung va Tay Nguyén la noi nguyén liéu ndng lam s&n doi dao nhung
cong nghiép ché bién chwa phat trién [6].

Loai hinh tht tu: B4 la cac KCN hién dai, xay dwng moi hoan toan. Nhin
chung, cac KCN loai nay c6 t6c dd xay dwng ha tang twong ddi nhanh va chét lvgng
kha cao, co hé théng xr ly chét thai tién tién dong b, tao diéu kién hap dan dau tw
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ddi voi cac doanh nghiép nudc ngoai c6 cong nghé k¥ thuat cao, khd nang tai chinh
I&n va c6 nguyén vong hoat dong san xuét lau dai tai Viét Nam [6].

Nhin chung tat ca cac KCN cua Viét Nam déu la KCN tap trung da nganh.
1.2.2.7. Binh huéng phét trién khu cong nghiép & Viét Nam hién nay

Theo Quyét dinh s6 1107/QD-TTg ngay 21/8/2006 do Tha tuéng Chinh ph
ban hanh vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién cac khu cdng nghiép & Viét Nam
dén nam 2015 va dinh huéng dén nam 2020, muc tiéu tong quat:

Muc tiéu phat trién cac khu céng nghiép tai Viét Nam dén nam 2015 va dinh
hwéng dén nam 2020 la hinh thanh hé thng cac khu cong nghiép chu dao c6 vai tro
dan dat sy phat trién cong nghiép qudc gia, dong thoi hinh thanh cac khu cong
nghiép c6 quy mé hop Iy dé tao diéu kién phat trién cong nghiép, nham chuyén dich
co cdu kinh té tai nhitng dia phuong c6 ty trong cong nghiép trong GDP thap.

Pua ty 1é dong gop clia cac khu cdng nghiép vao tong gia tri san xuét cong
nghiép tir trén 24% hién nay Ién khodng 39% - 40% vao nam 2010 va t&i trén 60%
vao giai doan tiép theo. Tang ty lé xuat khau hang cong nghiép cta cac khu cong
nghiép tlr 19,2% gia tri xuat khau toan quéc hién nay Ién khoang 40% vao nam
2010 va cao hon vao cac giai doan tiép theo.

Muc tiéu cu thé la:

- Giai doan dén nam 2015:

Dau tw déng bd dé hoan thién cac KCN hién co, thanh lap méi mot cach co
chon loc cac KCN vai tong dién tich tang thém khoang 20.000 ha - 25.000 ha; nang
tong dién tich cac KCN dén nam 2015 khoang 65.000 ha - 70.000 ha. Phan dau dat
ty 1é 1ap day cac KCN binh quén trén toan qudc khoang trén 60%.

C6 céc bién phép, chinh sach chuyén déi co cdu cac nganh cong nghiép trong
cac KCN da va dang xay dung theo hwdng hién dai héa phu hop véi tinh chat va
dac thu cda cac dia ban l1anh thé.

Xay dung céac cdng trinh x& ly rac thai cbng nghiép tap trung quy mé Ién &

nhi*ng khu virc tap trung cac khu cong nghiép tai cac ving kinh té trong diém.
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Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich dau tv vao cac KCN,
phan ddu thu hat thém khoang 6.500 - 6.800 du an véi tong von dau tw dang ky
khoang trén 36 - 39 ty USD, trong do6 von dau tu thuc hién khoang 50%.

- Giai doan dén nam 2020:

Quan ly t6t va cé quy hoach si dung hop ly dién tich dat dv trir cho xay
dung khu cong nghiép.

Hoan thién vé co ban mang lugi khu cong nghiép trén toan lanh thé véi tong
dién tich cac khu cong nghiép dat khoang 80.000 ha vao nam 2020.

Quan ly, chuyén doi co cau dau tw phat trién cac khu cong nghiép da duoc
thanh 1ap theo huéng dong bd hoa.

1.3. Tinh hinh quy hoach, hoat dong va nguyén tic bao vé mai triedng clia cac
khu cdng nghiép & Viét Nam va thanh phd Ha Noi hién nay
1.3.1. Tinh hinh quy hoach cac khu c6ng nghiép ¢ Viét Nam

Theo quy hoach, tir nay dén nam 2020 ca nuéc sé thanh 1ap méi 106 KCN
vGi dién tich hon 50.000 ha va mé& rong 26 KCN véi dién tich gan 6.000 ha. Phan
dau thu hat thém khoang 6.500-6.800 dv an v&i tong von dau tw trén 45-50 ty USD,
trong dé von thuc hién dat 50%, thu hat 2,1-2,2 triéu lao dong. Trong giai doan
2020, hoan thién co ban mang lwdi KCN trén toan lanh thg, vgi tong dién tich
120.000 ha, dwa gia tri san xuat cong nghiép trong cac KCN dat 25% GDP ca nudc.

Theo Quyét dinh s6 1107/QD-TTg ngay 21/8/2006 clia Thu twéng Chinh ph
phé duyét Quy hoach phat trién cac khu cong nghiép & Viét Nam dén nam 2015 va
dinh hwéng dén nam 2020, Danh muc cac KCN dv kién wu tién thanh 1ap méi dén
nam 2015 va dinh huéng dén ndam 2020; Danh muc cac KCN dv kién mé rong dén
nam 2015 trén pham vi ca nuéc.

1.3.2. Tinh hinh quy hoach va hoat déng cac khu cong nghiép TP. Ha Noi

a. Tinh hinh quy hoach cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi

TP. Ha Noi hién c6 19 KCN va khu céng nghé cao (KCNC) dugc Tha twéng
Chinh pha quyét dinh thanh I1&p hodc ghi danh vao mang luéi quy hoach cac KCN

ca nuwdc t¢i nam 2015. Trong d6, 01 KCNC Hoa Lac do Bd Khoa hoc Cdng nghé
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quan ly, Uy ban nhan dan (UBND) TP. Ha Ndi (Ban Quan Iy cac KCN va Ché xuét
Ha NOi) tric ti€p quan ly 18 KCN, KCNC v¢i tong dién tich 3.941 ha; hién nay, da
va dang trién khai 12 KCN, gom:

- 08 KCN dang hoat dong vai tong dién tich la 1.237 ha bao gom: KCN
Théng Long (274 ha); Noi Bai (114 ha); Nam Thang Long (30,4 ha); Ha Noi - bai
Tuw (40 ha); Sai Bong B (47,3 ha); Thach That - Qudc Oai (155 ha); Phi Nghta (170
ha); Quang Minh I (407 ha).

- 04 KCN da cd quyét dinh thanh lap dang trong giai doan trién khai xay
dwng véi tong dién tich 925,5 ha bao gdbm: KCN phu trg Nam Ha Noi (440 ha);
Phung Hiép (174 ha); Khu cdng vién cong nghé thong tin Ha Ni (38 ha); Quang
Minh 11 (266 ha).

Thanh phd Ha Noi c6 06 KCN nam trong danh muc quy hoach phat trién cac
KCN cd nuéc dén nam 2020 nhung dang trong giai doan lap quy hoach, diéu chinh
quy hoach, tong dién tich khodng 1.808 ha, bao gdom: Khu cong nghé cao sinh hoc
Ha Noi (200 ha); KCN Béc Thuong Tin (430 ha); KCN sach Soc Son (340 ha);
KCN Bong Anh (300 ha); KCN Nam Phu Cat (500 ha).

Quy hoach cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi d& dwoc Thu twéng Chinh phd
phé duyét tai Quyét dinh s6 1081/QD-TTg ngay 06/7/2011 vé phé duyét quy hoach
tong thé phat trién kinh té€ - xa hdi TP. Ha Noi dén nam 2020, dinh hudng dén nam
2030. Theo do, trong giai doan dén nam 2015, TP. Ha Ndi trién khai 07 khu cong
nghiép. Giai doan dén nam 2020, dinh huwdng dén nam 2030, Ha NOi du kién xay
dung m@i va m¢ rong 15 khu céng nghiép.

b. Hién trang mdi trwdng cac KCN trén dia ban thanh phé Ha Noi

* Chét thai ran va chat thai nguy hai

Qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa va phat trién cac KCN trén dia ban
TP. Ha Noi da lam tdng nhanh kh&i lugng chét thai ran cong nghiép. S6 lwong moi
loai chat thai ran tai cac KCN & Ha Noi duoc trinh bay tai Bang 1.4:

Bang 1.4. Khéi lwgng chét thai rén tai cac KCN Ha Noi nam 2013
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Chat thai | Chat thai Chét
TT Tén KCN bon vi ran nguy | ran khong | thaisinh | Téng
hai nguy hai hoat
1 |KCN Thang Long | tén/thang - - - -
9 KCN Nam Thang tan/thang i i - i
Long
3 | KCN Noi Bai tan/thang 1.019,4 1.730 206 2.995,4
KCN Quang o el 4 i i - i
4 Minh | tan/thang
KCN Thach That o el £ -
S | Quédc Oai tan/thang - - -
6 | KCN Phu Nghta tan/thang - - - -
KCN Ha Noi - X e -
7 Dai Tu tan/thang - - -
8 | KCN Sai bong B | tan/thang 39 84 25,5 113,4
Téng tan/thang 1023,3 1.814 2315 |3.108,8

Ghi cha: “-”: Chu dau tv co s& ha tang KCN, Ban Quan ly cac KCN va ché

xuat Ha Noi khong co sb liéu vé ndi dung twong tng.

Nguon: Chu dau tv co s& ha tang KCN trén dia ban Tp. Ha No6i, Ban Quan

ly cac KCN va ché xuat Ha Noi, 2014 va Nguon: Bao cao két qua thuc hién cong
tdc BVMT cua cac KCN, thang 7/2015.

* M0i trwong nwoc:

08 KCN dang hoat déng trén dia ban TP. Ha N6i dwgc trinh bay tai Bang 1.5:

Theo s0 liéu két qud Luén van thu duoc, lvgng nwéc thai phat phat sinh tai

Bang 1.5. Khoi lvgng nwéc thai phat sinh tai cac KCN Ha Noi

TT Tén KCN bon vi Lwu lvgng nuwdce thai
1 | KCN Thang Long m3/ngay.dém 2.500
2 | KCN Quang Minh | m3/ngay.dém 3.135
3 | KCN Noi Bai m3/ngay.dém 1.000
4 | KCN Sai bong B m3/ngay.dém 1.000
5 | KCN Ha Ndi - bai Tu m3/ngay.dém 200
6 | KCN Nam Thang Long m3/ngay.dém 100
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TT Tén KCN bon vi Lwu lvgng nuwdce thai

KCN Thach Thét - Quéc Oai m3/ngay.dém 1.000

KCN Phi Nghta m3/ngay.dém 400

Nguon: Bao cao két qua thuc hién cong tac BVMT cla cac KCN, thang 7/2015.

Lwong nwdc thai phat sinh tai 08 KCN trén dia ban TP. Ha No6i dugc trinh

bay tai Hinh 1.2; trong do6: 1. KCN Thang Long; 2. KCN Quang Minh I; 3. KCN

Noi Bai; 4. KCN Sai Bong B; 5. KCN Ha Noi - Bai Tu; 6. KCN Nam Thang Long;
7. KCN Thach Thét - Qudc Oai; 8. KCN Phi Nghfa.

3500
3000-
250017
200017
1500177
1000177

500177

1 2 3 4 5 6 7 8

O Lwong nwéc thai phat sinh tai 8 KCN trén dia ban TP. Ha Noi
(m3/ngay.dém)

Hinh 1.1. Lugng nuwéc thai phat sinh tai 08 KCN trén dia ban TP Ha Noi

Theo s6 liéu do chu dau tu ha tang cac KCN cung cép, so liéu vé luvgng nwéc

thai tai bang néu trén la lvgng nwéc thai dugc xt ly tai HTXLNT tap trung KCN.
Hién, cac co quan quan ly nha nwéc vé méi trvong (BO TN&MT (Téng cuc Mai
truong), S& TN&MT (Chi cuc BVMT), Ban Quéan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi)
cling khong c6 day du thong tin vé s6 lwgng nudc thai cla tirng co s& trong KCN
cling nhu tdng lvong nudc thai hang ngay thai ra moi trieong ti€p nhan clia cac co
s¢, doanh nghiép trong cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi; cling nhv khéng c6 hé
thong cap nhat co so dir liéu dé quan ly. Pay cling chinh la mét trong nhiing béat cap
trong cong tac quan ly chat thai tai cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi.

* Moi trvong khong khi:
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Tai cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi hién nay, ngoai van dé & nhiém moi
tredng nudc mat do nude thai KCN thi vdn d& 6 nhiém méi treong khong khi do
khi thai céng nghiép ciing l1a van dé dang ngay cang lo ngai. O nhiém khéng khi tai
KCN chi yéu bai bui, CO, SOz, NO2 va tiéng on.

Nhin chung, tinh hinh x ly khi thadi KCN hién nay chua triét dé, ca vé x ly
bui 1an khi doc hai. Mtc do 6 nhiém ting cao do cac bién phap x& Iy khi thai con
kha don gian, nhiéu doanh nghiép khong tv giac ap dung cac cong nghé vao xt ly
khi thai hodc c6 y thai khong qua xt ly.

Theo Cuc Kiém soét 6 nhiém, Téng cuc Moi truong (B6 TN&MT), mic dod
6 nhiém khong khi ctia TP. Ha Noi da 1én dén mic bao dong. Trong do, nhiéu khu
vuc nhu KCN Thang Long, KCN Nbi Bai, ndng do bui, NO,, CO déu vuot qua tiéu
chuan Viét Nam vé chat lugng khdng khi xung quanh.

Tai KCN Quang Minh, theo két qua quan trac clia S& TN&MT Ha Noi nam
2010 cho thdy ndng dd Benzen tai cac diém Iy mau ciing vugt qué chi s6 cho phép.
Vi du nhw vi tri sau Céng ty Marumitsu Viét Nam EPE cach Cong ty TNHH thudc
th( y Viét Nam, ndng dd Benzen vugt 1,2 lan; vi tri nga ba khu G1 va gan Cong ty
TNHH Kangaroo VP, ndng d6 bui, H.S va Benzen déu vuot tiéu chuan cho phép.
1.3.3. Hé thdng chinh sach phap luat vé BVMT KCN hién hanh & Viét Nam
1.3.3.1. Cac van ban dugc thuc thi truwéce khi co Luat Bao vé moi truong 2005

Ngay khi cac KCN dugc thanh 1ap, cac chinh sach quan ly KCN da dwoc quy
dinh, trong d6 c6 nhi*tng quy dinh vé BVMT. Cac quy dinh vé BVMT méc du chua
chi tiét nhung cling dé cap toi trach nhiém cla cac co s&¢ hoat dong san xuat, kinh
doanh trong cac KCN ddi véi van dé BVMT. Mot s6 van ban lién quan téi cong tac
BVMT KCN gom:

Nghi dinh s6 322-HDBT cua Chu tich Hoi dong B truéng ngay 18 thang 10
nam 1991 vé ban hanh quy ché khu ché xuat;

Nghi dinh s6 192-CP ngay 28 thang 12 nam 1994 ctia Chinh phu vé ban hanh
quy ché KCN: Sau khi c6 su ra doi cila cac KCN, Nghi dinh 192-CP quy dinh cu

thé quy ché hoat déng trong cac KCN;
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Nghi dinh s6 36-CP ngay 24 thang 4 ndam 1997 cla Chinh phd vé ban hanh
Quy ché khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao;

Quyét dinh s6 152/1999/QB-TTg ngay 10 thang 7 nam 1999 ctia Thu twéng
Chinh ph vé viéc phé duyét chién lugc quan Iy chét thai ran tai cac do thi va KCN
Viét Nam dén nam 2020 [6].
1.3.3.2. Cac van ban quy dinh vé quan ly méi truong KCN dang dwgc ap dung

Luat BVMT 2014 ra doi la dau moc quan trong trong cong tac BVMT tai
Viét Nam. Sau khi Luat BVMT 2014 ra doi, mot hé thdng cac van ban dudi luat da
duoc xay dwng nham chi tiét hoa cac ndi dung da dwoc quy dinh trong Luat. Hé
théng van ban hién hanh dang duoc ap dung trong BVMT cac KCN hién nay gom:

- Luat Bao vé mdi truong 2014 (tai Diéu 66 va Diéu 89) va cac van ban
hwéng dan thi hanh Luat;

- Nghi dinh s6 19/2015/NB-CP ngay 14/02/2015 clia Chinh phi quy dinh chi
tiét mot so diéu cla Luat bao vé mdi trwong;

- Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 ctia Chinh phl vé quan ly
chat thai va phé liéu;

- Nghi dinh s6 29/2008/NB-CP ngay 14/3/2008 cta Chinh pht quy dinh vé
KCN, khu ché xuét va khu kinh t€;

- Nghi dinh s6 67/2003/NB-CP ngay 13/6/2003 cta Chinh pht quy dinh vé
phi BVMT dbi véi nwéc thai;

- Nghi dinh s6 04/2007/ND-CP ngay 08/01/2007 Sira doi, bd sung mot s6
diéu ctia Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP ngay 13 thang 6 nam 2003 cta Chinh phi vé
phi bdo vé m6i trvong d6i vai nwéc thai;

- Nghi dinh s6 88/2007/NB-CP ngay 28/5/2007 cta Chinh pht quy dinh vé
thoat nuwéc do thi va KCN;

- Nghi dinh s6 18/2015/NB-CP ngay 14/02/2015 cla Chinh pht quy dinh vé
quy hoach bao vé mdi trvong, danh gia moi truong chién lugc, danh gia tac dong
moi trvong va ké hoach bao vé moi truong;

- Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP ngay 14/1/2009 cia Chinh phti v& wu d&i, hd

trg hoat dong BVMT,;
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- Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 18 thang 3 nam 2013 clia Chinh phi vé mot
s6 van deé cap bach trong Iinh virc bao vé mai truong;

- Chi thi s6 07/CT-TTg ngay 02/3/2012 cla Tha tuéng Chinh phl vé viéc
chan chinh cdng tac quan ly va nang cao hiéu qua hoat dong cla cac khu kinh t€,
KCN, cum cbng nghiép;

- Quyét dinh s6 29/2011/QB-TTg ngay 1/6/2011 cua Thu twéng Chinh ph
ban hanh Danh muc nganh, linh vuc dwgc hwdng mic lai suat wu dai khi vay lai
ngudn von ODA cla Chinh phu;

- Quyét dinh s6 71/2010/QB-TTg ngay 9/11/2010 clia Tha twéng Chinh phu
veé viéc ban hanh quy ché thi diém dau tv theo hinh thirc d6i tac cong tu;

- Quyét dinh s6 126/2009/QD-TTg ngay 26/10/2009 cta Tha twéng Chinh
phl ban hanh co ché hé trg vén ngan sach Trung wong d6i vai dau tw phét trién hé
thong két cau ha tang khu kinh té ven bién;

- Cong van s6 279/TB-VPCP ngay 22 thang 7 nam 2014 cla Van phong
Chinh pht théng bao y kién két luan clia Phé Thu tuéng Hoang Trung Hai tai cudc
hop lan 4 clia Ban Chi dao vé phat trién khu kinh té, khu cdng nghiép.

Cac B0, nganh cling ban hanh nhigu van ban quy dinh, huéng dan thuc hién
cac ndi dung BVMT khu kinh té hoac cac phan khu chirc nang khu kinh té (KCN,
dé thi, dan cu,...) nhu:

- Thong tv s6 35/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nam 2015 cua B0
trudng BO Tai nguyén va Mdi trvong vé bao vé mai truong khu kinh t€, khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu cdng nghé cao;

- Thong tv s6 04/2015/TT-BXD ngay 03 thang 4 nam 2015 cla B0 trwéng
B Xay dung hwdng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP
ngay 06/8/2014 cta Chinh ph veé thoat nuéc va x&r ly nwéc thai.

Hé thong céac quy chuan k¥ thuat quoc gia vé moi truong (QCVN) duoc B
TN&MT ban hanh kha day du, dap (rng yéu cau quan ly va BVMT KCN.

Ngoai ra, cac UBND tinh ciling ban hanh cac van ban, quy dinh vé quéan ly,
BVMT céc khu cong nghiép. Hau hét cac dia phuvong ban hanh cac van ban quy

dinh 16ng ghép voi cong tac BVMT chung, mot so it tinh dd ban hanh quy dinh
18



riéng vé quan ly moi truong khu kinh t€, KCN nhv Quang Nam, Quang Ngadi; ban
hanh quy ché phdi hgp gilta Ban Quéan ly cac KCN véi co quan chuyén mon cuta
UBND cap tinh va cap huyén trong viéc quan ly va BVMT KCN trén dia ban.

Theo Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat, cac tinh, thanh pho truc thudc
trung vong c6 tham quyén ban hanh cac quy chuan k¥ thuat vé mai trwong trén dia
ban cla tinh. Dén nay chi duy nhat cé thanh phd Ha Noi da ban hanh quy chuén nay
la: Quy chuan k¥ thuat vé khi thai cong nghiép déi véi bui va cac chat vo co trén dia
ban Thi d6 Ha Noi (QCTDHN 01:2014/BTNMT); Quy chuan ky thuat vé nudc thai
cong nghiép trén dia ban Thi d6 Ha Noi (QCTBHN 02:2014/BTNMT);
Quy chuén k¥ thuat vé khi thai céng nghiép san xuat xi mang trén dia ban Tha do
Ha Noi (QCTDHN 03:2014/BTNMT); Quy chuan ky thuat vé nwéc thai cong
nghiép dét may trén dia ban Thd d6 Ha No6i (QCTDPHN 04:2014/BTNMT);
Quy chuan k¥ thuat vé nwdc thai cong nghiép gidy va bot gidy trén dia ban Tha do
Ha NOi (QCTBHN 05:2014/BTNMT).

1.4. Két luan Chuong |

KCN trén thé gi¢i da cd lich st phat trién trén 100 ndm véi nhitng thanh
cong va that bai. Cac KCN phat trién nhanh chéng dem lai lgi ich vé kinh té rat lon
cho cac quéc gia. Tuy nhién su tap trung cong nghiép trong mot khu vuc nhét dinh
cang lam tang thém cac tac dong xau von co cua cong nghiép t¢i moi truong. Cac
qudc gia déu nhan ra rang cai gia phai tra cho van dé mai tredng cla sy phét trién
nay la rat Ion.

Thanh ph6 Ha Noi la trung tam kinh té, van hoa, xa hdi hang dau cla dat
nwéc, theo quy hoach clia Tha twéng Chinh pha, thanh phd c6 19 KCN, KCNC.
Hién tai c6 08 KCN dang hoat dong voi tong dién tich la 1.238 ha, hang ngay tai
cac KCN d4 phat sinh mot khdi luong 16n chét thai ran san xuét, chat thai nguy hai
va nuwdc thai. Néu khdng quan ly t6t, ngudn chét thai nay s& gay 6 nhiém mai truong
nghiém trong cho thanh ph6. Do vay, luan van sé tap trung nghién ctu viéc chap
hanh phép luat vé bao vé méi treong clia cac KCN trén dia ban thanh pho, dé tir d6
c6 nhitng dé xuat, ki€n nghi dé cong tac bao vé moi trvong tai cadc KCN duoc tot
hon, triét dé hon.
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CHUONG 2. PIA BIEM, THOI GIAN, PHUONG PHAP LUAN VA
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Dia diém nghién clru

Hién nay, Thanh phd Ha Noi dang quan ly 18 KCN, trong d6 c6 04 KCN dang
trién khai xay dwng, 06 KCN dang trong giai doan I1ap quy hoach va 08 KCN dang hoat
dong trén dia ban Thanh phd hién nay, bao gdm cac KCN: Bac Thing Long, Noi Bai,
Sai Bong B, Nam Thang Long, Ha Noi - Bai Tw, Quang Minh I, Phi Nghia va Thach
Thaét - Quéc Oai.

Bai tugng nghién ctru: 08 KCN dang hoat dong trén dia ban Thanh phd hién nay

Pham vi nghién ctu: Danh gia hién trang va dé xuét cac giai phap nang cao
hiéu qua cong tac chap hanh phap luat vé bao vé moi trwdng clia cac KCN dang
hoat ddng va cong tac quan ly nha nuéc vé bao vé mdi treong doi voi cdc KCN néu
trén.

2.2. Thoi gian nghién ctru

Tl thadng 7 ndm 2014 dén thoi diém thang 7 nam 2015.
2.3. Phurong phéap luan va phurong phap nghién cteu
2.3.1. Phrong phap luan

Tiép can tryc ti€p qua khao sat hién truong.

Tiép can gian ti€p qua hé thdng s6 liéu quan trdc qua cAc nam, cac tai liéu,
cac nghién ctru trong va ngoai nudc co lién quan.

2.3.2. Phrong phap nghién ctru

Xuat phat tir két qua nghién ctru thuc té clia Luan van tai cac KCN dang hoat
dong trén dia ban TP. Ha Noi, két qua nghién ctru cac tai liéu cé lién quan cling nhw
thuc té két qua thanh, kiém tra vé BVMT cla cac Doan thanh tra, kiém tra. Luan
van st dung cac phuong phap:

- Phuong phép thu thap, phan tich, tdng hop sb liéu théng ké: Tong hop
nhitng s6 liéu c6 lién quan dén ndi dung Luan van trén dia ban TP. Ha Noi va ca
nwéc (bao gom so liéu vé cong tac BVMT KCN trén dia ban TP. Ha Noi va trong
pham vi ¢ nwéc); tong hop va phan tich thé ché, chinh sach cd lién quan;
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- Phuong phéap diéu tra: Thuc hién diéu tra cong tic BVMT, viéc thuc thi
phap luat vé BVMT tai 08 KCN dang hoat dong trén dia ban TP. Ha Noi. Dva trén
béo céo va két qua kiém tra thuc t€ dugc ghi nhan bang bién ban thanh tra;

- Phuong phap phan tich hé thdng: Thyc hién qua trinh phan tich, danh gia
tinh hinh cong tac BVMT cac KCN trén dia ban TP. Ha NOi mdt cach hé thdng,
dong bo bao gébm cong tac chdp hanh BVMT clia cac doanh nghiép trong KCN va
cong tac quan ly nha nwéc vé BVMT trén dia ban TP. Ha Noi.

- Phwong phap chuyén gia: Tham khao cac chuyén gia vé két qua phan tich,
danh gia va nhitng dé xudt giai phap tang cuong hiéu qua cong tic BVMT KCN,

quan ly nha nwéc vé moi truong KCN.
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CHUONG 3. KET QUA NGHIEN CcUU
3.1. Cong tac chap hanh phéap luat vé bao vé mdi truong tai cac KCN dang
hoat dong trén dia ban thanh ph6 Ha Noi
3.1.1. Chap hanh cac tha tuc phap ly vé bao vé moi trwdng
3.1.1.1. V& cong tac lap va trinh co quan chirc nang tham dinh bao céo danh gia tac
dong moi trvong, cam két BVMT, dé an BVMT

* P0i voi cac Cong ty xay dung va kinh doanh co s ha tang KCN

Trén dia ban TP. Ha Noi, trong 08 KCN tép trung da di vao hoat déng, co
8/8 chl dau tv xay dung va kinh doanh két cau ha tang k§ thuat KCN (chiém 100%)
da 1ap béao cao danh gia tac dong moi truong (BTM) hoac dé an bao vé mdi truong
chi tiét va duoc co quan cé tham quyén phé duyét.

Cu thé, tinh hinh thuc hién cong tac 1ap bao cdo BDTM hoac dé an bao vé moi
truong KCN trén dia ban thanh phé Ha NoOi duoc trinh bay tai Bang 3.1 cla Luéan
van.

Nhu vay, cong tac 1ap va trinh co quan chirc nang tham dinh bao céo danh
gia tac dong moi trvong clia 08 Cong ty xay dung va kinh doanh co s& ha tang KCN
trén dia ban thanh phd Ha Noi rat t6t, ddm bao 100% cac doanh nghiép chdp hanh
nghiém tdc thd tuc phap ly vé moi truong. Trong do, cé cac Chu dau tv xay dwng va
kinh doanh co s& ha tang KCN trén dia ban thanh phé Ha Noi da thuc hién theo cac
giai doan trién khai ctia Dy an, cu thé nhu sau:

Chu dau tv KCN Thang Long; Chl dau tv KCN Thach Thét - Quéc Oai da
lap 03 Bao cao BDTM theo 03 giai doan clia Dy an;

Cha dau tv KCN Noi Bai, Chi dau tv KCN Minh Quang | da l1ap 02 Bao céo
DTM theo 02 giai doan Dy an;

Cha dau tv KCN Ha Noi - Bai Tu, Chu dau tw KCN Nam Thang Long, Chu
dau tv KCN Phi Nghia da 1ap 01 Bao cao BTM cho ca Dy an;

Chu dau tv KCN Sai Bong B da 1ap 01 Bé an bao vé mdi truong chi tiét cho

ca Dv an.
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Bang 3.1. Tinh hinh thuc hién cong tac lap bao cao BDTM hodc dé an BVMT KCN trén dia ban thanh phé Ha Noi

Dién tich
. xay e A » an S6 Quyét dinh phé
TT Tén KCN dung/quy Dia chi hoat dong Chu dau tw duyét B&o co BTM
hoach (ha)
I. | Cac KCN dang hoat dong
- Giai doan 1: Quyét dinh
KCN Thang Long, Bong Anh, Ha | Cong ty TNHH ?065i8i2{jQE;-l\2/I.Tg st dinh
1. | KCN Thing Long | 189,2/274,3 | Noi KCN Thang | . ﬁg/Qo,‘z.‘)_B'TﬁK}I’.er !
: : Long. . g
Tel: 38810980 Fax: 38810624 g - Giai dogn 3: QuyEt dinh
s6 6843/QD-UB
Quyét dinh s6 535/Qb-
A A KCN Noi Bai, Soc Son, Ha Noi Coéng ty TNHH | MTg
2. | KCN Nor Bai 164114 | o). 04.35820333Fax: 35820330 | KCN NG Bai. | Quyét dinh s6 7588/08-
UBND
- S6 2, Chua BOc, Ha Noi Cong ty dién t | Quyét dinh s6 78/Qb-
3. |KCNSaibongB ) 30/40 Tel: 04.38524555 Fax: 38525770 | Ha Noi Hanel | TNMT-CCBVMT
< . Cong ty TNHH
KCN Nam Thang KSZNAI'\Iam Thang Long, Tt Liem, phat trién ha tang | Quyét dinh s6 656/QD-
1 Lon 17.5/304 | Ha Mol - Hiép hoi Cong | BTNMT
g Tel: 04.3752444 Fax: 37521896 thwhg ) -ong
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Dién tich

A xay - . . S6 Quyét dinh phé
TT Tén KCN dunglquy Dia chi hoat dong Chu dau tw duyét B&o co BTM
hoach (ha)
A s KCN Ha Noi - Bai Tw, Long Bién, | Cong ty c¢6 phan . x ]
5, | oM RaNOT=Bal 3040 Ha Noi hitu han phat trign | S0YSt N <0 353/QB
Tel: 38757965 Fax: 38757969 Ha Noi - bai Tw g
Khu CN Quang Minh, x& Quang Coéng ty TNHH | Giai doan 1: Quyét dinh
6. | KCN Quang Minh | o0 /- Minh, Mé Linh, Ha Noi dau tw wva phat|sé 2108/QD-BTNMT
I Tel: 04.20214649 Fax: | trién ha tang Nam | Giai doan 2: Quyét dinh
04.38134514 bulrc s0 1384/Qb-CT
KCN Pha Nghia, Chwong My, Ha | . -
A Cong ty cO phan S "
. - NOI. o e o Quyét dinh sb 2324/QD-
. hi Ngh 125,7/17 :
7. KCN Phu Nghra STIT0 1o, 35533988 63264555 ﬁhﬁtié tgﬁg Mc;ng UBND
Fax: 33718418 gniep |
Quyét dinh s6 113/Qb-
TN&MT
. KCN Thach Théat-Quéc Oai, Ha | Cong ty CP dau o a x
g, KON Thach That- | 105 y1ss | g, tr pha trén Hy | QUYEL dinh 8 1189/QD-
: 04. : Ta o o x
Tel: 04.23244881 Fax: 33943204 y Quyét dinh s6 6395/QD-
UBND (BTM b6 sung)
Il. | Cac KCN, KCX dang xay dwng
9 | KCN Quang Minh | 289 Huyén Mé Linh, TP Ha Noi Cong ty TNHH | Quyét dinh s6 1297/Qb-
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Dién tich

A xay - . . S6 Quyét dinh phé
TT Tén KCN dunglquy Dia chi hoat dong Chu dau tw duyét B&o co BTM
hoach (ha)
I dau tv Hop Quan | BTNMT ngay 29/8/2007
1o | KCN Bic Thuong | oo - KCN Béc Thuong Tin, quéc Lo 1, ggﬂg tuny;N';éHt Quyét dinh s6 2323/QD-
Tin ' H.Thuong Tin, TP Ha Noi e va p UBND ngay 05/12/2007
trién ha tang DIA
KCN Phung Hiép, Qudéc Lo 1,
Thuong Tin, TP Ha Noi (Tang 4 | ~. P I . ]
11 | KCN Phung Hiép | 174,88 nha G10, Thanh Xuan Nam Tel: gﬁ;‘gotgﬁﬁo E‘))Qa” Sgﬁé g’”éh 52/47/53(/)35
35521939 ; 35524164 ; Fax: g g8y
35520401)
Khu cbng nghé . o . N - R ... | Chua lap BTM do chua
12 | cao sinh hoc Ha | 200 DBia chi: Tang 10 toa nha Pacific | Cong ty Pacific droc phé duyét quy

NOi

place, 83 Ly Throng Kiét Ha Noi.

land Viét Nam

hoach chi tiét ty I& 1/500

Nguon: Bao céo két qud thic hién cong tac BVMT clia cac KCN, thang 7/2015
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Bén canh d6, viéc xac nhan hoan thanh cac cong trinh BVMT theo quyét
dinh phé duyét Bao cao BDTM hoac Bé an BVMT chi tiét tai cac Cong ty la chd dau

tw xay dung va kinh doanh co s& ha tang KCN trén dia ban TP. Ha Ndi ciing dwoc

trién khai thic hién, cu thé tai Bang 3.2:

Bang 3.2. C4c van ban xac nhan hoan thanh céc cong trinh

bao vé moi trvong cla cac KCN TP. Ha Noi

S6 Quyét dinh phé duyét

Van ban xac nhan hoan

TT|  TénKCN BAo cho DTM/D2 &n BVMT | thanh cong trinh BVMT
Giai doan 1: Quyét dinh s6 | Pugc phé duyét treéc nam
582/Qb-MTyg 2005 nén khong lam lam

iai - &t di 6 | thi tuc xac nhan hoan

1 | KCN Thing Long Giai doan 2: Quyét dinh sb . .

119/Qb-BTNMT

thanh

Giai doan 3:Quyét dinh s0
6843/QD-UB

Puoc xac nhan hoan thanh
vao nam 2013

Quyét dinh s6 535/QD-MTg

Giai doan 1. Bugc phé
duyét truéc nam 2005 nén
khong lam lam thu tuc xac
nhan hoan thanh

2 | KCN Noi Bai -~ ~ N
Giai doan 2 da dugc phé
Quyét dinh sb6 7588/QD- | duyét BTM cubdi nam
UBND 2013, hién nay chua duwoc
xac nhan hoan thanh
N Quyét dinh s6 78/QD-TNMT- | Chwa dwoc cap xac nhan
3 |KCNSaibongB | copymt hoan thanh
Puoc phé duyét BTM
4 KCN Nam Thang | Quyét dinh s6 656/QDb- | truéc 2005 nén khong lam
Long BTNMT thi tuc xac nhan hoan
thanh
KCN Ha Nboi - bai - " Puoc xac nhan hoan thanh
5 Tw Quyét dinh s6 353/Qb-MTg Va0 nim 2010
Giai doan 1: Quyét dinh so
. 2108/QD-BTNMT Hién nay khong 1ap tha tuc
6 | KCN Quang Minh | A N N '
Quang Giai doan 2: Quyét dinh sg | xac nhan hoan thanh BTM
1384/Qb-CT
7 | KCN Phu Nghta Quyét dinh s6 2324/Qb- | Chwa dwoc cap xac nhan
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N S6 Quyét dinh phé duyét Van ban xac nhan hoan
lal Ten KCN B4o (%oyDTM/E)épén B\)lMT thanh cong trinh BVMT
UBND hoan thanh
Quyét dinh s6 113/Qb-
TN&MT
8 KCN Thach Thét - | Quyét dinh s6 1189/QD- | Chwa dugc cdp xac nhén
Qudc Oai UBND hoan thanh
Quyét dinh s6 6395/Qb-
UBND (BTM b0 sung)

Nhu vay, trong s6 8 KCN dang hoat dong trén dia ban thanh ph6é Ha Néi, co:

+ 2/8 doanh nghiép chl dau tu xay dung va kinh doanh két cdu ha tang k¥
thuat KCN (chiém ty Ié 25%) dwgc xac nhan hoan thanh cac cong trinh BVMT nhu
bao cao danh gia tac dong mdi truong (BTM) hodc Bé an BVMT chi tiét dwoc co
quan cé tham quyén phé duyét (KCN Ha Noi - Bai T, KCN Thang Long).

+ 5/8 doanh nghiép chl dau tu xay dung va kinh doanh két cdu ha tang k¥
thuat KCN (chiém 62,5%) chwa dugc xac nhan hoan thanh cac céng trinh BVMT
theo Béo cao BDTM hodc Bé an BVMT duoc co quan cé tham quyén phé duyét.
Trong d6, KCN Quang Minh | da 1ap tha tuc xac nhan hoan thanh cac cong trinh
BVMT gli co quan cé tham quyén dé dwoc kiém tra, xac nhan.

+ 1/8 doanh nghiép chd dau tu xay dung va kinh doanh két cau ha tang ky
thuat KCN (chiém 12,5%) duoc phé duyét DTM trudc 2005 nén khdng lam tha tuc
xac nhan hoan thanh (KCN Nam Thang Long).

Cong tac lap va trinh co quan c6 tham quyén tham dinh, phé duyét Bao cao
DTM, dé an BVMT chi tiét clia cac Cong ty la chi dau tv xay dung va kinh doanh
co s& hatang KCN trén dia ban TP. Ha NoOi da dwoc quan tam, thuc hién. Ty 1€ cac
Cong ty la chu dau tv xay dwng va kinh doanh co s& ha tang KCN trén dia ban TP.
Ha Noi thwc hién tha tuc phap ly vé moi truong nay la 8/8 Cong ty (chiém 100%).

Tuy nhién, cong tac xac nhan hoan thanh cac cong trinh BVMT da cam két
trong Bao cao BTM, dé an BVMT duoc phé duyét khong dwgc quan tam, thuc hién;
ty 1é doanh nghiép dugc xac nhan hoan thanh thap (2/8 Cong ty, chiém 25%).

* P0i voi cac doanh nghiép thir phat trong cac KCN
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Thong tin vé hién trang dau tv san xudt cla cac doanh nghiép trong cac KCN
trén dia ban Thanh pho Ha Noi duoc thé hién trong Phu luc 1
Theo s6 liéu do Ban Quéan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi, cac doanh nghiép
trong cac KCN trén dia ban TP. Ha NoOi da c6 y thic thie hién cac thi tuc phap ly
vé BVMT nhu 18p bdo cao BTM, cam két BVMT, Bé an BVMT trinh co quan c6
tham quyén phé duyét, cu thé tai Bang 3.3 nhu sau:
Bang 3.3. Tong hop hd so mdi treong cac doanh nghiép trong KCN

Tén HO so moi trwon 8 g & Y
TT Tén KCN g Tong/Tong sb T}/
DTM | CKBVMT | DABVMT DN (3
1 | KCN Thang Long 4 31 1 36/84 43%
2 | KCN Quang Minh | 12 22 16 50/134 37%
3 | KCN Nodi Bai 4 15 1 20/43 47%
4 | KCN Sai bong B 4 7 0 11/26 42%
5 .'FCN Ha Noi - Bai| 6 1 7129 24%
w
KCN Nam Thang 0
6 Long 2 12 5 19/23 83%
KCN Thach That - 0
7 Qudc Oai 2 4 3 9/54 17%
8 | KCN Phu Nghia 1 5 0 6/34 18%

Ngudn: Ban Quéan ly cac KCN va ché xudt Ha Noi, Bao cio Két qua trién khai Ké
hoach s6 75/KH-UBND vé quan Iy 6 nhiém mai trudng cong nghiép trén dia ban
thanh phé Ha Noi, 2014.

So do thé hién ty 1é doanh nghiép lap tha tuc hd so v&é moi truong tai 08
KCN trén dia ban TP. Ha Noi duoc thé hién tai Hinh 3.1. Day la két qua thuc té do
Hoc vién thic hién thu thap thong tin tir Ban Quan ly cac KCN va Ché xuat Ha Noi
cung cdp va Bao cdo cong tac tinh hinh thyc hién cong tac BVMT cua chu dau tw
cac KCN.
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1 2 3 4 3) 6 7 8

| B Ty 1é doanh nghiép 13p thi tuc hd so' mdi truong tai 08 KCN trén dia ban TP. Ha Noi (%)|

Hinh 3.1. So do thé hién ty 1é doanh nghiép lap thi tuc hod so vé mai trwong tai 08
KCN trén dia ban thanh phd Ha Noi

Ghi chua: 1. KCN Thang Long; 2. KCN Quang Minh I; 3. KCN Noi Bai; 4.
KCN Sai bong B; 5. KCN Ha Noi - Pai Tu; 6. KCN Nam Thang Long; 7. KCN
Thach That - Qudc Qai; 8. KCN Phu Nghta.

Trong s6 8 KCN dang hoat dong trén dia ban TP. Ha Noi, c6: KCN c6 ty Ié
s6 doanh nghiép thuc hién thu tuc phap ly vé BVMT cao nhat la KCN Nam Thang
Long (chiém 83%); KCN c6 ty Ié s6 doanh nghiép thuc hién tha tuc phép ly vé
BVMT thap nhét la KCN Thach Thét - Quéc Oai (chi€ém 17%); Cac KCN con lai
(6/8 KCN chiém 0,75% tong s0 KCN trén dia ban thanh phd Ha N6i) déu cé ty Ié so
doanh nghiép thuc hién tha tuc phap ly vé BVMT dugi 50%.

Nhu vay, da s6 cac doanh nghiép trong cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi
thuc hién chwa nghiém tic phap luat vé BVMT. Hién, van con cac doanh nghiép
khong thuc hién cac tha tuc phap ly vé moi truong nhu 1ap bao cao BTM, cam két
BVMT, dé an BVMT. Ty Ié cac doanh nghiép thuc hién 1ap bao cao BTM, cam két
BVMT, dé an BVMT cho du an trong KCN dat ty Ié 50% so véi yéu cau. Viéc

29



khong lap cac thu tuc phap ly vé mdi truong cla cac co s trong KCN gay ra nhitng
kho khan cho cong tdc BVMT trong qua trinh hoat dong cuta cac chi dau tw ciing
nhw qua trinh quan ly, kiém tra, giam sat clia cac co quan quan ly vi thic chét cac
thu tuc nay chinh la cac céng cu quan ly. Do dd, cd nhitng tac dong khdng nho t&i
moi treong nwdc, moi truong khong khi, moi truong dat khu vuc trién khai cling
nhw xung quanh cuda du an.

Tac dong cla viéc Cha dau tw co s san xuét, kinh doanh trong KCN
khong lap Bao cao BTM, Bé an BVMT, Cam két BVMT:

- Céc co s& kinh doanh, san xuat khong ti€én hanh lap Bao cao BTM, Dé an
BVMT, Cam két BVMT nén da bé qua qua trinh nghién clru danh gia cac tac dong
tich cuwc, tiéu cuc clia dy an t¢i moi truong ty nhién va kinh té - xa hoi; khong nhan
thirc rd nhitng tac dong t¢i moi trwong béi cac hoat dong cla dy an. Cha dau tw
khong cé kha nang kiém soat duogc cac van dé moi truong va khong dé ra cac bién
phap kha thi vé cong tac BVMT khu vuc dy an, nha xuéng san xudt bao gobm céc
bién phap giam thiéu tac déng xau (6 nhiém do khi, bui, 6n, rung, chét thai ran, chét
thai nguy hai, nwéc thai,....), phdng ngtra va rng phé sw ¢d mdi trwong.

- Theo s6 liéu trinh bay tai Bang 3.3 ctia Luan van, KCN Nam Thang Long
c6 ty 1é doanh nghiép thuc hién tha tuc phap ly vé BVMT cao nhat (chiém 83%).
Do véy, ty Ié cac doanh nghiép trong KCN Nam Thang Long da nhan dang dugc
cac nguodn thai nhu nguon thai CTR sinh hoat, CTR cdng nghiép, CTNH, khi thai,
nudc thai.... 1a 16n nhat so véi cac KCN khéac trén dia ban Thanh phd.

- Nguoc lai, d6i véi cac doanh nghiép trong KCN Thach That-Quéc Oai thuc
hién tha tuc phap ly vé moi trudng thap nhat (chiém 17%) nén dé xay ra hién twong
Chu dau tv kinh doanh, san xuét khéng thuc hién cam két xay dyng cac cong trinh
xt Iy moi trvong va khong cam két viéc giam sat dinh ky chat lugng moi truong
khong khi, nuéc,... Bay dugc coi la nhitng hanh vi vi pham phap luat vé BVMT.
Khi réac thai sinh hoat, chat thai cobng nghiép, CTNH, khi thai, nwéc thai phat sinh tir

hoat dong san xudt cla cac co s& trong cac KCN trén dia ban TP. Ha No6i khdng
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duoc quan ly dang quy dinh sé gay tac dong Ién téi mdi truong xung quanh, gay 6
nhiém mai treong, suy giam chat lvgng séng clia nhan dan.
3.1.1.2. Cong tac quan trac méi trwdng dinh ky cac co s¢ trong KCN

Cac co s@ san xuat, kinh doanh trong cdc KCN trén dia ban TP. Ha Noi da
thuc hién chwong trinh giam sat moi truong. Theo s6 liéu két qua Luan van thu
duoc, s dw an trong KCN thuc hién quan trdc méi truong dinh ky nhw d& cam két
tai Bdo cdo DTM, cam két BVMT, dé an BVMT da dwoc cap co tham quyén phé
duyét/xac nhan dugc thé hién tai Bang 3.4:

Bang 3.4. Tong hop duv an trong KCN trén dia ban thanh phé Ha Noi thuc hién

quan trac mdi treong dinh ky

. S6 dy an thyc hién quan Ty I,é (So voi cac
T Ten KCN tric dinh ky theo quy dinh dv andq’ang hoat
ong)
1 | KCN Thang Long 79 79/79 (100 %)
2 | KCN Quang Minh | - -
3 | KCN Noéi Bai - -
4 | KCN Sai bong B - -
5 | KCN Ha Noi - Dai Tw 26 26/26 (100%)
6 | KCN Nam Thang Long 16 16/24 (67%)
7 | KCN Thach Thét - Quéc i i
Oai
8 | KCN Pha Nghta - -

Nguon: Chu dau tv co s& ha tang KCN trén dia ban Tp. Ha Noi, thang 6/2015.

Ghi cha: “-”: Khdng c6 s0 liéu.

Theo quy dinh tai DBiéu 15, Thong tv s6 35/2015/TT-BTNMT ngay
30/6/2015 vé BVMT khu kinh t€, khu c6ng nghiép, khu ché xuét, khu céng nghé
cao, Chu dau tv xay dung va kinh doanh ha tang KCN, cac co s& san xudt, kinh
doanh, dich vu trong KCN phai thuc hién viéc ty quan trdc méi trudng du &n, va
béo cao két quéa quan trdc vé co quan quan ly nha nwdc vé méi treong. Tuy nhién,
hién, Chu dau tw xay dung va kinh doanh ha tang ctia chinh KCN dé khong thé cap
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nhat day du, khong dwgc cung cdp thong tin quan ly vé moi trvong clia cac co s¢
trong KCN (bao gdbm thong tin vé quan tric, giam sat moi truong, khéi lvong cling
nhw cac phuong an xt ly cac loai CTR, khi thai clia cac don vi trong KCN).

Bén canh do, co quan quan ly nha nwéc vé mdi truong nhu S&¢ TN&MT Ha
Noi, Ban Quan ly cac KCN va Ché xuat Ha Noi khong quan ly va cap nhat dir liéu,
thong tin vé méi treong mot cach day dd, cu thé. Hién nay, hé théng chinh sach,
phap luat vé BVMT Viét Nam khong c6 ché tai chat ché, rang budc cac co so san
xudt phai cung cap day du thong tin quan ly chat thai néi chung va thdng tin quan
trac, giam sat moi trudng noi riéng vé co quan quan ly nha nudc vé moi tredng.
Diéu nay dan dén co quan quan ly nha nudc vé mdi tredng khong co théng tin quan
ly hodc viéc thic hién gidm sét clia cc don vi, doanh nghiép trong KCN trén dia
ban TP. Ha Noi chi mang tinh hinh thic hodc khdng c¢6 s6 liéu day du.

Pay cling la mot trong cac bat cap, han ché clia cong tac BVMT KCN trén
dia ban TP. Ha Noi. Chinh viéc cac co s& trong KCN khong bao cao két qua giam
sat mdi trwvong dinh ky vé co quan quan ly nha nwéc vé moi truong nén viéc thu
thap, tdng hop s6 liéu quan trac, giam sat moéi truong KCN gap kho khan.

Theo két qua thu duogc clia Luan van, trong 08 KCN dang hoat dong trén dia
ban TP. Ha Ndi c6 03 KCN c6 s6 liéu vé sd doanh nghiép thic hién chuong trinh
giam sat moi trwedng dinh ky, chiém ty & 33,3%; bao gdm: KCN Thang Long, KCN
Ha Noi - bai Tu, KCN Nam Thang Long.

Trong 03 KCN néu trén, KCN Thang Long va KCN Ha No6i-bBai Tu co ty 1€
dy an thwc hién chwong trinh quan trac méi truong dinh ky 16n nhét, dat 100%;
KCN Nam Thang Long c6 ty Ié dy an thuc hién chrong trinh quan trdc mai truong
thap nhat, dat 67%. Diéu d6 ching td, cac co s& trong cac KCN trén dia ban TP. Ha
Noi co ban chdp hanh kha tot viéc giam sat moi trvong dinh ky theo quy dinh.

Nhin chung, cac co s& hoat dong san xuét, kinh doanh tai cac KCN trén dia
ban TP. Ha Noi déu thuc hién giam sat moi trvong dinh Ky, giam sat chat thai theo
quy dinh. Tuy nhién, két qua quan tric mdi truong dinh ky tai cac KCN doi khi
chwa phan anh ding thuc té€ chat lwgng nwéc thai, khi thai tai cic KCN do Chu dau
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tw kinh doanh ha tang KCN ky hop dong kinh té véi don vi c6 chirc nang phan tich,
tw van va c6 tac dong diéu chinh két qua quan tric dat QCCP. Vi du cu thé nhu sau:

Theo két qua phan tich nudc thai tai cac KCN tai Ha Noi dot 1 nam 2013 do
Trung tdm Quan trac va Phan tich TN&MT - S& TN&MT TP. Ha Nai thuc hién cho
thay 8/8 KCN (chiém ty 1é 100%) trén dia ban Ha NoOi dang hoat dong xa nuéc thai
virgt QCVN 40:2011/BTNMT (cot B) ra ngoai moi trwong.

Theo két qua thu duoc clia Luan van thi theo két qua phan tich mau nwdc thai
clia Doan thanh tra theo Quyét dinh s0 639/QD-TCMT ngay 20/5/2015 clia Téng
cuc Mdi truong tai 7/8 KCN cho thdy c6 03 KCN xa nwéc thai vuot quy chuén ky
thuat cho phép, cu thé: KCN Nam Thang Long vuot 2,7 lan; KCN Sai Bong B vuot
4,8 1an; KCN Phi Nghta vuot 2,3 1an (céc két qua phan tich mau do hoc vién thu
thap duoc tir Doan thanh tra ctia Tong cuc Moi treong dugc dinh kem tai Phu luc 2
cua Luén van).

Bén canh do, cac co s& san xuét, kinh doanh trong cac KCN trén dia ban TP. Ha
NOi cting chua thirc s quan tam dén ndng luc ctia don vi thue hién dich vu quan trac
moi trudng. Cac co s& chi ky hop dong va trién khai gidm sat méi treong dinh ky mang
tinh chat ddi phd véi co quan quan ly nha nuéc. Thuc t€, mot s6 co s6 sau khi tién hanh
quan trac moi truong dinh ky thi chi luu cac két qua quan tric tai co s¢, khong giri bao
céo két qua quan trac moi truong dén co quan quan Iy nha nwdc va chi xuét trinh két
qua dé khi co doan thanh kiém tra cdng taic BVMT. Mat khac, két qua quan trac trai
nguoc so voi thue t€ do kiém clia doan cong tac clia don vi quan ly nha nudc.

Pay ciing 1a ly do dan dén viéc téng hop s6 liéu vé chét lvong quan trac moi
tredng, SO liéu vé tan sudt giam sat, quan trdc méi trudng tai cac KCN cla co quan
quan ly nha nwéc vé moi truong khong day du, thiéu chinh xac.

3.1.2. Chap hanh cac quy dinh khac vé bao vé moi truong

Bén canh viéc chdp hanh céac quy dinh vé tha tuc phap ly vé BVMT, Chu dau
tv xay dung va kinh doanh co s& ha ting KCN va céac co s& san xuat, kinh doanh
trong KCN phai chap hanh cac quy dinh khac vé BVTM nhu: cong tac xay dung,
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|dp day KCN phai dam bao theo quy dinh; quan ly nwdc thai, khi thai, chét thai ran
cong nghiép, chat thai nguy hai, ...
3.1.2.1. Tinh hinh xay dung co s& ha tang KCN

Tinh hinh xay dyng ha tang KCN trén dia ban TP. Ha Noi duoc trinh bay tai
Béng 3.5 sau:

Bang 3.5. Tinh hinh xay dwng co s& ha tang KCN trén dia ban TP Ha Noi

TT Tén KCN Dién tich (ha) Ty € 1ap day (%)
1 | KCN Thang Long 274,3 100
2 | KCN Quang Minh | 407 84
3 | KCN Ndi Bai 114 90
4 | KCN Sai bong B 47 100
5 | KCN Ha Néi - bai Tv 40 60
6 | KCN Nam Thang Long 30,4 100
7 | KCN Thach That - Qudc Oai 155 96
8 | KCN Phu Nghta 170 75

Nguon: Ban Quan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi, 2015
So do thé hién ty 1é 1ap day tai 08 KCN trén dia ban TP. Ha Noi duogc thé hién tai
Hinh 2.2; trong d6: 1. KCN Thang Long; 2. KCN Quang Minh I; 3. KCN Noi Bai;
4. KCN Sai bong B; 5. KCN Ha Noi - Bai Tw; 6. KCN Nam Thang Long; 7. KCN
Thach Théat - Qudc Oai; 8. KCN Phu Nghia. Pay la két qua thwc t€ do Hoc vién
thuc hién thu thap thong tin tr Ban Quan ly cac KCN va Ché xuat Ha Noi cung cép.

100+
804
604
404
204

||:| Ty 1& 14p day 8 KCN trén dia ban TP. Ha Noi (%) |

Hinh 3.2. So do thé hién ty 1é 1ap day tai 08 KCN trén dia ban TP Ha Noi
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Theo quy dinh tai Khodn 2, Biéu 5, Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay
14/3/2008 ctia Chinh phu quy dinh vé KCN, khu ché xuét va khu kinh t€, mét trong s6
diéu kién md rong KCN la tong dién tich dat cong nghiép ctia KCN nay da cho cac du
an dang ky dau tu, cdp Giady chirng nhan dau tu thué dat, thué lai dat it nhat la 60%;

Theo két qua thu duoc clia Luan van, 8/8 KCN dang hoat dong trén dia ban
TP. Ha NOi (chiém ty 1€ 100%) c6 ty 1€ Iap day tr 60%. Vi vay, 8/8 KCN trén dia
ban TP. Ha Noi déu dat ty Ié 1ap day phu hop dé c6 thé mé rong quy hoach KCN.
Tinh hinh xdy dwng co s& ha tang KCN trén dia ban TP. Ha Noi da dam bdo quy
hoach do Tha twéng Chinh phl phé duyét. Ty Ié l1ap day cac KCN dat ty Ié cao so
V@i cac tinh/thanh phé trén ca nuwéc. Trong do, ty 1é 1ap day thap nhat 60% (KCN
Ha Noi-bai Tuw); ty 1é 1ap day cao nhat 100% (gom KCN Thang Long, KCN Nam
Thang Long, KCN Sai Bong B). Biéu do chirng t6 Ha Noi la dia phwong c6 moi
trvong dau tv t6t, da thu hat dwgc nhiéu doanh nghiép dau tv kinh doanh, san xuét
tai cac KCN. Hoat dong ctia Nha may khong nhirng mang lai lgi nhuan cho doanh
nghiép, ma con gép phan tang nguén thu cho Ha Ni thong qua viéc déng thué.
3.1.2.2. Tinh hinh quan ly chat thai khu céng nghiép

a. Tinh hinh xay dwng va van hanh hé thong x ly nwéc thai tap trung

8/8 KCN (chiém 100%) dang hoat dong trén dia ban TP. Ha Noi co
HTXLNT tap trung (hodc cung chung HTXL). Trong d6, KCN Sai Bong B va KCN
Thach That-Quéc Oai do khé khan vé ha tang ky thuat (do chu dau tw xay dung ha
tang ky thuat va chd dau tu xay dweng HTXLNT tap trung la 02 don vi khac nhau)
nén cong tac dau néi nwéc thai tir cAc doanh nghiép trong KCN vé HTXLNT tap
trung chua hoan thanh. B&i véi cac doanh nghiép thir phat trong KCN Noi Bai co
nuwéc thai cong nghiép thi doanh nghiép dé phai tv xt ly dat tiéu chuan do KCN dé
quy dinh méi duoc tiép tuc thai vao tram x& ly nuéc thai tap trung. Chirng t6 viéc
chap hanh phéap luat vé quan ly nwéc thai véi hang muc dau tv xay dwng HTXLNT
tap trung cua cac Chu dau tv xay dung va kinh doanh co s& ha tang KCN trén dia
ban TP. Ha Noi kha tét.

S6 liéu tong hop tinh hinh xay dwng, van hanh céac hé thdng xt ly nwdc thai
tap trung tai cac KCN trén dia ban TP. Ha No6i dwoc trinh bay tai Bang 3.6:
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Bang 3.6. Tong hop tram x& Iy nwéc thai cac KCN trén dia ban thanh phé Ha Noi

Lwu lvgng .
Cong suat | nuwdc thai hién Tinh
TT Tén KCN 3 g sua ~ 7| Tiéu chuan thai Nguon ti€ép nhan hinh Ghi chu
(m°/ngay.dém) tai X
3 e g dau noi
(m*/ngay.dém)
Cong ty TNHH Hoya
- 03 diém tiép nhan: 01 Glass Disk Viét Nam
tai tram 3000 tw xt ly nuwéc thai dat
m3/ngay.dém; 01 cua loai A, QCVN
KCN Théng A, QCVN Cong ty TNHH HOYA 0 40:2011/BTNMT véi
! Long 3.000 18500 40:2011/BTNMT | Viét Nam, 01 cla thanh 100% tong lvong nudce thai
phd Ha Noi - tram CP3 la 10.000
- Ngudn ti€p nhan: m3/ngay.dém.
Kénh Viét Thang Cong ty Meiko ¢6 luu
lvong nudce thai 1.300
e o Tram cl xtt ly NTSH:
B. QCVN 01 diém xa tr Nha may 1350
2 KCN Noi Bai 5.350 1.000 14'20b8/BTNMT Xt ly nuéc thdi ra hé | 100% | Tram moi: 4000 chia 2
: théng mwong hién c6 giai doan moi giai doan
' 2,000m3/ngay dém
01 diém xa - muong
KCN Nam A, QCVN AR A .
3 Thing Long 800 100 40:2011/BTNMT ho - cong Ifhu dan cv | 81,25%
- s0ng Nhué
KCN Ha Noi - B, QCVN 01 diém xa - song 0
4 bai Tv 2.000 200 40:2011/BTNMT | Cau Bay 100%

36




Luwu lugng

Tinh

TT Tén KCN Congsuat | nuoc thai ien | e s thai | Nguon tiépnhan | hinh Ghi chi
(m°/ngay.dém) tai X
3/ Ay (da dau noi
(m*/ngay.dém)
. - B, QCVN 01 diém xa& - muong
5 KCN Pha Nghia 3.000 400 40:2011/BTNMT | Ciru Khé
6 KCN  Quang 3.000 3135 A, QCVN 01 diém xa ra muwong @ 40/106
Minh 1 ' ' 40:2011/BTNMT | thay loi Bam Va (37,7%)
- Chua déau néi nuéc
thai tr KCN vao tram
Xt ly
- Cong ty TNHH séan
02 diém xa ra muwong pham Pentax - Ricoh
KCN Sai Bong 3900 1.000 A, QCVN hién c6 — song Cau _ | Imaging (Viet Nam)
B ' ' 40:2011/BTNMT | _ tv x¢ ly nudc thai
Bay A A
cobng nghiép dat B,
QCVN
40:2011/BTNMT roi
Xa& ra moi truong tiép
nhan
- Cong ty TNHH dién
8 KCN Thach 1,500 1.000 B, QCVN 01 diém x4 — Kénh ) t¢r Meiko Viét Nam

Thét - Qudc Oai

40:2011/BTNMT

Giam T6 - sbng bay

tw Xt ly nwéc thai dat
loai A, QCVN
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TT

Tén KCN

Cong suat
(m*/ngay.dém)

Luwu lugng
nuéc thai hién
tai
(m*/ngay.dém)

Tiéu chuan thai

Nguon ti€p nhan

Tinh
hinh
dau noi

Ghi cht

40:2011/BTNMT

- Cong ty TNHH
Vina Taiyo Spring tw
Xt ly nwéc thai cong
nghiép dat loai B -
QCVN
40:2011/BTNMT

- Cong ty cO phan
Banh mut keo Ha Noi
co két qua phan tich
dat loai B; QCVN
40:2011/BTNMT

Nguon: Bao cao tinh hinh thic hién cong tac BVMT cla chi dau tu cac KCN, 2015.
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Nhu vay, hién tai, trong cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi van con doanh
nghiép chua tién hanh dau ndi nwdc thai dé xir ly tai cac HTXLNT tap trung cla
KCN truéc khi thai vao moi treong ti€p nhan. Trong do, ty 1é cac doanh nghiép dau
ndi vao HTXLNT tap trung clia KCN cao nhét la KCN Thang Long, KCN Ha Noi-
Pai Tu va KCN Noi Bai (chiém ty 1&é 100%). Ty Ié cac doanh nghiép dau ndi vao
HTXLNT tap trung ctia KCN thap nhét la KCN Quang Minh | (chiém ty 1é 37,7%).

Riéng doi véi KCN Sai Bong B; KCN Thach That-Qudc Oai chua trién khai
dau ndi nwdc thai tir cac co so san xuat kinh doanh trong KCN vao HTXLNT tap
trung ctia KCN. Vi vay, dan dén khé khan cho co quan quan Iy nha nwdc trong viéc
kiém tra, giam sat hoat dong xa nudc thai cong nghiép clia cac co s san xuét, kinh
doanh trong cac KCN néu trén.

Nhu vay: C6 2/8 KCN cé ty Ié lap day dat 100% va c6 ty 1é dau n6i nutc
thai clia cac co s¢ trong KCN vao HTXLNT tap trung dat 100% (chiém ty 1é 25%)
la KCN Thang Long, KCN Ndi Bai; Cé 1/8 KCN co ty Ié lap day dat 60% va co ty
Ié ddu ndi nudc thai clia cac co s& trong KCN vao HTXLNT tap trung dat 100%
(chiém ty & 12,5%) la KCN Ha Noi - Pai Tu; C6 2/8 KCN co6 ty lé lap day thap
hon 100% va c6 ty 1é dau ndi nwdc thai clia cac co s& trong KCN vao HTXLNT tap
trung thdp hon 100% (chiém ty 1€ 37,5%) la KCN Quang Minh I, KCN Nam Thang
Long; C6 1/8 KCN co6 ty Ié lap day dat 100% va chua thic hién dau ndi nuéc thai
cla cac co s& trong KCN vao HTXLNT tap trung (chiém ty 1é 12,5%) la KCN Sai
Dong B; C6 1/8 KCN cd ty 1€ lap day la 91,46% (thap hon 100%) va chua thwc hién
dau ndi nudc thai cla cac co s¢ trong KCN vao HTXLNT (chiém ty 18 12,5%) la
KCN Thach Théat - Qudc Oai; C6 1/8 KCN co ty Ié lap day dat 79% (thdp hon
100%) nhwng khong c6 s6 liéu vé ty Ié cac co s& trong KCN thuc hién viéc dau noi
vao HTXLNT tap trung (chi€ém ty 1€ 12,5%).

Theo két qua phan tich nudc thai tai cac KCN tai Ha NOi dot 1 nam 2012 do
Trung tdm Quan trac va Phan tich TN&MT - S& TN&MT Ha Noi thwc hién cho
thay 8/8 KCN (chiém ty 1€ 100%) trén dia ban TP. Ha Noi dang hoat dong xa nuéc
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thai vt QCVN 40:2011/BTNMT (c6t B) ra ngoai moi trwong. Trong dd, sO cac
thong sé vwgt QCCP duoc trinh bay tai Bang 3.7 sau:
Bang 3.7. Cac thong sb xa thai vwot QCVN tai cac KCN thanh phé Ha Noi

S6 thong s6 vugt QCVN Ty lé cac théng
TT Tén KCN 40:2011/BTNMT (c6t B)/25 sO vuot QCCP
thong s (%)
1 | KCN Thang Long 1/25 4%
3 0,
9 KCN Nam Thang 225 8%
Long
3 | KCN Nédi Bai 5/25 20%
4 | KCN Quang Minh 6/25 24%
5 |KCN Thach That - 8/25 32%
Quoc Oali
6 | KCN Phu Nghta 3/25 12%
S NAT . D 5
7 _II%:N Ha NOI - Dbai 225 8%
8 | KCN Sai bong B 8/25 32%

Banh gia vé tinh hinh x3 thai ctia cac KCN cho thay: nwéc thai dugce xt ly
qua cac HTXLNT tap trung clia cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi déu vwgt QCCP
(chiém 100%), diéu nay cho thdy viéc tuan tha phap luat vé BVMT cla cac KCN
chua thirc sy nghiém, van con tinh hinh thiec, d6i phé voi co quan quéan Iy nha nudc
vé mdi treong; gay tac dong I6n téi méi truong nudce, 1am 6 nhiém ngudn nude noi
ti€p nhan, anh hudng téi stec khde clia ngudi dan xung quanh.

b. Tinh hinh quan ly va dau tv cac hang muc quan ly chat thai ran

* P0i voi cac Cong ty xay dung va kinh doanh co s ha tang KCN

Theo quy dinh tai Théng tv 08/2009/TT-BTNMT va Thong tv s
48/2011/TT-BTNMT vé quén ly va BVMT khu kinh té, KCNC, KCN va cum cong
nghiép trvdc day, cdc KCN can bd tri khu vuc trung chuyén CTR trudc khi chuyén
giao cho don vi ¢d chirc nang van chuyén di x ly. Tuy nhién, cac Chd dau tw xay
dung va kinh doanh co s& ha tang KCN trén dia ban TP. Ha Noi chua b6 tri khu vuc
trung chuyén chét thai ran trong KCN dé tap két CTR phat sinh tir cac co s& trong
KCN. Piéu nay dan dén cac chd dau tw xay dung va kinh doanh co s ha tang KCN
trén dia ban TP. Ha Noi va co quan quan Iy nha nuvdc vé mdi trwdng khong ném bét,
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quan ly duoc s6 liéu vé lugng CTR cong nghiép cling nhv bién phap quan ly CTR
cong nghiép cla tlring co s& san xudt, kinh doanh trong KCN.

Tuy nhién, hién nay theo quy dinh tai Biéu 11 Thong tv s6 35/2015/TT-
BTNMT ngay 30 thang 6 nam 2015 vé bdo vé mdi trwvong khu kinh té, khu cong
nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao khéng yéu cau bat budc KCN phai b6 tri
tram trung chuyén chét thai ran.

Thuec té cho thdy phan I6n CTR phat sinh & cac doanh nghiép trong KCN déu
do cac doanh nghiép tw thu gom va tv ky hgp dong van chuyén, xt ly véi cac don
vi; viéc van chuyén duogc thwc hién trong khoang thoi gian 1-2 ngay nén viéc céc
KCN khong b tri khu trung chuyén tap trung, anh hudng phan nao t¢i canh quan
xung quanh khi chat thai chua dugc chuyén di.

Hién, Chl dau tv xay dung va kinh doanh co s& ha tang KCN trén dia ban
TP. Ha Noi chi thuc hién thu gom, quan Iy lwvong chét thai rén phat sinh trong hang
rao KCN va phia ngoai hang rao cla cac doanh nghiép thué mit bang, nha xudng
trong KCN va phat sinh clia riéng Cha dau tu.

* P0i vai cac co s& san xudt, kinh doanh trong KCN:

+ Cong tac quan ly chat thai ran cong nghiép, chat thai ran sinh hoat:

Hién tai, cac co s& trong KCN trén dia ban TP. Ha Noi tw thu gom, tv quan
ly CTR phat sinh nén Chd dau tv xay dung va kinh doanh co s& ha tang cling nhw
co quan quan ly nha nwdc vé moi treong (cu thé 1a BO TN&MT, S& TN&MT Ha
Noi, Ban Quan ly cac KCN va ché xudt Ha Ndi, Phong Céanh sat mdi trvong) khong
quan ly duoc lvong phét thai CTR ctia moi doanh nghiép, cla tirng KCN cling nhu
cobng tac quan ly CTR tai cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi.

Theo két qua thu dwgc cla Luan van, khodng 90% cac co s& san xuét kinh
doanh trong 8 KCN dang hoat dong trén dia ban TP. Ha NGi thyc hién dung quy
dinh vé cong tac quan ly CTR cdng nghiép, CTR sinh hoat. Con lai 10% s6 doanh
nghiép dang trong thoi gian hoan thién tha tuc ky hop dong thu gom, van chuyén va
Xt ly.

100% cac co s& san xuat, kinh doanh da xay dung cac khu vuc, nha kho tap
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két, chitra CTR cong nghiép, CTR sinh hoat. Trong d6, CTR cdng nghiép va CTR
sinh hoat d4 dwoc thu gom riéng, khdng dé 1an nhau va khong dé 1an véi CTNH.

100% cac co s& san xudt, kinh doanh trong 8 KCN trén dia ban TP. Ha Noi
da thwc hién ky hop déng thu gom, van chuyén va xt ly CTR cong nghiép, CTR
sinh hoat v&i don vi dich vu m6i truong. CTR cong nghiép, CTR sinh hoat ddm bao
duwoc thu gom, van chuyén ding quy dinh.

+ Cong tac quan ly chat thai nguy hai:

Chat thai nguy hai (theo quy ché quan Iy CTNH) la chét thai c6 chia céc
chét ho&c cac hop chét co mot trong cac dic tinh gay nguy hai truc tiép (dé chay, dé
nd, 1am ngd doc, dé &n mon, dé 1ay nhiém va cac dic tinh gay nguy hai khac) hoac
twong tac voi cac chat khac gay nguy hai t¢i moi trvong va stic khoé con nguoi.
CTNH chira mdt hodc nhiéu tac nhan chinh gay hai cho con nguoi.

Hién tai, khoang 90% cac doanh nghiép trong 8 KCN da chd dong ky hop
dong vai cac Cong ty duoc cdp phép thu gom, van chuyén CTNH. Con lai 10% so
doanh nghiép dang trong th&i gian hoan thién thd tuc ky hgp dong.

Hién, da c6 khodng 80% cac doanh nghiép trong 8 KCN trén dia ban Thanh
phd 1ap s6 chi ngudn thdi CTNH theo ding quy dinh; ky hgp dong thu gom, van
chuyén véi cac don vi xtr ly cd Gidy phép thu gom, van chuyén va x ly CTNH.

Bén canh do, khodng 20% lwgng CTNH phéat sinh tai cac co s¢ trong 8 KCN
trén dia ban TP. Ha Noi khong duoc luu gitk, thu gom van chuyén, xt ly theo ding
quy dinh. Vi pham quy dinh cla phap luat vé BVMT cUa cac doanh nghiép trong
KCN vé quan ly CTNH thwdng tap trung & mot s6 hanh vi nhu: Khong dang ky chi
ngudn thai CTNH; khdng diéu chinh dang ky chd ngudn thai CTNH theo quy dinh;
khdng phan loai CTNH, dé 1an CTNH khéc loai v6i nhau hodc véi chét thai khéc;
khong bd tri noi an toan dé Ivu gitr CTNH; khéng dong goi, bao quan CTNH theo
chling loai trong bon, thung chita, bao bi chuyén dung theo cac yéu cau vé an toan,
ky thuat dé dam bao khong ro ri, roi vai hodc phat tan ra méi trvong; khong dan
nhan theo quy dinh; khéng ky hop déng van chuyén, x& ly CTNH véi don vi c6
Gidy phép hanh nghé quan ly CTNH theo ding quy dinh; khéng chuyén chitng tir
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CTNH cho co quan cé tham quyén theo quy dinh; khong thic hién ké khai chitng tir
CTNH theo quy dinh.

c. Tinh hinh dau tv cac hang muc xt ly khi thai

Theo quy dinh tai Diéu 10 Thong tv s6 35/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang
6 nam 2015, tat ca cac co s6 san xuat, kinh doanh, dich vu trong KCN phai tuan thu
Quy chuén k¥ thuat quéc gia vé moi truong doi véi khi thai va tiéng on; 4p dung
cac giai phap cong nghé va lap dit, van hanh cac thiét bi x& ly khi thai nhw d& cam
két trong Bao cao BTM hodc Cam két BVMT. Vi vay, Cha dau tv xay dung va kinh
doanh ha tang KCN khdng c6 trach nhiém phai xay dung hé théng x ly khi thai tap
trung cho KCN va céc co s¢ trong KCN phai c6 trdch nhiém ty x& ly khi thai phét
sinh tai co s¢ do.

Danh muc cac co s& phat sinh khi thai va thong ké cac cong trinh xr ly khi
thdi tai cac KCN trén dia ban TP. Ha Néi dwoc trinh bay tai Bang 3.8:

Bang 3.8. Danh muc co s¢ phéat sinh khi thai va cac cong trinh xt ly khi thai

. Chiéu cao Heé thong
TT Tén co s@ N » xtr ly khi
ong khoi (m) thai
1 | KCN Thang Long
Cong ty TNHH Hoya Glass Disk Viét Nam 06 Co
Cong ty TNHH phu tung xe may 6 t6 Showa .
VN 06 Co
Cong ty TNHH Nissei Electric Ha NOi 06 Co
CoOng ty TNHH Parker Processing Viét Nam 06 Co
2 | KCN Quang Minh | - -
3 | KCN Nbi Bai - -
4 | KCN Sai bong B
Cong ty TNHH khuén dic TSUKUBA Viét ,
Nam 07 Co
Cong ty TNHH PENTAX Viét Nam 7,5 Co
Cong ty cb phan Hanel - Xép nhya 7.3 Co
5 | KCN Ha Nbi - bai Tv - -
6 | KCN Nam Thang Long - -
7 | KCN Thach Thét - Quoc Oai - -
8 | KCN Phu Nghia - -

Nguén: Cac Chu dau tv ha tang KCN trén dia ban Tp. Ha Noi, nam 2014,
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Ghi cha: ““-”: Khong c6 s6 liéu.

Hién nay, s6 liéu vé cong tac quan ly, xi ly khi thai cla cac co s& trong cac
KCN trén dia ban TP. Ha Noi khong day du, khong duoc tong hop Kip thoi dé phuc
vu cong tac quan ly nha nwéc vé moi treong vi mot s6 nguyén nhan sau:

- Ch0 dau tw xay dwng va kinh doanh ha tang cta chinh KCN d6 khong thé
cap nhat day du, khong duwgc cung cap thdng tin quan ly vé moi truong clia cac co
s& trong KCN (trong dé c6 thong tin vé cac bién phap xt ly khi thai).

- Bén canh do6, co quan quan ly nha nuéc vé moi trwong nhry S& TN&MT Ha
Noi, Ban Quan ly cac KCN va Ché xuat Ha Noi khong quan ly va cap nhat dii liéu,
théng tin vé mdi trvdng mot cach day da, cu thé. Digu nay dan dén co quan quan ly
nha nwéc vé mdi treong khong co thdng tin vé cac bién phap x ly khi thai.

Pay cling la mot trong cac bat cap, han ché clia cong tac BVMT KCN trén
dia ban TP. Ha N@i. Chinh viéc cac co s& trong KCN khdng bao céo két qua quan ly
chat thai, khdng thuc hién viéc 1ap hd so xin xac nhan hoan thanh cac cong trinh
BVMT nhv dad cam két trong Bao cao BDTM, Bé an BVMT, Cam két BVMT nén
viéc thu thap, tng hop s liéu vé cong tac quan ly, x& ly khi thai gap khé khan.

Nhin chung, ddi véi cac co s& san xudt, kinh doanh trong KCN trén dia ban
TP. Ha Noi co phat sinh khi thai da bat dau c6 y thirc nham han ché phét tan bui,
khi thai 6 nhiém vao méi treong xung quanh. Theo két qua diéu tra, khao sat cho
thdy, cac co s& san xudt, kinh doanh trong KCN trén dia ban TP. Ha Noi c6 cac
bién phap giam thiéu tac dong khi thai vao moi tredng xung quanh, cu thé: 100%
doanh nghiép xay dwng nha xwdng san xuat déu co tran cao hon 10m; 100% doanh
nghiép trang bi thiét bi bdo hd lao dong cho cong nhan Nha may nhu: quan 4o,
gidy lao dong, mii doi, khau trang trong khu vuc san xudt; 80% doanh nghiép
trang bi hé thdng hat bui cuc bd tai cac vi tri phat sinh bui va hoi khi, nhét la tai
khu vuc gia nhiét, khu vic can tdm; Tai KCN Thang Long, KCN Sai Bong B:
100% doanh nghiép phat sinh khi thai c6 l1ap dat hé théng x& Iy khi thai va 6ng
khoi thoat khi nha may.
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3.2. Cong tac quan ly nha nuwéc vé BVMT doi véi cac KCN dang hoat dong
trén dia ban TP. Ha Noi
3.2.1. Quy dinh quéan ly mdi truong KCN

Trén co s& cac van ban quy dinh cta Trung wong, UBND TP. Ha No6i da ban
hanh céc van ban hudng dan kip thoi dén cac doanh nghiép trong cac KCN, t§ chic
tap huan, dén doc thuc hién, chii dong td chirc phéi hop véi co quan chuyén mon
cla Bd TN&MT, S&¢ TN&MT Ha Noi, Phong Canh sat moi trwong TP. Ha NOi,
UBND céc huyén trong qua trinh trién khai thirc hién. Cu thé nhu sau:

- UBND TP. Ha Noi da ban hanh Quyét dinh s6 02/2004/QB-UB ngay
10/1/2005 quy dinh vé viéc thuc hién céac bién phap lam gidm bui trong Iinh virc xay
dwng trén dia ban TP. Ha Noi;

- Quyét dinh s6 35/2010/QDB-UBND ngay 16/8/2010 ctia UBND TP. Ha Noi
ban hanh quy dinh vé viéc cap phép khai thac tai nguyén nuéc, xa nudc thai vao luu
vuc ngudn nudc trén dia ban TP. Ha Noi;

- Quyét dinh 1654/QB-TTg ngay 7/9/2010 cta Tha twéng Chinh Pha phé
duyét nhiém vu quy hoach thoat nuwéc Thi d6 Ha Noi dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2050;

- UBND TP. Ha Noi da ban hanh Quyét dinh s6 16/2013/Qb-UBND ngay
03/6/2013 vé viéc ban hanh quy dinh quan ly CTR thong thuong trén dia ban TP.
Ha Noi thay thé cac van ban trwdc day nham tiép tuc ting cudng cong tac quan ly
nha nuéc, nang cao chat lwgng thu gom, van chuyén x& ly CTR théng thuong;

- UBND TP. Ha Noi ban hanh Quyét dinh 7936/QD-UBND ngay 27/12/2013
quy dinh muc thu phi vé sinh ddi véi CTR cong nghiép thong thuong;

- Céc quy chuan moi truong vé nwdce thai, khi thai va tiéng on trén dia ban
Tha d6 dang dwgc UBND TP. Ha Noi (S¢ TN&MT Ha Noi) xay dwng theo hudng
nghiém ngat hon so véi quy chuan mai treong quoc gia.

Theo do, cac doanh nghiép trong cac KCN phai tuan tha cac quy dinh cia
Nha nuwéc, cta thanh phd Ha NoOi vé cong tdc BVMT. Ngoai ra, Ban Quan ly cac
KCN va ché xuét Ha Noi da ban hanh céc van ban, huéng dan va chi dao cu thé toi
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cac doanh nghiép trong cac KCN vé cong tac BVMT; yéu cau cac doanh nghiép
trong cac KCN phai thudng xuyén giam sat va quan trac moi truong dinh ky hang
nam nhu da cam két; ban hanh van ban tuyén truyén dén tirng doanh nghiép vé cong
tac BVMT [9].
3.2.2. Cong tac chi dao diéu hanh, phan cong trach nhiém quan ly mdi tredng tai
cac KCN trén dia ban thanh ph6 Ha Noi

Hién, cac co quan quan ly méi truong KCN ¢ Viét Nam d& duoc t6 chirc va
phan cdp tir Trung wong téi dia phuong. Cac co quan c6 nhiém vu, quyén han chinh
trong viéc quan ly méi truong KCN & cdp Trung wong la Bo Tai nguyén va Moi
truong, B6 Cong Thuong, ngoai ra con ¢6 co quan phdi hgp thuc hién nhu: Bo Ké
hoach va Dau tw, B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon (NN&PTNT), Bd Xay
dung, B6 Cong an (X ly vi pham phéap luat vé BVMT); & cép dia phuong co quan
chiu trach nhiém chinh trong quan ly méi truong KCN la UBND cac cap (tinh/thanh
phd, quan/huyén), gilp cho cac co quan nay trong viéc quan ly moi truong KCN la
cac s¢, phong, ban chuyén mén thuéc UBND va Ban Quén ly cac KCN cua tinh/TP.

So do co quan quan ly méi truong KCN cép Trung vong va dia phwong duoc
trinh bay tai Hinh 3.3 va Hinh 3.4 du¢i day [6]:
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Chinh pha

A A
B0 B6 Céng B6 Céng B Ké Bo B6 Xay
TN&MT Thuong An hoach va NN&PTNT Dung
DA hiv
l l Y A 4 A\ 4 Y
Than Tong Cuc Ky Tong cuc Vu Quéan Tong cuc Cuc Ha
h tra cuc MT thuat an Canh sat ly cac khu Thay lgi tang k¥
toan va phong kinh té
MT cbng chéng toi
nghiép pham
Cuc Cuc Quan Cuc Cuc Canh sat
Kiém || ly chatthdi || Tham phong chéng
soat 6 va Cai dinh va t0i pham vé
nhiém || thién MT DTM MT
Hinh 3.3. Cac co quan quan ly mdi truong KCN cap Trung wong
UBND tinh/thanh
y A A
S¢ S& Cong Cdng An UBND Ban Quan S&
TN&MT Thuong tinh/than quan/huyén ly cac KCN || NN&PTNT
h phd
y A
Chi cuc Phong Phg‘mg (}énh Phong Phong Chi cuc
BVMT K thuat sat phong TN&M Quén ly Thay loi
an toan chong toi T MT
MT pham vé MT

Hinh 3.4. Cac co quan quan ly méi truong KCN cép dia phuong
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* S& Tai nguyén va M6i truong Ha NOi

S& TN&MT TP. Ha Noi thwc hién chic nang quan ly nha nwéc vé moi
truong nhu: thuc hién viéc phé duyét bao cao BTM, dé an BVMT; cép phép xa thai;
cdp sb chi nguodn thai CTNH,...

Chu tri cong tac thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh vé BVMT va cac ndi
dung clia Quyét dinh phé duyét bao cdo BDTM theo thdm quyén; chl tri hodc phoi
hop véi Ban Quan ly cac KCN va ché xudt Ha Noi tién hanh kiém tra cong tac
BVMT trong cac KCN; phdi hop gidi quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cdo vé BVMT
KCN.

Hang nam, S& TN&MT Ha Noi chiu trach nhiém dén déc Ban Quan ly cac
KCN va ché xudt Ha Noi béo céo két qua quan trac moi trudng dinh ky clia céac
KCN dang hoat dong trén dia ban TP. Ha Noi, giri Tong cuc M0Gi trwong, S&
TN&MT [10] .

* Phong Canh sat phong chong tdi pham mai trvong

Phong Canh sat moi trwong TP. Ha Noi chiu su chi dao vé chuyén mon ctia
Cuc Canh sat phong chéng tdi pham madi truong (C49). PC49 tryc thudc Cong an
TP. Ha Nai, thwc hién cac chd truong, ké hoach, bién phap, phong nglra dau tranh
chong t6i pham va cac vi pham phap luat vé BVMT va an toan vé sinh thwc pham
theo quy dinh cutia phap luat va cta Bd Cong an. Luc lvgng nay thic hién viéc giam
sat va phat hién cac hanh vi vi pham phéap luat vé BVMT tai cac KCN [10] .

* Ban Quan ly cac khu cong nghiép va ché xuat Ha Noi

Can clr chirc nang, nhiém vu va quyén han ctia Ban Quan ly cac KCN va ché
xudt Ha Noi tai Nghi dinh s6 29/NB-CP ngay 14/3/2008 ctia Chinh pht, Quyét dinh
s6 1463/Qb-TTg cla Thd twéng Chinh phd ngay 10/10/2008, Théng tu s6
35/2015/TT-BTNMT ngay 30/6/2015, Quyét dinh s6 63/2009/QD-UBND ngay
27/4/2009 cia UBND TP. Ha Noi, Ban Quan ly cac KCN va ché xuat Ha Ndi la co
quan quan ly tryc ti€p cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi vé tat ca cac linh wvuec,
trong do6 c6 cong tac quan ly vé tai nguyén moi truong.

Ban Quéan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi chiu trach nhiém truc tiép quan ly
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cong tdc BVMT tai KCN theo s Oy quyén clia co quan nha nwéc cd tham quyén
(Khoan 2, Biéu 4). Ban Quan ly cac KCN va ché xuat Ha Ndi can Kip thoi bao cao
vi co quan quan ly nha nwdc co tham quyén vé BVMT dé gidi quyét, xt ly cac
hanh vi vi pham phép luat vé BVMT. DEé thuc hién nhiém vu nay, Ban Quan ly céc
KCN va ché xudt Ha Noi phai c6 td chirc chuyén mon, can bd phu trach vé BVMT
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 81/2007/ND-CP ngay 23/5/2007 clia Chinh phi quy
dinh t0 chtrc, bd phan chuyén mon vé BVMT tai co quan nha nwéc va doanh nghiép
nha nuoc.

Ngay 8/5/2009, Truéng Ban Quan ly cac KCN va ché xudt Ha Noi da ban
hanh Quyét dinh s6 37/QD-BQL thanh 1ap Phong Tai nguyén moi trvong gdm 04 can
b, trong d6 c6 01 Trudng phong, 01 Phd Trwdng phong va 02 chuyén vién [10] .

RO rang v&i s6 lugng can bd chuyén trach cong tic BVMT néu trén thudc Ban
Quan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi la con qua moéng so v&i nhu cau can thiét thuc
t€; chwa dam bao duwoc yéu cau vé nhan su thic hién nhiém vu chuyén mon.

* Chl dau tw xay dung va kinh doanh co s ha tang KCN

Cong ty phat trién ha ting KCN c¢d chirc nang xay dwng va quan ly co s& ha
tang KCN; quan ly va van hanh HTXLNT tap trung, cac cong trinh thu gom, phan
loai va x* ly CTR theo ding quy dinh; theo ddi, giam sat hoat ddng xa thai clia cac
co s& san xuét kinh doanh, dich vu dan vao HTXLNT tap trung ctia KCN. S6 luong
can bo phu trach vé mdi trwvong tai cac Cong ty la chu dau tv kinh doanh ha tang
KCN trén dia ban TP. Ha N&i duoc trinh bay tai Bang 3.9:

Bang 3.9. S6 lwgng can bo phu trach vé moi trwdng tai cac Cong ty la chia dau tw
kinh doanh ha tang KCN trén dia ban thanh phé Ha Noi

. . S6
TT Tén KCN Ten (Ehu dau tir ha lwgng | Trinh d6é chuyén mon
tang KCN Y
(nguoi)
03 Pai hoc: Ky su cong
, |KCN  Thing |Cong ty TNHH E)gaf;e r':)‘é' tri‘fngsu, <
Long KCN Thang Long 01 du;ng e BY y
01 E)'ai hoc: Ky su Hoa hoc
2 | KCN Quang | Cong ty TNHH DBau 01 Pai hoc: Ky sv moi
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Tén Chu dau tv ha

S6

TT Tén KCN tang KCN quqg Trinh dd chuyén mén
(nguoi)
Minh | tr va Phat trién ha treong
tang Nam Buc 01 Dai hoc: Clr nhan Luat
As o Cong ty TNHH Phét
3 |KCNNOTBal s N Bai ] ]
Pai hoc: Ky su moi
01 .
truong
R Pai hoc: Clr nhan moi
4 |KCNsaipong |09 by TNHH T 01 1y iang
MTV Hanel — T
02 Cag dang: Quan ly moi
truong
08 Trung cap: Dién nwéc
Cong ty xay dwng va
5 KCN Ha Noi - | kinh doanh co s& ha i i
bai Tw tang KCN Ha Noi -
bai Tu
Cong ty CPPT Ha o A A
6 'lﬁk?émlg Long e tang Hiép hoi Cong 01 ;%%irugig cong. nae
thuong Ha Noi
Pai hoc: Ky su Xay
KCN Thach That Cong ty CO phan 01 dung
70 Quéc Oa; 4 pau e phat trién Ha 01 Trung cap: Ké tpén
Tay 05 Lao dong phd théng:
12/12
8 | KCN Phi Nghta | COn9ty COphantap | i

doan Phu Nghia

Nguén: Cac Chu dau tv ha tang KCN trén dia ban Tp. Ha Noi, nam 2014,
Ghi chu ““-”: Khong co théng tin.

Tai cac cong ty xay dung va kinh doanh co s& ha tang KCN trén dia ban TP.

Ha Noi, tinh hinh b6 tri can bd moi truong & cac KCN chua phu hop voi yéu cau

BVMT, thiéu vé sd lwgng va han ché vé chuyén mon. Cu thé, tai KCN Nam Thang

Long c6 01 can bd; s6 lvgng qua it dé ddm nhan cac cong tac chuyén mon vé
BVMT KCN do cht dau tv ha tang KCN phu trach; tai KCN Thach Théat - Quoc

Oai khdéng cé can bd chuyén moén mdi trwong, chd yéu can bd nganh xay dwng, ké

toan, lao dong phé thong.
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Chinh viéc dau tv nhan lyc vé mdi trvdng tai cac cong ty xay dwng va kinh
doanh co s& ha tang KCN con nhiéu han ché, khéng dap (ing dwgc yéu cau vé nhan
Iwc trong cong tic BVMT KCN nén viéc thuc thi cac gidi phap BVMT tai cac KCN
kém hiéu qud, tham chi khéng dugc quan tdm va bi bd ngé.

3.2.3. Cong tac thurc hién quy dinh vé quan tréc

Théng tu s6 35/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nam 2015 da c6 quy dinh
v@ viéc quan tric, théng tin va béo cao modi tredng clia cac KCN. Theo do, Ban
Quan Iy cac KCN va ché xuét Ha Noi phai thwc hién quan trac t6i thiéu 02 1an/nam
va giri két qua quan trac dén Téng cuc Moi tredng va S6@ TN&MT Ha Noi.

Cac Chl dau tw xay dwng va kinh doanh ha tang k§ thuat phai quan trac va
béo céo Ban Quan ly cac KCN va ché xudt Ha Noi moi ndm 2 lan vé mdc do 6
nhiém tlr cac HTXLNT tap trung, chét lwvong clia cac ngudn tiép nhan, tinh hinh xt
ly nuée thai, thu gom, van chuyén, x& Iy CTR cla KCN.

DBinh ky hang nam, S& TN&MT, Ban Quan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi
déa thanh tra, ki€ém tra viéc chdp hanh céc quy dinh cla phap luat vé BVMT va quan
ly tai nguyén nudc, trong d6 da nhic nhd, dén déc cac chi dau tw xay dung va kinh
doanh ha tang KCN thyc hién quan trac, giam sat méi treong dinh ky theo ding
thong s6, tan suét, vi tri da cam két.

Cu thé tan sudt quan tric cla cac Chu dau tv xay dung ha ting KCN trén
dia ban TP. Ha NOi theo quyét dinh phé duyét Bao cao BDTM dugc trinh bay tai
Béang 3.10:

Bang 3.10. Tan sudt quan trac mdi truong cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi

Tan suat | Tan suat bao cao giam sat moi trvong
TT Tén KCN guan dinh ky KCN/Bon vi ti€p nhan
tréc

4 4 lan/nam/Chi cuc BVMT Ha Noi, BQL

1/ KCN Thang Long lan/nam | cac KCN va Ché xuat Ha Noi

2 lan/nam/ BQL cac KCN va Ché xuét
Ha Noi; Chi cuc BVMT Ha Noi, Phong
TN&MT huyén Mé Linh

2

2 | KCN Quang Minh | 1Bn/nam
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Tan suat

Tan suat bao cao giam sat moi truong

TT Tén KCN guan dinh ky KCN/Bon vi ti€p nhan
trac
3 | KCN Nodi Bai - -
5 2 lan/nam/B6 TN&MT; S& TN&MT Ha
4 | KCN Sai bong B BAn/nam Noi; BQL cac KCN va Ché xuat Ha
NOi; Chi cuc BVMT Ha Noi
5 | KCN Ha Noi-bai Tw - -
o 2 2 lan/nam/B6 TN&MT; S& TN&MT Ha
6 | KCNNam Thang Long | 1. s | Nai: BOL cac KCN va Ché xust Ha Noi

KCN Thach That-Quéc 2

2 lan/nam/Sé TN&MT Ha Noi; BQL
cac KCN va Ché xuat Ha Noi; Chi cuc

Oai lan/nam | BVMT Ha Noi, Phong TN&MT huyén

Qudc Oai, PC49

8 | KCN Phu Nghta - -

Ngudn: Cac Chu dau tv ha tang KCN trén dia ban Tp. Ha Noi, nam 2014,
Ghi chu: “-”: Khong c6 s0 liéu.

Tl thong tin tan suft quan tric cla cac Chua dau tr xay dung ha ting KCN
trén dia ban TP. Ha Noi theo quyét dinh phé duyét Bao cao BTM dugc trinh bay tai
Bang 2.10 cho thay, cung la cac KCN véi da nganh nghé hoat dong trong KCN trén
dia ban TP. Ha Noi nhung duoc co quan c6 thdm quyén phé duyét s6 1an quan trac
khac nhau: Vi du, KCN Thang Long quan tric 4 lan/ndm; cac KCN con lai quan
trac 2 lan/ndm. Nhu vay, da cé sw bét cap trong cong tac phé duyét, thdm dinh Béo
cao BTM, Bé an BVMT chi tiét.

Codng tac giam sat moi trwong dinh ky nhw da cam két tai bao cao BTM, bé
an BVMT chi tiét cla cac cong ty la chi dau tv xay dung va kinh doanh co s& ha
tang KCN trén dia ban TP. Ha Noi da dwoc thuc hién kha nghiém tac, day da. Tuy
nhién, hoat dong giam sat moi trvong dinh ky con mang tinh d6i phd véi co quan
quan ly nha nudc vé mai treong, két qua quan trdc khéng phan anh ding thuc té.
Theo két qua quan trdc mdi treong dinh ky cac KCN do cac Chi dau tw kinh doanh
co s& ha tang KCN trén dia ban TP Ha Noi thuc hién, chat lwong moi trvdng déu
dat QCCP. Cu thé két qua quan tric dugc trinh bay tai Bang 3.11:
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Bang 3.11. K&t qua quan tric méi tredong dinh ky cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi

TT|  TénKCN MAu chét thai Tieuchuantham | Ket
chiéu qua
Pat
A . tiéu
Nuéc thai dau vao Tiéu chuan TLIP chuan
HTXLNT tap trung cua TLIP
1 KCN Thang | KCN Thang Long QCVN Vot
Long 40:2011/BTNMT, QCCP
cOt A
Nwéc thdi dau ra| QCVN Pat
HTXLNT tap trung cla | 40:2011/BTNMT, QCCP
KCN Thang Long cOt A
5 KCN Quang i i i
Minh |
Nwéc thai dau ra| QCVN Pat
3 | KCN Noéi Bai HTXLNT sinh hoat tap | 40:2011/BTNMT, QCCP
trung cia KCN Noi Bai cotB
KCN Sai Bong
4 B - - -
. wa: | Nwéc thdi  dau  ra| QCVN
5 g;'\_'mHa NOI- | LT ILNT tap trung ciia | 40:2011/BTNMT, Qféaép
KCN Ha Noi - bai tw cOt A
Nwéc thdi dau vao Vot
HTXLNT tap trung cua | QCVN QCCP
5 KCN Nam | KCN Nam Thang Long 40:2011/BTNMT,
Thang Long Nwéc thai dau ra|cOt A (Kq=0,9; K= Dat
HTXLNT tap trung cla| 1) QCCP
KCN Nam Thang Long
7 KCN Thach i i i

Thét - Qudc Oai

8 | KCN Phu Nghta

Nguon: Cac Cha dau tv kinh doanh ha tang KCN trén dia ban thanh ph6 Ha

N6i, Cac két qua quan trdc mdi tredng dinh ky, ndm 2014.
Ghi cha: - Tiéu chuan TLIP: Tiéu chuan do Chl dau tv KCN Thang Long

yéu cau ddi vai nudc thai dan vao hé théng xir ly nudc thai tap trung clia KCN

Thang Long.

-2 Khong co thong tin.
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Thuc té cho thdy, két qua quan tric méi trudng dinh ky tai cac KCN chua
phan anh ddng thuc té chat lwgng mdi trwong tai cic KCN. Nguyén nhan do Chu
dau tv kinh doanh ha tang KCN ky hgp dong kinh té v&i don vi cé chic nang phan
tich, tw van va co tac dong diéu chinh két qua quan trac dat QCCP.

Ngoai ra, Thong tv s6 35/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nam 2015 ciing
quy dinh viéc cac Chl dau tv cac HTXLNT tap trung phai 13p dit hé théng quan trac
ty dong ddi voi lvu lvgng nudc thdi va mot s6 thong s6 khac. Mac du da dua vao
thiee hién hon 4 ndm nhung s8 lwong cac HTXLNT tép trung tai cac KCN co 13p dat
hé théng quan tric ty dong con han ché. Phan 16n cac Chl dau tw con gap kho khin
vé kinh phi lap dat cac thiét bi quan trac tw dong. Cu thé vé téng hop dong hd do luu
lvong nudc thai, quan trac tw dong mot s6 thong s6 6 nhiém dic treng tai cac hé
thong xt ly nwdc thai tap trung clia cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi duoc trinh bay
tai Bang 3.12:

Bang 3.12. Tong hop ddng hd do luu lwong nude thai, quan tric tw dong mot s6
thong s6 6 nhiém dac trung tai cac hé thong xtr ly nudc thai tap trung clia cac KCN

Bong ho do lvu Bong ho do p A
lWONa NUGe lvu lvgng Quan trac tu dong
TT| TénKCN FoNgNuoc 1 L se thai mat s6 thong s6 6
thai nwdc thai ] e en L
N nwéc thai dau nhiém dac trung
dau vao ra
Co; Quan tric hang

KCN Thang . A ngay tai Phong thi

! Long co Khong nghiém KCN
(VILAS 543)

KCN Quang A . Khoéng (dang trién
2| Minh | Khong co khai ké hoach I4p dit)
3 | KCN Noéi Bai - Co Khong
4 | KCN Sai bong B - - -

5 | DONHaNOEBRH - nong Co Khong
g | KCNNamThang| 500 C6 Khong

Long

KCN Thach R . "

7 Thit- Quéc Oai Khéng Co Khong
8 | KCN Phi Nghta Khéng Co Khéng
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Ngudn: Cac Chu dau tv ha tang KCN trén dia ban Tp. Ha Noi, nam 2014.
Ghi chu: ““-: Khdng c6 thong tin.

HTXLNT tap trung clia cadc KCN trén dia ban TP. Ha Noi hau nhu chua c6
hé théng quan tréc nudc thai tw dong, lién tuc d6i véi lwu lvong nudc thai, cac
thong s6: pH, COD, TSS va mot s6 thong s6 dac trung khac trong nudc thai cla
KCN theo yéu cau Quyét dinh phé duyét bao cao BTM, phé duyét dé an BVMT chi
tiét, truvdc khi thai ra nguon tiép nhan va theo quy dinh tai Thong tu s6 35/2015/TT-
BTNMT ngay 30 thang 6 ndm 2015. Diéu nay dan dén viéc co quan quan ly nha
nudc vé moi treong gap khé khan trong kiém soat chat lwgng nwéc thai; cac KCN
co thé xa thai vugt QCCP.

3.2.4. COng tac thanh tra, kiém tra vé bao vé mai truong

Ngay 14/11/2013, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP
quy dinh vé x phat vi pham hanh chinh trong linh viuc BVMT thay thé Nghi dinh
s6 117/2009/NB-CP ngay 31/12/2009 cua Chinh pha vé xt ly vi pham phap luat
trong linh vuc BVMT.

Trong dé, Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP da nang mic xr phat toi da doi voi
ca nhan 1én 1.000.000.000 dong va mic phat t6i da doi véi t6 chirc la 2.000.000.000
dong, dong thoi bé sung cac hanh vi, bién phap khéc phuc hau qua déi vai linh vuc
da dang sinh hoc,.... Day la mot trong cac bién phap manh ctia Chinh phi nham
tang cwong ché tai xi phat; dwa viéc x ly vi pham trong Iinh vwec BVMT dam bao
c6 tinh ran de di manh ddi v&i cac hanh vi vi pham phéap luat vé BVMT.
3.2.4.1. Cong tac thanh tra, kiém tra do S& Tai nguyén va Mai trwdng chd tri

Dinh ky hang ndam, UBND TP. Ha Ndi chi dao S& TN&MT chu tri phdi hop
vOi Ban Quan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi, Phong Canh sat mdi truong (Cong
an TP. Ha Noi), UBND cac quan, huyén, thi xa thanh tra, kiém tra viéc chap hanh
cla cac co s& san xuat, kinh doanh va dich vu dang hoat dong trén dia ban TP. Ha
NOi, trong dé cd cac co s& hoat dong trong KCN. Theo béo cao cia UBND TP. Ha
Noi (S&@ TN&MT Ha Nbi), két qua thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra do S&
TN&MT Ha Noi thuc hién nhu sau:
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Nam 2010: S& TN&MT Ha Noi da kiém tra 256 co so trén dia ban Thanh
phd, xt ly vi pham hanh chinh la 75/256 co s& v6i so tién phat vi pham hanh chinh
la 2.835.950.000 dong. B4 tién hanh kiém tra dinh ky mot sd co s¢ tai 05 KCN va
tap trung kiém tra tai KCN Quang Minh I. Két qua kiém tra cong tic BVMT tai
KCN Quang Minh I va mot s6 co s&¢ xung quanh KCN, da ti€én hanh x& ly vi pham
hanh chinh la 12/51 co s& véi so tién phat vi pham hanh chinh 1a 643.200.000 dong.

Nam 2011: S& TN&MT Ha Noi da thanh 1ap 02 Doan kiém tra d6i vdi 236
co s trén dia ban Thanh phd, x ly vi pham hanh chinh la 39/236 co s& v6i sd tién
phat vi pham hanh chinh la 2.019.750.000 ddng. Trong do, da kiém tra 22 co s&
KCN Thang Long, 20 co s& KCN Noi Bai va 20 co s¢ KCN Sai Bong B.

Nam 2012: 06 thang dau nam 2012: S& TN&MT Ha Noi da chd tri tién
hanh thanh, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cla phap luat vé BVMT va quan
ly tai nguyén nudc tai 34 co s& trong KCN Noi Bai. Tong s tién phat la
508.000.000 dong.
3.2.4.2. Cong tac phdi hop, tham gia Boan Thanh tra do BO TN&MT chd tri

Binh ky hang nam, UBND TP. Ha Ndi chi dao S6¢ TN&MT, Ban Quan ly
cac KCN va ché xudt Ha Noi, Phong Canh sat moi truong (Cong an TP. Ha Noi)
phdi hop tham gia Doan Thanh tra do B TN&MT chu tri, kiém tra viéc chap hanh
cac quy dinh cla phap luat vé BVMT va quén ly tai nguyén nwéc doi voi cac co s&
san xudt, kinh doanh, dich vu trén dia ban luvu viec sdng Nhué - Bay (trong do bao
gom cac chl dau tv xay dung va kinh doanh ha ting KCN ). Cu thé, két qua hoat
dong thanh tra, kiém tra do B0 TN&MT chd tri nhu sau:

Nam 2010: Boan Thanh tra theo Quyét dinh s6 1674/QD-BTNMT clia B0
TN&MT dé tién hanh thanh tra 39 d6i tvong (trong d6 c6 12 KCN, 15 co s, 12 chi
van chuyén, xt ly, tiéu hiy CTNH trén dia ban TP. Ha Noi). Da x ly vi pham hanh
chinh d6i voi 15/39 co sé voi so tién phat la 1.111.550.000 dong.

Nam 2011: Boan Thanh tra theo Quyét dinh s6 1128/QD-BTNMT ngay
13/6/2011 cuia BO trwdng Bo TN&MT da tién hanh thanh tra cong tac BVMT trén

dia ban cac tinh: Ha Nam, Nam Binh, Ninh Binh va TP. Ha NOi. Boan thanh tra da
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tién hanh thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh clia phap luat vé BVMT ddi voi 06
KCN, 25 co s& san xudt, kinh doanh va 05 co s& hanh nghé van chuyén, xt ly
CTNH trén dia ban TP. Ha Noi. Chanh Thanh tra B6 TN&MT da ban hanh cac
quyét dinh xr phat d6i véi 11 doi twogng vi pham voi tong s tién phat la
154.750.000 dong.

Nam 2012: UBND TP. Ha Noi tiép tuc chi dao S& TN&MT, Ban Quan ly
cac KCN va ché xuat Ha Noi, Phong Canh sat moi truong (Cong an TP. Ha Noi)
phdi hgp tham gia Boan Thanh tra do B6 TN&MT theo Quyét dinh s6 1267/Qb-
BTNMT ngay 1/10/2012 cta Bo trwdng B6O TN&MT. Boan thanh tra da tién hanh
thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cla phap luat vé BVMT d6i véi 50 co s& va
KCN trén dia ban Thanh pho, két qua thanh tra cho thdy vi pham cua céac co s6 va
chd dau tu cac KCN tap trung chd yéu & mot s6 nhom vi pham sau:

- C6 06/50 co s& va KCN duogc thanh tra xa nwéc thai vuot QCCP;

- C6 28/50 co s va KCN duoc thanh tra vi pham cac quy dinh vé quén ly
CTNH,;

- C6 09/50 co s& va KCN duoc thanh tra khéng c6 ho so, thd tuc vé moi
truong (Bao cao BTM/Cam két BVMT/Dé an BVMT);

- C6 11/50 co st va KCN dugc thanh tra thyc hién khong dung, khéng day
dd ndi dung Bao cao BDTM, Dé an/Cam két BVMT da dugc phé duyét/xac nhan;

- C06 05/50 co s& va KCN duoc thanh tra khdng thic hién chuong trinh gidm
sat moi truvong, gidm sat chat thai theo quy dinh;

- C6 04/50 co s& va KCN duoc thanh tra khdng xay 1ap cong trinh BVMT;

- C6 04/50 co s¢ va KCN duoc thanh tra dwa cong trinh vao st dung khi
chra dwoc co quan cd tham quyén kiém tra, xac nhan viéc thuc hién ding, day dd
ndi dung BVMT trong Bao cao BDTM va yéu cau clia Quyét dinh phé duyét Bao cao
bTM.

Qua do da tién hanh 1ap bién ban vi pham hanh chinh vé BVMT v¢i 26 doi
twong vi pham, chuyén ho so dé nghi Chanh thanh tra BO TN&MT x{ phat vi pham

hanh chinh véi tong so tién 2.108.500.000 dong theo quy dinh clia phap luat.
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Danh gia vé cong tac thanh tra, kiém tra cling nhv phéi hop tham gia clia cac
don vi cho thady, trong thoi gian qua, cac co quan quan ly nha nuéc vé méi truong
(B6 TN&MT (Tong cuc Moi truong), S& TN&MT Ha Noi, Ban Quéan ly cac KCN
va ché xuat Ha Noi, Phong Canh sat mdi truong, UBND cdp huyén da c6 su phoi
hop dé trién khai cac doan thanh tra, kiém tra cong tac BVMT céc co sé trong KCN
trén dia ban TP. Ha Noi; phat hién va x ly Kip thoi cac hanh vi vi pham phéap luat
vé BVMT. Két qua thanh tra, kiém tra gan day cho thay sw chuyén bién ngay mot
tich cwc clia cac doanh nghiép trong KCN vé nhan thic, trach nhiém BVMT, thuc
hién day da tha tuc moi trwong trudc khi dau tu dy an nhw 1ap va trinh phé duyét
Bao cdo BDTM, dé an BVMT, dang ky xéac nhan ban cam két BVMT va dang ky so0
chd nguon thai CTNH.

TU két qua thu dwgc cla Luan van, tinh hinh thyc hién céng tac BVMT tai
08 KCN trén dia ban TP. Ha Noi duoc thé hién tai Bang 3.13 sau:
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Bang 3.13. Bang cho diém danh gia cong tac BVMT tai 08 KCN trén dia ban TP. Ha Noi

Pong | Bong Quan Quan Thuc B6
Thu Thu Tv 16 ho do | hodo | trac " hién tri
Tha tuc/hd | tuc xac y i Tinh hinh | lwu lvu tw Chat Y quan can N
. n A lap X N chat p n Xép
tuc/hd | so moi nhan dav/ co dau noi lwong | lwong | dong lwvong thai trac bd thir
Tén so moi | trwong | hoan Y nuwéc thai | nwéc | nwdéc | motsd | nude g chat tai -
A R tinh | HTXLNT X g . R . ran, ; Tong tw
KCN | trvong | (doanh | thanh R A vao thai thai | théng | thaira x lvong cac ;
> " N hinh | tap trung S . P . chat . " cac
(Chu | nghiép cong HTXLNT | nwéc | nuoc s0 0 moi . moi Chu
N R quy A 2 . % A thai A 7 KCN
dau tv) | trong trinh hoach tép trung | thai thai | nhiém | truong nau trwong | dau
KCN) | BYMT | "% dau | dau | dic P?aiy (Cha | tw
vVao ra trwng ' dautv) | KCN
KCN
Thang 10 4,3 5 10 10 10 10 0 10 9,6 8 10 9 105,9 1
Long
KCN
Quang 10 3,7 0 9,5 10 3.8 0 10 5 7,6 8 10 7 84,6 5
Minh
KCN
NOi 10 4,7 5 10 10 10 0 10 0 8 8 10 3 88,7 3
Bai
KCN
Sal 10 4,2 5 10 10 0 0 0 0 6,8 8 10 8 72 8
bong
B
KCN
Ha 10 2,4 10 6 10 10 0 10 0 9,2 8 10 3 88,6 4
NOi -
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bong | Bong | Quan Quan Thuc Bo
Tha Tha Tv |6 hodo | ho do | trac N hién tri
Thi tuc/hd | tuc xac I Tinh hinh | lwu Ilvu tw Chat Y quan can N
n g A lap U ~ chat < n Xép
tuc/hé | so mbi | nhan dav/ co daundi | lwgng | lwgng | dong | lugng thai trac bo thir
Tén | somoi | trwong | hoan ay nuocthai | nwdc | nwdc | motsd | nudc g chat tai <
A X tinh HTXLNT X - x A x ran, ; Toéng tw
KCN | trvong | (doanh | thanh R A vao thai thai | thdng | thaira x lvong cac ;
N . N hinh | tap trung ] , oA n chat . N cac
(Cha | nghiép | cbng u HTXLNT | nwoc | nwoc | s00 moi thai moi Chu KCN
dau tv) | trong trinh h?)azh tap trung | thai thdi | nhiém | truwong nau trvong | dau
KCN) | BVMT | "% dau | dau | dic r?aiy Cht | tu
vao ra trung ' dau tuv) | KCN
Dai tv
KCN
Nam
< 10 8,3 10 7 10 8,1 0 10 0 9,2 8 10 4 94,6 2
Thang
Long
KCN
Thach
That - 10 1,7 5 91 10 0 0 10 0 6,8 8 10 3,2 738 6
Quoéc
Oai
KCN
Pha 10 18 5 7 10 0 0 10 0 8,8 8 10 3 73,6 7
Nghia
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Can clr thang diém Luan van dé ra 10/10 diém ddi v&i 01 chi tiéu, cong tac
BVMT tai 08 KCN trén dia ban TP. Ha Noi duoc tinh trén 13 chi tiéu véi tong so
diém t0i da 130 diém. Tl két qua cho diém, danh gia clia Luan van duogc trinh bay
tai Bang 2.13 cho thdy, cong tac BVMT tai KCN Thang Long tot nhat (dat
105,9/120 diém), cong tdc BVMT tai KCN Sai Dong B thap nhat trong 8 KCN (dat
72/120 diém).

Pac biét, KCN Thang Long la KCN duy nhéat dang hoat dong trén dia ban
TP. Ha Noi 4p dung tiéu chuan 1SO 14001 la tiéu chuan qudc té vé hé thong quan ly
moi trvong (EMS). Qua do, cho thdy y thirc chap hanh, tuan thd phap luat BVMT
cla KCN Thang Long kha t6t, can dugc phat huy, khuyén khich nhan rong trén toan
Thanh ph6.

8/8 KCN trén dia ban TP. Ha Noi (dat 100%) c6 sO diém dat trén 65/130
diém (50% sb diém), chirng td cong tdc BVMT clia 8 KCN trén dia ban TP. Ha Noi
kha tot; cac chi dau tv xay dyng va kinh doanh ha tang KCN, cac doanh nghiép
trong 08 KCN da co ban chdp hanh nghiém tic phap luat vé BVMT. Tuy nhién dé
twong xrng v&i tam quan trong va bd mat ctia Tha d6, doi héi cac KCN nay can cé
nhiéu n6 lic hon niva trong cong tac BVMT.

3.3. Uu diém va ton tai clia cong tic BVMT KCN trén dia ban TP. Ha Noi
3.3.1. Uu diém
3.3.1.1. Vu diém cdng tac chap hanh phap luat BVMT tai cac KCN

- 100% Chua dau tv kinh doanh ha tang KCN, phan Ién cac doanh nghiép
trong cac KCN trén dia ban Thanh ph6é dd thuc hién nghiém tic phap luat vé
BVMT: lap bdo cdo DTM du an trinh co quan nha nwéc ¢d thdm quyén phé duyét;
dang ky chd ngudn thai CTNH, thwc hién nghiém tic céng tac quan ly CTR,
CTNH,... dung theo quy dinh.

- Tinh hinh chép hanh cac quy dinh phéap luat vé BVMT cla céc co s¢, KCN
dwoc thanh tra trén dia ban TP. Ha NOi da c¢6 chuyén bién tich cuwc. Két qua thanh
tra, kiém tra qua 3 ndm gan day cho thay nhan thirc, trach nhiém BVMT clia cac co

s¢ tang Ién, thwc hién day da thd tuc moi truong tredc khi dau tv dy an nhu 1ap va
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trinh phé duyét Bao cao BDTM, dé an BVMT, dang ky xac nhan ban cam két BVMT
va dang ky so cht nguon thai CTNH, ...

- Chi dau tv xay dwng va kinh doanh ha tang cling nhuw chd cac co s& san
xudt, kinh doanh trong KCN da quan tam hon dén yéu cau BVMT, dau tv cong
nghé tot hon trong san xudt va x ly chéat thai. Mot s6 Cha dau tv xay dwng va kinh
doanh ha ting KCN da lap dat hé théng quan trac ty dong dé giam sat lién tuc cac
nguon thai va kip thdi thuc hién cac bién phap xt ly khi xay ra sy c6. Cac hoat dong
nay dd gép phan gidm chi phi xt ly va quan ly moi trvong clia Nha nuéc.
3.3.1.2. Uu diém cdng tac quan ly nha nwéc vé BVMT tai cac KCN

Trong thoi gian qua, cdng tac ban hanh van ban quy pham phap luat vé moi
treong da cé nhiéu chuyén bién tich cuc, co ban dap ng kip thoi cho cong tac quan
ly nha nuéc vé BVMT KCN tir Trung uvong dén dia phwong. Trén co sé cac van ban
quy dinh ctia Trung vong, TP. Ha Noi da ban hanh céac van ban huéng dan kip thoi
dén cac doanh nghiép trong cac KCN, to chirc tdp huédn, don doc thwc hién, chd
dong to chtrc phdi hgp voi co quan chuyén mon clia BO TN&MT, S& TN&MT Ha
NGi, Phong Canh sat moi trwong TP. Ha N6i, UBND céc huyén trong qua trinh trién
khai thuc hién.

UBND TP. Ha Ndi, cac co quan, don vi chirc nang ludn quan tam, chi dao
sat sao van dé moi truong tai cic KCN. Hang nam, cac don vi quan ly nha nuéc vé
moi truong thanh 1ap cac Doan thanh tra, kiém tra lién nganh danh gia thuc trang
mdi truong tai cac KCN; kiém tra giam sat huéng dan, nhac nhd cac don vi thuc
hién nghiém tdc phap luat vé BVMT.

Tha tuc mdi trvdng ddi voi cac KCN duoc quy dinh chat ché hon: quy dinh
vé Bao cao BTM, quan ly CTNH, x4 nud¢c thdi vao nguén nuéc,... Trong do, quy
dinh vé xay dwng cong trinh BVMT dugc thuc hién chat ché hon. Ha tang BVMT
cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi da duoc chd trong dau tw; 8/8 KCN (chiém
100%) trén dia ban Thanh phd da xay dung HTXLNT va 6/8 KCN (chiém 75% ) di

vao van hanh.
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3.3.2. Nhiing ton tai, bat cap va nguyén nhan

Bén canh nhitng mat da lam dugc néu trén, viéc chap hanh phap luat vé
BVMT KCN trén dia ban TP. Ha NGi con boc 16 mot sé van dé can dwoc quan tam
gidi quyét:
3.3.2.1. Chap hanh phap luat vé BVMT KCN

(1). Viéc thuc thi phap luat vé BVMT, b6 tri ngudn kinh phi, bd tri can
bd cho cong tac BVMT

- Ngoai viéc khong b6 tri ngudn kinh phi hodc thiéu kinh phi dé dau tv va
van hanh cac cong trinh BVMT thi con ¢ nhiing doanh nghiép c6 tinh vi pham cac
quy dinh nhw khong van hanh thuong xuyén HTXLNT tap trung, khéng dang ky so
chd nguon thdi CTNH, chwa thuc hién nghiém tic cac ndi dung trong bao cao
DTM, cam két BVMT da duoc co quan cd tham quyén phé duyét/xac nhan.

- Viéc bd tri can bd moi truong & cac KCN chwa phu hop véi yéu cau
BVMT, thiéu vé s6 lwgng va han ché vé chuyén mon nén viéc thuc thi cac giai phap
BVMT tai cac KCN kém hiéu qud, tham chi khéng dwgc quan tdm va bi bo ngo.

- Nguoén dau tv khdng duoc can doéi hop ly danh cho cong tic BVMT KCN.
Cac chi dau tv kinh doanh két cdu ha tang va cac co s& san xuét chi chd trong vao
khau dau tu san xudt nhung chua quan tam ding mic t¢i dau tv BVMT.

@ Nguyén nhan:

Nang lic, nhan thirc, y thiec chap hanh phap luat vé BVMT cla chu dau tw
ha tang KCN, clia cac co s6 san xudt trong KCN con thap.

Viéc thyc thi phap luat vé BVMT chuwa thuc sy nghiém, cac bién phap ché tai
Xt phat chwa dd strc ran de nén cac doanh nghiép con tron tranh, khdng thi hanh
ding luat phap vé BVMT hodc thrc hién mang hinh thirc d6i phé véi co quan nha
nuwdc co tham quyén dac biét khi co cac cudc thanh, kiém tra.

(2). Bau tw, van hanh cac cong trinh BVMT KCN

- Cong nghé xt ly chét thai (khi thai, nudc thai,...) khdng dwoc dau tw dong
bd, thi€u dao tao nén van hanh khéng dung thiét ké; viéc van hanh cac cong trinh
BVMT thuong xuyén bi thiéu kinh phi nén dan dén tinh trang nhiéu KCN c6 ha
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tang BVMT nhung khdng van hanh thwong xuyén; két qua la xa thai vugt QCCP
gay 6 nhiém méi truong.

- Qua trinh xay dwng, van hanh cac cong trinh xt ly chat thai va thuc hién
gidm sat mdi treong con mang tinh hinh thic va doi phé véi co quan quan ly, thanh
tra kiém tra. Cong tac quan trac moi tredng va 1ap bao cao giam sat moi treong dinh
Ky cla cac doanh nghiép trong KCN chua duwgc thue hién dang theo quy dinh.

- Con nhiéu co s& trong KCN chua thuic hién ddu ndi dan dén tinh trang xa
thai gay 6 nhiém mai tredng, gay birc xic cho cac hd dan xung quanh, dién hinh 1
cac KCN: Quang Minh I, Noi Bai, Sai Bong B, Thach That - Quéc Oai,...

- M6t s6 KCN (Sai Bong B, Thach Théat - Quéc Oai) khong dugc dau tu
dong bd, hoan chinh, tién do thwc hién dy an thwc hién cham, thay doi va ton tai
nhiéu chd dau tu trong cuing thoi diém nén gay kho khan trong qua trinh dau tw, xay
dung cac cong trinh xt ly chat thai (dac biét la nwéc thai).

- Tram x& ly nuéc thai tap trung cla cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi hau
nhw chua co hé théng quan trac nwdc thai tw dong, lién tuc déi vai luu lugng nudce
thai, cac thong s6: pH, COD, TSS va mot s6 thdng s6 dac trung khac trong nuéc
thai clla KCN theo yéu cau Quyét dinh phé duyét bao cao BDTM, phé duyét dé an
BVMT, trwéc khi thadi ra ngudn tiép nhan va theo quy dinh tai Théng tv s
35/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nam 2015.

- Cac KCN chua b tri khu virc trung chuyén chét thai ran trude khi don vi
chirc ndng van chuyén di x& ly. Thyc té cho thdy phan Ion chét thai ran phat sinh &
cac doanh nghiép trong KCN déu dwgc van chuyén di trong khoang thoi gian 1-2
ngay nén cac KCN khéng bo tri khu trung chuyén tap trung, anh hudng phan nao téi
canh quan xung quanh khi chat thai chua dwoc chuyén di.

@ Nguyén nhéan:

Cong tac hau kiém bi bd ngd cling 1a nguyén nhan dan t&i viéc dau tw, van

hanh céc cong trinh x& ly nwéc thai, cac tram trung chuyén CTR tap trung KCN

chra dwgc xay dung va trién khai dong bo.
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Chuwa xay dung va ban hanh cac Quy ché quan ly CTR, CTNH, tiéu chuén
thiét ké cac HTXLNT tap trung cho cac KCN dé t¢i viéc quan ly chat thai tai cac
KCN chua tuan tha theo ding quy dinh. Ngoai ra, da cé ché tai xt ly tuy nhién viéc
Xt ly d6i luc chua thie su nghiém tdc nén tinh ran de khéng cao.

(3). Thuc hién chwong trinh quan tric mai trueong, xa thai

- K&t qua quan trdc moi truong dinh ky tai cac KCN theo Bao cao BTM, dé
an BVMT da duoc phé duyét chua phan anh diang thuc té chat lwgng nudce thai, khi
thai tai cac KCN do Chul dau tw kinh doanh ha tang KCN, cac co s¢ trong KCN ky
hop dong kinh t€ véi don vi c6 chirc nang phan tich, tv van va c6 tac dong diéu
chinh két qua dat QCCP.

- Tinh trang vi pham phép luat v&é BVMT van con ph6 bién, mot s6 co s& van
c6 tinh xa nudc thai vurgt quy chudn cho phép gay 6 nhiém mai trudng.

@ Nguyén nhan:

Y thirc chdp hanh phép luat vé BVMT clia doanh nghiép chwa cao nén dau tw
kinh phi cho céac cong trinh BVMT KCN chua dong bd, chua dap ng duoc yéu
cau.

Do thiéu kinh phi nén van hanh cac HTXLNT tap trung KCN khéng duoc
thudng xuyén, dan dén xa thai ra moi truong vt QCCP, gay 6 nhiém méi trudng.

Do truéc day chua ban hanh quy dinh cap phép hanh nghé dich vu moi
treong (tw van, quan trac mai trwong,...) ddi vai cac don vi dich vu mai trwong dan
dén viéc thuc hién dich vu quan trdc méi truong clia cac don vi dich vu chua dugc
dam bao vé chét lvgng cling nhu tinh trung thuc ctia két qua quan trac mai truong.
3.3.2.2. Quan ly nha nuéc vé BVMT KCN

(1). Hé théng van ban quy pham phép luat vé BVMT KCN

Hé théng van ban quy pham phap luat va vin ban huéng dan BVMT KCN
con thiéu hodc chua déng bd, thiéu tinh lién két, chua phu hgp véi tinh chat dac thu
cla loai hinh hoat dong nay nén phan nao gay kho khan cho cac co quan chiic nang
trong qua trinh thanh tra, kiém tra cling nhw cac co s& san xuét trong qua trinh trién

khai va t6 chirc thuc hién, dan dén giam hiéu luc thuc thi phap luat. Cu thé:
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- Quy dinh khac vé tan sudt quan tric, quan tric ty dong hay bao céo giam
sat moi truong dinh ky tai cac KCN dwoc ban hanh nhung thiéu hwdng dan cu thé,
I6ng 8o vé mat k§ thuat nén chat luong cac bao cao khéng phan anh ddng hién
trang moi trwvong & cac co s, lang phi nguodn lwc cla ca co quan quan ly nha nuwéc
va cac KCN.

- Viéc xay dwng va ban hanh quy ché phéi hgp quan ly moi treong KCN trén
dia ban TP. Ha Noi chua dugc thwc hién. Vi vay, dan dén tinh trang co quan quan ly
nhv S& TN&MT Ha Noi, Ban Quan ly cac cac KCN va ché xuat Ha Noi va Chu dau
tw cac KCN khong ndm bat dwoc day du tinh hinh thuc hién BVMT va hién trang
cong tac BVMT clia cac co s& trong cac KCN; nhiéu cép, nganh tién hanh thanh,
kiém tra céng tdc BVMT céc doanh nghiép trong KCN (Canh sat moi truong, S¢
TN&MT, Tong cuc M6i treang, UBND cac huyén, thi xa, Ban Quan ly cac KCN va
ché xuét Ha Noi) trong khi d6 viéc don déc doanh nghiép khac phuc cac vi pham hau
nhu bi budng léng; thiéu co ché giam sat, cudng ché thuc thi phap luat BVMT KCN.

- Chua c6 vén ban hudng dan, khuyén khich phat trién KCN than thién voi
moi truong (KCN sinh thai).

- Thiéu van ban quy dinh va huéng dan lap dat méi treong KCN; quy dinh
ap dung quy chuan k¥ thuat vé méi truong theo nganh dac thu trong KCN.

- Viéc chuwa ban hanh mc thu phi x ly nuéc thai trén dia ban thanh pho Ha
NoOi da gay khé khan cho cac Cha dau tv xay dung va kinh doanh ha tang KCN
trong qua trinh duy tu, bdo du@ng va van hanh HTXLNT.

@ Nguyén nhéan:

Viéc xay dyng hé thong van ban quy pham phap luat vé BVMT tai Viét Nam
ndi chung va trén dia ban TP. Ha Noi néi riéng chua dwoc trién khai kip thoi, dong bo
va chua pht hop véi sw phat trién dong loat clia cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi.

(2). Vé bd may quan ly nha nwéc vé BVMT KCN trén dia ban TP. Ha Noi

- Luc lvgng can bo chuyén trach lam céng tdc mdi trwdng clia co quan quan
ly nha nwéc vé BVMT (trong d6 c¢6 Ban Quan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi) va
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trong KCN con thiéu va yéu, do do han ché vé cong tac quan ly, thanh tra, kiém tra
va giam sat thuc thi phap luat vé BVMT.

- Su trao ddi, chia sé thong tin va phdi hop gitra S0 TN&MT Ha Noi, Ban
Quan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi chua chat ché, chwa xuyén su6t, 16ng 1éo nén
hiéu qua quan ly méi truong KCN chua cao. Bén canh do, chuwa phan cap Gy quyén
viéc quan ly mdi truong trong cac KCN trén dia ban TP. Ha Ndi; quy dinh trach
nhiém cta Chi dau tv xay dwng va kinh doanh ha tang va x ly vi pham Cha dau tw
chuwa rd rang.

- Pho bién phép luat BVMT, tap huan nghiép vu doi véi luc lvong chuyén
mon vé BVMT KCN chua thuong xuyén.

@ Nguyén nhan:

Viéc bo tri can bd chuyén mon lam cong tdc moi truong KCN chwa dugc chi

trong, quan tam dung muc; con thiéu vé so lvgng, yéu vé chuyén mon, nghiép vu.

Nang lvc quan ly nha nwéc vé moi treong ctia can bé chuyén moén lam cong
tac quan ly nha nwéc vé moi treong con thap.

Chuwa c6 quy ché ph6i hgp gilra cac co quan quan ly nha nwéc vé BVMT trén
dia ban TP. Ha Noi.

(3). Thi hanh phap luat vé BVMT cla co quan quan ly nha nwéc vé
BVMT trén dia ban TP. Ha Nbi

- Viéc xac nhan hoan thanh céac cong trinh BVMT tai cac KCN va cac du an
hoat dong thiwc hién chwa dwoc nghiém tac, ty 1€ cac céng trinh da dwgc xac nhén
hoan thanh thap so v&i s6 dv an da di vao hoat dong.

- Cong tac quan ly, dau tv ha tang KCN con thiéu dong bd va boc 16 nhiéu bat
cép: Bao cao BTM giai doan 1 clia KCN Nbi Bai, khdng yéu cau xay dung HTXLNT
cong nghiép tap trung (chi co hé théng x& ly nudc thai sinh hoat), dan dén nudc thai
cong nghiép clia céac co s& trong KCN do cac co s& ty xay dung hé thdng x& ly nudc thai
va xa ra cong thoat nwdc mua dan dén khd khan cho hoat dong kiém tra, giam sat hoat

dong xa nuac thai cdng nghiép clia cac co so tai KCN nay.
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@ - KCN Thach Théat-Qudc Oai c6 mot phan dién tich va 28 du an thudc dién
tich CCN thi tran Qudc Oai trwédc day do UBND huyén Qudc Oai lam chu
dau tv ha tang va quan ly, dén nay chuwa dwgc ban giao dit diém cho Cong
ty ¢ phan phat trién Ha Tay quan ly, gay khé khan cho qua trinh quan ly ha
tang, moi treong KCN. HTXLNT tap trung cila KCN lai giao cho Cong ty
cO phan dich vu dia chéat lam chl dau tw ma khéng phai chi dau tw ha tang
KCN. Du an Khu d6 thi Ceo sat twong rao KCN Thach Théat - Quéc Qai,
khéng phi hop véi yéu cau quan ly moi truong va dé phat sinh khiéu kién
phirc tap v&é mdi trwong khi Dy an nay hoan thanh va di vao hoat
dong.Nguyén nhan:

Viéc thyc thi phap luat vé BVMT KCN trén dia ban TP. Ha Noi chwa duoc
thire hién nghiém tac, con hién twgng ldng 1éo trong quan ly cling nhw thi hanh phap
luat vé BVMT KCN.

Chua c6 van ban quy dinh phéan céng, phan nhiém BVMT KCN (Théng tw
lién tich) gdm: Bd may t6 chirc quan ly mai truong KCN; trach nhiém cta chi dau
tw; thanh tra, x* ly vi pham phép ludt BVMT KCN.

Chua phan cép va phan cong trach nhiém rd rang, cu thé theo hwéng to chirc
quan ly tap trung; cu thé BQL KCN can dugc UBND cac cdp (tinh va huyén), B0
TN&MT va cac bd, nganh khac co lién quan Oy quyén dé trd thanh mot cha thé day
da, co6 quyén va chiu trach nhiém trong viéc thyc hién quan ly méi truong trong
KCN va trién khai cac quy dinh BVMT lién quan.

Nang luc quan ly vé modi trwong cho BQL cac KCN va Ché xuat Ha Noi
chwra cao ca vé mat nhan lyc va trang thiét bi phuc vu giam sat, kiém tra chat lvgng
moi trvong, do dé chat lwgng xa thai con thap, chwa dap (ng yéu cau vé BVMT.

3.4. Bé xuat giai phap nang cao hiéu qua cong tac chap hanh phap luat vé bao
vé moi trvong khu cong nghiép

3.4.1. Giai phap tang cuwong hiéu qua thwc thi phap luat vé BVMT, b tri
nguon kinh phi, bo tri can bd cho cong tic BVMT

68



Nhu da trinh bay & trén, vé chap hanh phap luat vé BVMT KCN trén dia ban
TP. Ha Noi hién c6 6/8 doanh nghiép chi dau tv xay dwng va kinh doanh két cau ha
tang k¥ thuat KCN (chiém 75%) chua dugc xac nhan hoan thanh céac cong trinh
BVMT nhuv Bao cao DTM hoac Dé an BVMT dugc co quan c6 thdm quyén phé
duyét. Trong d6, KCN Quang Minh | hién nay khong I&p thd tuc xac nhan hoan
thanh céac cong trinh BVMT nhu Béo cdo BDTM da dugc co quan ¢ tham quyén phé
duyét.

Pac biét, trong s6 8 KCN dang hoat ddng trén dia ban TP. Ha N6i, KCN cé
ty 1€ s6 doanh nghiép thuc hién tha tuc phap ly vé BVMT thap nhét la KCN Thach
Thét - Quéc Oai (chi€ém 17%); cac KCN con lai (6/8 KCN chiém 0,75% tong sO
KCN trén dia ban TP. Ha Noi) déu c6 ty Ié s6 doanh nghiép thuwc hién thi tuc phap ly
vé BVMT duéi 50%.

Vi vay, can tang crong cong tac thanh tra, kiém tra (hau kiém) va giam sat
thuc hién cao bao cao BTM, Cam két BVMT ciing nhu cac quy dinh khac ctia phap
luat vé BVMT ddi véi cac doanh nghiép trong KCN; dong thoi xem xét diéu chinh,
b6 sung cac ché tai dé dam bao tinh ran de doi v&i hanh vi vi pham phép luat vé bao
vé moi trvong.

DBadc biét Ia cd céac bién phap quyét liét voi cac hanh vi vi pham phap luat vé
BVMT clia co s& trong KCN trong do6 c6 viéc chua thic hién dau néi nuéc thai vao
HTXLNT tap trung. Tt d6, tao s chuyén bién tich cwc trong viéc thuc thi phap luat
vé BVMT cua cac doanh nghiép trong KCN.

Trong qua trinh thanh tra, kiém tra, ngoai viéc kiém tra viéc thuc hién cac
thu tuc mdi trwong, viéc quan ly chat thai cla doanh nghiép, cac doan thanh tra,
kiém tra can huéng dan cu thé cho doanh nghiép thwc hién ding cac quy dinh vé
BVMT.

Xay duyng ché tai, vin ban quy dinh cu thé, rd rang nham rang budc doanh
nghiép trong KCN cén c6 ké hoach phan b kinh phi dau tw ban dau cling nhu kinh
phi hang nam cho céng tac BVMT.
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Hién, tinh hinh bd tri can bd moi trvong & cac KCN trén dia ban TP. Ha Noi
chwa phu hop véi yéu cau BVMT, thiéu vé s6 lvong va han ché vé chuyén mén. Cu
thé, tai KCN Nam Thang Long c6 01 céan bd; so lwgng qua it dé dam nhan céc cong
tac chuyén moén vé BVMT KCN do chd dau tv ha tang KCN phu trach; tai KCN
Thach Théat-Qudc Oai khong c6 can bd chuyén moén moi trwong, chi yéu can bd
nganh xay dwng, ké toan, lao dong pho thdng. Do vay, can cd ché tai budc doanh
nghiép phai b tri can bd c6 chuyén mon vé moi treong ddm nhan cong tac BVMT
tai doanh nghiép nham ting cudng can bd chuyén moén vé moi tredng ca vé s6
lvgng va chat luong.

3.4.2. Gidi phap tang cuong hiéu qua trong dau tu, van hanh cac cong trinh
bao vé mdi truong khu cdng nghiép
Giai phap vé thu hat dau tw

Can thu hat dau tu vao KCN theo huéng vu tién nhitng nganh cong nghiép
sach, it 6 nhiém, dam bao co cdu nganh nghé phi hop véi kha ndng va thuc té giai
quyét & nhiém cta dia phrong; thu hat co trong diém dé phat trién cac nganh kinh
t€ chu lyc cling nhu tao diéu kién thuan lgi trong b6 tri nha may, xay dung phuong
an bao vé mai truvong.

Do ngubn dau tv ha tang, san xuat va dau tv cho cong tac BVMT KCN
khong duoc can doi hop ly, cac chi dau tu kinh doanh két cdu ha tang va cac co s&
sdn xudt chi chd trong vao khau dau tv ha tang, san xuat; chwa quan tam ddng mic
t¢i dau tv BVMT nén can huy dong tong hop cac ngudn von dau tw cac cong trinh
moi trrong clia KCN, bao gém: von doanh nghiép phat trién ha tang, von tin dung
tlr cac tO0 chirc tin dung (ké cd Quy MOi trwong - Téng cuc MOi trvong, BO
TN&MT), von ODA, von tir ngan sach nha nuéc, trong do, von doanh nghiép phat
trién ha tang la cha yéu.

Gidi phap tang cuong hiéu qua van hanh cac cong trinh BVMT KCN

Hién, 8/8 KCN dang hoat dong trén dia ban TP. Ha Noi déu chwa bd tri khu
virc trung chuyén chét thai ran trude khi don vi chire nang van chuyén di xi ly. Do
vay, can c6 nhitng ché tai co tinh bat budc d6i véi chi dau tv ha ting KCN dau tu
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tram trung chuyén CTR. Vi du nhu: coi viéc xay dung cong trinh x ly chat thai tap
trung la mot trong nhitng diéu kién khi thuc hién cac wu dai vé thué, dat dai cho chu
dau tv ha tang KCN, la diéu kién dé cdp gidy chirng nhan dau tv cho cac doanh
nghiép hoat dong trong KCN.

Nghién ctru, ban hanh mtc thu phi x& ly nwéc thai trong KCN ¢c6 HTXLNT
tap trung lam co s& cho Cha dau tv kinh doanh ha tang KCN va cac doanh nghiép
giai quyét cac vudng mac hién nay.

Xay dung va ban hanh cac Quy ché quan ly CTR, CTNH, tiéu chuan thiét ké
cac HTXLNT tap trung cho cac KCN.

3.4.3. Giai phap nang cao hiéu qua chwong trinh quan tric méi treong dinh
ky, ddm bao viéc x4 thai dung theo quy dinh
Cac giai phap vé ky thuat

Do cac quy dinh V& tan suft quan trac, quan tric ty dong hay bao céo giam
sat moi truong dinh ky tai cac KCN dwoc ban hanh nhung thiéu hwéng dan cu thé,
I6ng 180 vé mdt kY thuat nén chét lwgng cac bao cao khéng phan anh ding hién
trang mai trudng & cac co sé. Cu thé, theo két qua phan tich nwdc thai tai cac KCN
tai Ha NOi dot 1 ndm 2012 do Trung tdm Quan trac va Phan tich TN&MT - S
TN&MT Ha Noi thwc hién cho thdy 8/8 KCN (chiém ty 1é 100%) trén dia ban TP.
Ha NoOi dang hoat dong xa nudc thai viegt QCVN 40:2011/BTNMT (cot B) ra ngoai
mai treng. Tuy nhién, theo két qua phan tich mau nwéc thai tai cac KCN do Chu
dau tv xay dung va kinh doanh co s& ha tang cac KCN bao cao déu dat QCCP gom:
KCN Ha Noi-bai Tu, KCN Noi Bai, KCN Nam Thang Long, KCN Thang Long. Vi
vay, can thiét phai:

Tang cwdng nhan luc, cac thiét bi quan tric, phan tich chat thai phat sinh tir
cac KCN (nuéc thai, khi thai, CTR cdng nghiép, CTNH,...) ddi v&i cac co quan
quan ly, cac trung tam hay vién nghién ctru khoa hoc.

Thuc hién quan tric, bao cdo va xay dung co s& di liéu vé mdi treong KCN;
ra soat, chuan xac va bo sung théng tin, so liéu, tinh hinh hoat dong clia cac KCN,
dac biét la cac chi tiéu thu hat dau tu, sir dung dat, cong tac bao vé moi truong.
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Ban hanh quy dinh cép phép hanh nghé dich vu mbi trvong (tv van, quan
trac moi trwdng,...) d6i vai cac don vi dich vu mai tredng dé tang trach nhiém cla
don vi tu van va tranh treong hgp chl co sdn san xuat kinh doanh ph6i hgp véi don
vi quan trac chinh stra s6 liéu quan tric dan dén s6 liéu quan trac kndng phan anh
ding thuc té€ hién trang moi truong.

Chu dau tv xay dwng va kinh doanh ha tang KCN can bo tri dia diém va xay
dwng cac khu vuc lvu gith tam thoi va trung chuyén cac CTR, CTNH; gép phan
quan ly, xa thadi CTR, CTNH ddng quy dinh.

Bén canh do, theo két qua thu duoc cla Luan van, s6 lvgng cac HTXLNT tap
trung tai 8 KCN dang hoat dong trén dia ban TP. Ha Noi co lap dat hé théng quan
trac tw déng con han ché (hién, chi duy nhit KCN Thang Long l13p dat déng ho do
lvu lwgng nuwéc thai nwde thai dau vao; 0/8 KCN dang hoat dong trén dia ban TP.
Ha Noi thuc hién quan tric tw ddng mot s6 thong s6 6 nhiém dic trwng). Phan 1on
cac Chl dau tw con gap kho khan vé kinh phi 13p dat cac thiét bi quan tric tw dong. Vi
vay, can quy dinh chat ché viéc dau tv trang bi hé théng quan tric tw dong tai cac
KCN dé thuong xuyén theo di dién bién, kiém soat ngudn 6 nhiém tai cac KCN;
cu thé 1a kiém soét, quan tric tw dong ddi vai lvu lwong, chét lvong nudc thai dau
vao va dau ra HTXLNT tap trung clia KCN.

D0i voi giai phap kY thuat, Luan van dé xuat co thé ap dung doi véi KCN
Thang Long la thi diém sau do, tién t6i trién khai trén cac KCN trén dia ban TP. Ha
NOi (Theo Két qua danh gia tai Bang 2.13 cla Luan van, KCN Thang Long dugc
danh gia la KCN thyc hién cong tac BVMT t6t nhét trong 8 KCN dang hoat dong
trén dia ban TP. Ha Noi).

Giai phap cdng nghé san xuat sach hon, xt ly va tai ché chat thai

Theo Chuwong trinh Mbi truong Lién hiép quéc (UNEP), san xuét sach hon
(SXSH) la viéc ap dung lién tuc chién luge phong nglra tong hop vé méi truong vao
cac qua trinh san xudt, san phdm va dich vu nham nang cao hiéu sudt sinh thai va
giam thiéu rai ro cho con ngudi va méi treong. Vi vay, viéc ap dung SXSH, khuyén
khich cac co s& ap dung cong nghé méi, cong nghé sach sé gép phan quan trong
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nham cai thién ngudn thai, ting hiéu qua st dung tai nguyén thién nhién. Cu thé:

- UBND TP. Ha N@i can cé chinh sach thu hit dau tv cdng nghé sach hoac
cac cong nghé xt ly chéat thai cong nghiép phu hop voi diéu kién Viét Nam, than
thién v&i moi trvong; dac biét can cé chinh sach giam thué cho cac co sé néu trén.

- Thuc hién ap dung céng nghé SXSH dé giam thiéu ngudn phat sinh chat
thai & cac KCN; kiém soat cac nguon thai tai cac KCN.

- Nang cao chét lwvgng cong nghé san xuat va cong nghé xt ly, tai ché chat
thai & cac KCN thdong qua viéc nang cao chét lvgng thdm dinh cdng nghé, quy dinh
cam hoac han ché dau tw cong nghé lac hau, dac biét la cac cdng nghé thai ra tir cac
nwdc phat trién.

- Hién dai hoa cong nghé va san xuat thiét bi, vat tuw cho cong tac quan ly
CTR va nudc thai: Ap dung cong nghé tién tién, phi hgp voi nén san xuat va digu
kién tw nhién, xa hoi, tdp quan cta Viét Nam. Nhap khau, tién tdi tv sin xuat cac
thiét bi thu gom, phan loai, van chuyén, x( ly chat thai. Nghién ctru, tng dung céc
chi tiéu, tiéu chuén trong quan ly chat thai, bao gom ca lwa chon cong nghé, thiét ké,
xay ding va van hanh céac cong trinh xt ly chét thai theo tiéu chuan, dac biét chu
trong (*ng dung cong nghé thiéu d6t chat thai cong nghiép, CTNH.

- Bam bao ty Ié cdy xanh, cham s6c va bao dudng cay xanh trong cac KCN.

- Khuyén khich tirng bwdc phat trién cac KCN sinh thai, KCN than thién véi
mdi trwong trong dé cac doanh nghiép st dung nguyén liéu va nang lwgng theo mot
chu trinh khép kin, gidm lwgng chat thai.

3.4.4. Gidi phap nang cao y thtrc, trach nhiém doanh nghiép, ngudi dan trong
bao vé mdi truwong khu cdng nghiép
Gidi phap xa héi hoa céng tac bao vé moi truong

Xay dung va ban hanh co ché khuyén khich xa hdi hoéa dau tv ha tang KCN;
co ché khuyén khich hoat ddng BVMT KCN.

Khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia cac dich vu thu gom, van
chuyén, tai ché, dac biét x ly chét thai va cac dich vu khac vé BVMT. Khuyén

khich &p dung cac co ché chuyén nhwong, trao doi quyén phat thai va trach nhiém
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x(r ly chét thai phu hop véi co ché thi trvong. Bay manh nghién ctru khoa hoc, trng
dung cong nghé va dao tao ngudn nhan lyc vé moi treong.
Giai phap day manh cong tac truyén thong méi treong

Do nang luc va nhan thic, y thirc cla nhiéu co s& san xuat trong KCN vé
BVMT yéu kém, nhiéu co s& san xuat nhé nén khong cd kha nang dap (rng cac quy
dinh phép luat vé BVMT. Vi vdy, can dé xuat cac giai phap day manh cong tac truyén
théng mai truong. Tl do, tao sw chuyén bién vé y thirc doanh nghiép trong viéc tang
cuong bd tri ngudn kinh phi, bé tri can bd cho cong tic BVMT tai chinh co s& san xuat.
Nang cao nhan thirc clia moi nguoi dé thic hién tot phap luat BVMT KCN. Xay
dwng van hda (ing x than thién v&i moi triedng trén co sd doi méi tw duy, cach lam,
hanh vi, y thirc trach nhiém vai thién nhién, mdi trvong ctia cong dong va cac doanh
nghiép.

3.5. bé xuat gidi phap nang cao hiéu qua quan ly nha nwéc vé BVMT KCN
3.5.1.Gidi phap hoan thién hé thong van ban quy pham phéap luat vé BVMT KCN

Do hé théng vin ban quy pham phép luat va van ban hwéng dan BVMT
KCN con thiéu hodc chwra dong bd nén can thiét trién khai:

Ra soat va tiép tuc diéu chinh, stra ddi cac van ban quy pham phép luat lién
quan dén viéc phan cép quan ly mdi truong theo huéng day manh viéc phan cép,
giao quyén va trach nhiém tryc ti€p vé cong tac BVMT cho Ban Quén ly cac KCN
va Ché xuét Ha Noi. Ngoai ra, cac van ban cling can phan dinh rd trach nhiém cla
chi dau tw xay dung va kinh doanh ha tang KCN v¢i cac doanh nghiép trong KCN
vé BVMT.

Xay dung quy dinh giam séat, cudng ché thuc thi phap luat BVMT KCN.

B4 voi cac cong trinh x ly chat thai cla doanh nghiép thi can quy dinh rd
vé tiéu chuan, ché do van hanh dé théng nhét thuc hién, ddm bao chat lwgng cac
cong trinh, nhét la d6i voi HTXLNT tip trung ctia cac KCN, khéc phuc tinh trang
van hanh khéng thwong xuyén, cong nghé chua phu hgp nhu hién nay.

Xay dyng quy dinh/huéng dan 1ap dit va van hanh hé théng quan trac tu
dong cac cong trinh x ly chat thai trong KCN; quy dinh vé thdng tin, bado cao moi
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trwong dinh ky.

Ra soat, slra doi va xay dwng quy chuan k¥ thuat quoc gia vé moi treong doi
vGi cac KCN, cac cong trinh xt ly chat thai trong KCN phu hop véi tinh chat hoat
dong clia mot sé khu vire san xudt kinh doanh tap trung.

Ban hanh co ché, chinh sach dé tao co s& cho viéc hé tro vé tai chinh, vu dai
dau tv déi vai viéc dau tu xay dung cac cong trinh BVMT cuia cac doanh nghiép.
3.5.2. Giai phap tang cwong hiéu qua giam sat, thuc thi phap luat vé BVMT
clia co quan quan ly nha nwéc vé BVMT trén dia ban thanh ph6 Ha Noi

Tang cwdng cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat thic hién bao cao BTM,
Cam két BVMT ciing nhu cac quy dinh khéc ctia phap luat vé BVMT ddi véi cac
doanh nghiép trong KCN, dac biét la c6 cac bién phap quyét liét véi cac co s trong
KCN chua thyc hién ddu n6i nwéc thdi vao HTXLNT tap trung. T do, tao su
chuyén bién tich cuc trong viéc thuc thi phap luat vé BVMT cla cac doanh nghiép
trong KCN.

Tang cuong viéc thanh tra, kiém tra va x( phat cac hanh vi vi pham phéap luat
vé BVMT theo Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP ctia Chinh phi quy dinh vé x& phat
vi pham hanh chinh trong linh viwc BVMT.

Tiép tuc quan tdm, day manh cong tac trién khai thu céac loai phi BVMT trén
dia ban Thanh phd dam bao thu ding, thu di nham tao ngudn thu phuc vu cho viéc
khac phuc 6 nhiém méi tredng va xay dung cac cong trinh xt Iy chét thai.

- Tang cuong nang luc co s& vat chat, trang thiét bi va bién ché cho cac co
quan chuyén mon vé BVMT trén dia ban Thanh phd, dac biét la cac co quan thanh
tra chuyén nganh vé TN&MT, can b quan ly moi trudng cdp huyén va cép xa.
3.5.3. Giai phap hoan thién bd may quan ly nha nwéc vé BVMT KCN trén dia
ban thanh phd Ha Noi

Giai phap vé mat hoan thién co cau to chirc

Hién, cong tac td chirc cac co quan quan ly nha nwéc vé mai trvdong trén dia
ban TP. Ha NGi con chdng chéo; chwa phan cap quéan ly.

Thuc té cho thdy can bd clia co quan mdi trudng chi dap (ng phan nao viéc
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quan ly cac van dé moi truong bén ngoai hang rao KCN (quéan ly méi trvong dau ra)
nhw quan trac chét lvong dong thai, chat lugng mai treong khéng khi xung quanh
cac KCN. Céac van dé moi treong bén trong hang rao chi co thé duoc quan ly tot
hon béi chinh bd phan chic nang quan ly méi treong cla trng KCN (ddy manh
phan cdp quan ly v@ Ban Quan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi chang han). Cu thé,
Phong Tai nguyén moi truong thudc Ban Quan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi gom
04 cén bo, trong dé c6 01 Trudng phong, 01 Phd Truwdng phong va 02 chuyén vién.
V6i sO lwong can bd chuyén trach cong tdc BVMT néu trén thudc Ban Quéan ly cac
KCN va ché xuat Ha Noi la con qua méng so v&i nhu cau can thiét thuc t€; chua dam
bao dugc yéu cau vé nhan su thuc hién nhiém vu chuyén mon.

Chinh vi thé, viéc phan cdp quan Iy moi truong KCN, hoan thién co cau to
chtrc quan ly méi treong KCN cling la mot doi hoi cap bach, tao diéu kién thuan lgi
cho cac co quan chic nang thic hién tot hon nira cdng tac quan ly mdi truong
KCN. Theo doé:

V& phan cdp va phan cong trach nhiém rd rang, cu thé theo hwéng to chirc
quan ly tap trung: Ban Quan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi can dwgc UBND TP.
Ha Noi, BO TN&MT va cac bd, nganh khac cé lién quan Gy quyén dé trd thanh mot
chl thé day dd, cé quyén va chiu trach nhiém trong viéc thuc hién quan ly méi
trwong trong KCN va trién khai cac quy dinh BVMT lién quan. B6 sung thanh tra
Ban Quan ly cdc KCN va ché xudt Ha Noi vao hé thong thanh tra nha nwéc dé tao
diéu kién cho cac BQL thyc hién tot chirc nang, giam sat thi hanh phap luat vé moi
trvong trong KCN.

Trong thoi gian téi, phai c6 bién phap nang cao nang luc quan ly vé moi
truong cho Ban Quan ly cac KCN va ché xuat Ha Noi ca vé nhan luc va trang thiét
bi dé tao diéu kién cho Ban Quan ly chii dong hon trong thic hién nhiém vu BVMT
KCN. Bay manh gido duc dao tao kién thirc, k§ nang BVMT cho céan bo quan ly
moi truong.

Chu dau tv xay dwng va kinh doanh ha tang KCN chiu trach nhiém thuc hién
day du cac cam két trong bao cao BTM clia KCN; tham gia trng phé cac si c6 moi
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trvong trong KCN.

Giai phap vé mat co ché phéi hop

Hién nay, quy ché phdi hop quan ly moi truong KCN trén dia ban TP. Ha
Noi chrra dwoc xay dung dan dén s trao ddi, chia sé thong tin va phéi hop gitra S&
TN&MT Ha Noi, Ban Quan ly cac KCN va ché xuat Ha N&i khong chat ché, chua
xuyén su6t, léng l1éo nén hiéu qua quan ly moi truong KCN chua cao. Viéc BVMT
KCN la trach nhiém chung clia cac co quan quan ly nha nwéc vé moi truong KCN,
Ban Quan ly cac KCN va ché xudt Ha Noi, clia Chu dau tu xay dung va kinh doanh
ha tdng KCN va cac doanh nghiép trong KCN. Vi vay, dé tang cuong hiéu qua cong
tac BVMT, UBND TP. Ha Noi can thiét phai xay dung quy ché phdi hop gitra cac
don vi lién quan dé nang cao hiéu qua quan ly mai truong KCN.

3.6. Céc giai phap dé xuat, kién nghi co quan c6 thdm quyén
3.6.1. Kién nghi v&i Nha nwéc va Chinh pha

- Thé ché hoa Luét, cac Nghi dinh, Thong tv vé KCN cu thé, rd rang, dé ap
dung va c6 tinh phé bién cao; ban hanh déng bd hé thong céc van ban quy pham
phap luat vé quan ly modi trvong dé nang cao hiéu lwc thic thi cong tic BVMT tai
cac KCN. Cu thé:

- Ra soét quy hoach phat trién KCN phu hop vé&i quy hoach phét trién kinh té
x4 hoi va gan lién v6i yéu cau BVMT; phan tich thé manh cla tirng ving, mién, dia
phwong dé can ddi cac nganh nghé san xudt hai hoa vaéi phat trién kinh té xa hoi
tong thé. Dinh huéng quy hoach phéat trién cdc KCN sinh thai va huéng toi xay
dung quy dinh bat budc d6i véi cac KCN thanh 1ap mai.

- Ban hanh chinh sach khuyén khich, thu hat dau tv vao cac KCN theo
hwéng wu tién nhitng nganh cdng nghiép sach, it 6 nhiém, dam bao co cdu nganh
nghé phu hop voi kha nang va thuc t€ gidi quyét clia dia phvong; thu hit cé trong
diém dé phat trién cac nganh kinh té chl lwc cling nhw tao diéu kién thuan lgi trong
bd tri nha may, xay dyng phuvong an BVMT.

- Xay dung cac cong cu kinh té, co ché tai chinh; ho tro dau tu va van hanh

céac cong trinh ha tang BVMT KCN ciling nhu cac cong trinh x& ly CTR, CTNH lién
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vung, lién tinh phu trg cho cac hoat déng ctia KCN.

- Ban hanh quy dinh th6ng nhat vé t6 chirc quan ly mdi trvong clia BQL
KCN nham kién toan bd may td chirc quan ly mdi truong, nang cao chat lugng doi
ngli can bd & cac quan quan ly mdi tredng, cac ban quan ly va cac don vi lién quan.

- Ra soét, hoan thién van ban quy pham phap luat vé quan ly va BVMT
KCN, cu thé:

+ Pho bién Luat BVMT 2014 (Quéc hoi da thong qua Luat BVMT (slra doi)
co hiéu lyc thi hanh tr ngay 1/1/2015 thay thé Luat BVMT 2005), dong thoi xay
dung, ban hanh kip thoi cac Nghi dinh, Théng tw huvdng dan theo quy dinh trong dé
tap trung quy dinh rd trach nhiém quan ly, phan cdng, phdi hgp quan ly, quy dinh
veé trach nhiém cta Cha dau tv KCN, quy dinh dac thu vé BVMT dbi voi tieng loai
hinh KCN .

+ Ra soat xay dung céc chinh sach, quy dinh quén ly va BVMT riéng phu
hop v&i dac thu doi vai tirng loai hinh KCN.

+ Xay dung k& hoach quan ly va kiém soéat 6 nhiém tai cac KCN trén toan
qudc, trinh ban hanh ndm 2014-2015; Xay dyng, ban hanh va huéng dan thuc hién
kiém toan moi tredng/chat thai doi voi cac phan khu chirc nang trong cac KCN, céc
co s¢ trong cac KCN.

+ Xay dung, ban hanh cac co ché ho tro, ché tai xir phat vé BVMT KCN.

+ Xay dwng cac quy dinh cudng ché, giam sat thwc thi phap luat vé BVMT,
cac chuwong trinh, chién luvgc cla Chinh phii vé BVMT, SXSH, quan ly CTR,... tai
cac KCN va cac co s¢ san xudt kinh doanh trong cac KCN.

+ Quy dinh/thdm dinh/huéng dan &p dung cong nghé sach, SXSH, cong nghé
Xt ly chét thai cong nghiép than thién véi mai truong,...

+ Xay dung va hwong dan thuc hién cac quy chudn méi tredng cong nghiép,
quan trdc méi trudng, cdng nghé xt Iy chat thai trong KCN.

3.6.2. Kién nghi UBND thanh phd Ha Noi
- Thye hién nghiém tic quy hoach duoc phé duyét & cac KCN dé dam bao

cac quy hoach nay dugc dong bd, phu hop véi quy hoach phat trién kinh té - xa hai,
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quy hoach va ké hoach s dung déat va tinh chat, diéu kién dac thu cla tlrng quan,
huyén. Qua trinh 1ap quy hoach phai tinh ngay dén tac nhan gay 6 nhiém méi
trwong va dé xuat cac giai phap giam thiéu va BVMT.

- Tap trung nguon lyc dau tv va van hanh ha tang/cong trinh BVMT, hé
théng quan trac moi trwong & cac KCN tir nay dén 2015.

- B6 tri, can ddi da kinh phi cho cong tac quan ly nha nuéc vé BVMT KCN
bao gom thanh tra, kiém tra, bdo céo giam sat moi truong, quan trdc mai truong,
van hanh duy tri b6 may quan ly méi trvong,... dong thoi huy dong, da dang héa
cac ngudn vén dau tv ha tang BVMT KCN.

- Ban hanh quy ché phdi hgp quan Iy mdi treong KCN, céac chinh sach thu
hat dau tw cong nghé sach, than thién moi truong hodc cac cong nghé xi ly chat thai
va xac dinh quyén han, trach nhiém cac bén tham gia quan ly moi truong KCN.

- Tang cuong hiéu qua quan ly nha nuéc vé BVMT KCN; tap trung thanh
tra, kiém tra, giam sat moi trwong dinh ky, quan trac méi trwong,... Kién quyét xi
ly hodc tam dirng hoat ddng doi véi cac truong hop vi pham; tang cudng nhan luc
quan ly nha nvéc vé BVMT KCN; ban hanh quy dinh cép phép hanh nghé tw van,
quan trac méi truong ddi vai cac don vi tv van quan trac, giam sat moi truong.

- Pdy manh gido duc kién thirc va k§ nang BVMT cho can bd quan ly moi
truong, tuyén truyén, phoé bién phap luat vé mai truong cho cac doanh nghiép phat
trién ha tdng KCN, dé cac doanh nghiép y thirc rd rang va day du trach nhiém clia
minh ddi v&i van dé BVMT trong va ngoai KCN; tang cwong sy tham gia cla cong
dong vao cong tic BVMT cac KCN; khuyén khich x& hdi héa cong tac BVMT.

- Nang cao chat lvgng cong nghé va xt ly chat thai & cac KCN thong qua
viéc nang cao chat lvgng tham dinh cdng nghé, quy dinh cdm hodc han ché dau tw
cong nghé lac hau, dac biét cac cong nghé thai ra tlr cac nwdc phat trién; dau tw
trang bi hé théng quan trac ty dong tai cac KCN dé thuong xuyén theo ddi dién
bién, kiém soat ngudn 6 nhiém tai cac KCN.

- Bay manh hoat dong thi dua khen thwdng trong céng tic BVMT KCN;
dong vién kip thoi cac doanh nghiép, BQL cac KCN va ché xuat Ha Noi khi thuc
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hién tot cong tic BVMT.
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KET LUAN VA KIEN NGH]I
KET LUAN

Cong tac quan ly nha nwéc vé mdi truong trén dia ban TP. Ha Noi da duoc
quan tam, tao st chuyén bién tich cuc vé y thirc chdp hanh phap luat vé BVMT; cong
tac quan ly nha nuéc vé moi truong da dan di vao né nép va tirng bwéc nang cao hiéu
lvc. Cac van ban quy pham phéap luat vé BVTM do Trung uong cling nhu UBND
TP. Ha Noi ban hanh kha day du; hé théng to chirc, quan ly nha nwdc vé moi treong
KCN tai Ha Noi ngay cang dwgc hoan thién; cong tac tuyén truyén, phd bién, huéng
dan, kiém tra, thanh tra thuc thi phap luat BVMT duoc ting cedng. Cong tac dau tw
xay dung két cau ha tang KCN trén dia ban TP. Ha N@i ngay cang dugc chd trong.

Tuy nhién, cong tac quan ly nha nwéc vé moi truong tai cadc KCN, cong tac
chap hanh phap luat vé BVMT cla cac doanh nghiép trong cac KCN trén dia ban
TP. Ha Noi van ton tai mot s6 bat cap. Cu thé:

- Cong tac quan ly, dau tu ha tang KCN con thiéu dong bd va boc 16 nhiéu
bat cap: bao cdo BTM cla KCN Noi Bai, khong yéu cau xay dung hé théng xt ly
nwéc thai cong nghiép tap trung (chi cé hé théng x Iy nwdc thai sinh hoat), dan dén
nwdc thai cong nghiép cla cac co so trong KCN do céac co s& tw xay dung hé théng
Xt Iy nuéc thai va xa ra cng thoat nwdc mua dan dén kho khin cho hoat dong kiém
tra, giam sat hoat dong xa nwéc thai cbng nghiép clia cac co s¢ tai KCN nay

- Cong tac dau tv co so ha tang vé BVMT KCN trén dia ban TP. Ha NGi con
cham; tham chi c6 KCN chi dau tv xay dung kinh doanh ha tang va chi dau tv xay
dung, van hanh HTXLNT tap trung 12 02 don vi khac nhau nén dan dén viéc déu
ndi, x&* ly va van hanh HTXLNT tap trung gap rat nhiéu kho khan nhw: KCN
Thach Thét - Quoc Oai va KCN Sai Bong). Con nhiéu co sé trong KCN chua thuc
hién ddu nGi dan dén tinh trang xa thai gay 6 nhiém mdi tredng, gay birc xtc cho
cac ho dan xung quanh, Cu thé: KCN Ph( Nghia dat ty 1é dau ndi 18,3%; KCN
Quang Minh 1 dat ty Ié dau ndi 37, 7%.

- Tinh hinh chdp hanh cac quy dinh phap luat vé BVMT cla céc co s¢, KCN

trén dia ban thanh phd da c6 chuyén bién tich cuc, tuy nhién, tinh trang vi pham
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phap luat vé BVMT van con phd bién, mot s6 co s& van ¢ tinh xa thai vuot QCCP:
KCN Nam Thang Long xa nuéc thai vuot 2,7 lan; KCN Sai Bong B, vuot 4,8 lan;
KCN Phu Nghta, vuot 2,3 lan.

Luan van da dé xudt mot s6 giai phap nham nang cao hiéu lwc, hiéu qua cong
tac BVMT KCN trén dia ban TP gom Giai phap nang cao hiéu qua cong tac chap
hanh phap luat vé BVMT tai cac KCN va Giai phap nang cao hiéu qua cong tac
QLNN vé BVMT déi véi cac KCN.

Trong qua trinh thuc hién Luan van da phat hién c6 su bat cap trong thu thap
thong tin, s6 liéu vé cong tic BVMT tai 08 KCN dang hoat dong dé la: So liéu vé
cong tac quan ly, x ly chat thai cla cac co s& trong cac KCN trén dia ban TP
khong cap nhat day du, khong duoc tong hop kip thoi dé phuc vu cong tdic QLNN
vé mdi truong.

Nguyén nhan chinh dan dén tinh trang trén Ia viéc cac co s& trong KCN
khong bao cao két qua quan ly chat thai, khong thuc hién viéc 1ap hd so xin xac
nhan hoan thanh cac cong trinh BVMT nhu da cam két trong Bao cao BTM nén
viéc tong hop so liéu vé quan ly, xt ly khi thai gap khé khan.

KIEN NGH]|

Nham tang cuong hiéu qua céng tic BVMT KCN trén dia ban TP. Ha Noi
ndi riéng va trén pham vi toan qudc noi chung, Luan van dé xuat hwdéng nghién ctu
ti€p theo nhu sau:

Can tiép tuc nghién clru, dé xuat moé hinh KCN sinh thai phu hgp voi diéu
kién tai Ha Noi ndi riéng va c6 thé nhan rong mo hinh KCN sinh thai tai Viét Nam.

Nghién clru, dé xuat mo hinh co quan quan ly nha nuéc vé BVMT KCN tai
TP. Ha Noi, c6 thé nghién ctru nhan réng trén pham vi toan qudc.

Nghién ctru, d& xudt mé hinh quan ly chét thai ran tap trung trong KCN (bao
gdom CTR, CTNH); cu thé nghién cru md hinh KCN xay dung, van hanh tram trung
chuyén CTR, CTNH trong KCN trén dia ban TP. Ha Ndi, c6 thé tién t&i nhan rong

trén pham vi toan quoc.
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