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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

H¢ sinh thai nhu hé sinh thai rung, h¢ sinh thai bién, luu vuc song, nguén
nuée ... da va dang cung cap cho con ngudi nhirng gia tri dich vu (thuc pham, nudc
ngot, gd, kha ning hap thu carbon va giam bién doi khi hau ...). Cac loai dich vu
nay dugc st dung cho su phat trién xa hoi, nhung chung doéi khi lai duoc coi 1a tai
san chung va duoc st dung mién phi trong cudc séng hing ngay. Ngoai ra, con
nguoi str dung ngay cang nhiéu tai nguyén thién nhién mot cach lang phi va khong
bén vitng do d6 ma chat luong cua cac hé sinh thai ngay cang bi can kiét, kha ning
cung cip nhitng dich vu méi truong tir d6 ngay cang giam di. Trong thuc té, cho
dén nay nghién ciru toan dién nhat “Péanh gia hé sinh thai thién nién ky” quy tu trén
1300 nha khoa hoc tham gia, déu di dén két luat 1a hon 60% dich vu méi truong qua

nghién ctru déu dang suy giam vai tdc d6 nhanh hon tdc do dé chung co thé tu phuc hoi.

Trén thuc té, nhitng ngudi bao ton, gin gilt va phat trién cac dich vu méi
trudng chua dugc huong nhimng loi ich ximg dang ma xa hoi phai tra cho cac nd luc
cua ho. Con nhiing ngudi sit dung cac dich vy nay chua chi tra cho nhiing dich vu
ma ho duoc hudéng. Hau qua 1 viéc cung cdp va str dung dich vu moéi truong dé
khong bén viing. Vi vy, Chi tra dich vu méi truong (Payments for Environmental
Services - PES) ra doi duoc xem la co ché nham thuc déy viéc tao ra va sur dung cac
dich vu moéi trudng bang cach két nbi ngudi cung cap dich vu va nguoi st dung
dich vu. PES la cong cu kinh té yéu ciu nhitng ngudi dugc hudng 191 tir cac dich vu
hé sinh thai chi tra cho nhiing ngudi tham gia duy tri, bao vé va phat trién cac chirc
nang cua h¢ sinh thai do.

Niam 2008, Thi tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 380/TTg ngay
10 thang 4 nam 2008 vé chinh sich thi diém chi tra dich vy moi trudong rimg
(Payment for Forest Environmetal Services — PFES) tai Son La va Lam Dong. Qua
hai nam t6 chic trién khai thuc hién thi diém, chinh sach chi tra dich vu méi truong

rung dugc danh gid thanh cong. Chinh sach da nhan duoc su déng thuan cao cua



cac cap, cac nganh, nhan dan, nhat 1a duoc s dong thuan cua 25 triéu déng bao cac
dan toc thiéu sb, ho nghéo & khu vuc ¢d ring. Chinh sach da tao ra co ché tai chinh
méi gop phan x& hoi hda nghé rimg, x6a doi giam nghéo va giam ganh nang tir ngan
sach nha nudc cho cong tac quan ly bao vé ring. Rung duoc bao vé tét hon, cht
luong rimg duoc nang cao. Tinh hinh pha ring, lan chiém dat ring, khai thac 1am
san trai phép, pha ring 1am nuong ray... trong vung chi tra dich vy méi truong ring
d4 giam dang ké: & Lam Dong giam con 50% s6 vu vi pham so véi nhitng nim
truéc; & Son La hau nhu khong con xay ra tinh trang khai thac trai phép cling nhu
pha rimg lam nwong ray. Theo b&o céo cua tinh Lam Ddng, ty 18 ho nghéo tai cac
huyén thi diém giam 15% so véi nam 2008, gop phan 6n dinh an ninh trat tu trong
khu vuc (Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, 2011). Tuy nhién, chinh sach
PES la mét chinh sich méi mang tinh dot pha nén viéc trién khai thuc hién van con

12 mot thach thirc d6i véi cac cap, cac nganh.

Tinh Son La c6 dién tich dat 1am nghiép chiém 66% (934.039 ha) tong dién
tich tu nhién toan tinh (1.412.500 ha) va 97% tong dién tich tu nhién thudc 2 luu
vuc song chinh (song Da va song Ma). Theo quy hoach, Son La c6 96 nha may thuy
dién nho va 2 nha mdy thuy dién 16n véi tong cong sudt 3.400Mw va co khoang
5000 ho chira cung cip nudc san xuit va sinh hoat cho nhan dan (B6 nong nghiép
va phat trién nong thon, 2009). Xa Chiéng Co, thanh phd Son La duoc lya chon 1a
mot trong 9 xa thi diém thudc 9 huyén, thanh phé Son La nam trong vung dau

ngudn séong Pa duoc thue hién PFES trong nim 2009 (UBND tinh Son La, 2010).

Trén ca nudc hién nay co thé noéi 1a chua c6 cong trinh nghién ctru nao danh
gid mot cach téng thé co hoi va thach thirc cta viéc thue hién PES, cling nhu nhirng
tac dong vé moi truong, kinh té va xa hoi ma PES dem lai tai nhitng vung da thuc
hién PES. Vi vay, dé tai: “Chi tra dich vu méi truwong tai Viégt Nam: Nghién ciru
dién hinh tai xa Chiéng Co, thanh ph6' Son La, tinh Son La” d3 duoc lya chon dé

nghién ctru.



2. Muc tiéu ctia nghién ctiru
» Tim hiéu co hoi va thach thire ma PES dem lai trong giai doan hién nay;

> Tim hiéu PFES & x4 Chiéng Co c6 tac dong nhu thé nao dén moi truong,

kinh t&, x3 hoi va déi véi cong dong dia phuong?
> Pé xuét co so dé PFES gop phan hiéu qua hon vao cong cudc giam ngheo.
3. Poi twong nghién ciru
+ Cac h¢ sinh thai rung, hién trang rung;

+ Cac d6i tuong sir dung dich vu méi truong (Cong ty cap nudc, nha may

thuy dién...)

+ Céc ddi tuong duogc chi tra (chu dét, chu rung, cong déng...)

+ Céc co so phap 1y: luat, quyét dinh, nghi dinh...

+ Cép chinh quyén: x4, Chi cuc kiém 1am, qu¥ bao vé va phat trién rimg.

4. Pham vi nghién ciru

Do thoi gian nghién ctru c6 han nén tac gid chi tap trung vao nghién ctru
Chi tra dich vu méi truong rung va lga chon Xa Chiéng Co, thanh phé Son La, tinh
Son La 14 dia ban nghién ctru cu thé.

5. Y nghia khoa hoc va thue tién

- Y nghia khoa hoc:

Hiéu duoc vé PFES va dong gop ciia PFES ddi véi kinh té - moi trudong —
xa hoi & Viét nam tir 6 dua ra giai phap nham gitp cac nha hoach dich chinh sach
xay dung céc chinh sach phii hop hon dé PFES g6p phan kha quan hon vao viéc bao
vé rung cling nhu cong cudc gidm ngheo.

- Y nghia thyec tién:



Nghién ciru duoc tién hanh tai x3 Chiéng Co, thanh phd Son La, tinh Son
La — trén dia ban thuc, c6 diéu kién tu nhién, kinh té, x3 hoi, cu thé - nén mang tinh

thuc té cao.
6. Cau truc cta luin van

Ngoai phan md dau, két luan va kién nghi, phu luc va tai liéu tham khdo,
luan vin gém ba chuong chinh:

Chuong 1: Téng quan vé chi tra dich vu méi trudng

Chuong 2: Pia diém, thoi gian, phuong phap luan va phuong phap nghién ciru

Chuong 3: Két qua nghién ctru



CHUONG 1. TONG QUAN VE CHI TRA DICH VU MOI TRUONG

1.1. Khai niém vé chi tra dich vu médi trueong

s Dich vu méi truong

Dich vu méi trudng la nhirng loi ich truc tiép hodc gian tiép ma con
nguoi huong thu tir cac chic nang cia hé sinh thai. Dich vy moi truong dong
vai trd quan trong trong qué trinh phat trién kinh té, cai thién sinh ké va strc khoe
cho cong dong trén thé gidi. Dya vao vai tro, chirc nang khac nhau cta hé sinh
thai, cac nha sinh thai hoc da phan thanh 4 nhom chirc nang hay 4 loai dich vu ctuia
hé sinh thai véi muc dich khac nhau vé kinh té - xa hoi, bao gé)m (Bao cao danh

gia h¢ sinh thai thién nién ky- Millennium Ecosystem Assessment, 2005).
- Dich vu san xuat: thuc phém, nudc sach, nguyén liu, chat dt, nguén gen, v.v...

- Dich vu diéu tiét: phong ho dau ngudn, han ché lii Iut, diéu hoa khi hau,

diéu tiét nudce, loc nudce, thu phén, phong chéng dich bénh, v.v...

- Dich vu van hoa: gia tri tham my, quan hé X&hoi, giai tri va du lich sinh

thai, lich su, khoa hoc va gido duc, v.v...
- Dich vu hd trg: cdu tao dét, diéu hoa dinh dudng, v.v...

s Chi tra dich vu moi truong
v’ Khdi niém
C6 nhiéu khai niém vé PES nhung khai niém duoc sir dung pho bién hién
nay la: “Chi tra dich vu m0i truong 1a mot giao dich trén co sd tu nguyén ma ¢ do
dich vu moéi truong dugc xac dinh cu thé (hoac hoat dong su dung dat dé dam bao
¢6 duge dich vu nay) dang dugc ngudi mua (t6i thiéu mot ngudi mua) mua cua
ngudi ban (t6i thiéu mot ngudi ban) khi va chi khi nguoi cung cip dich vu méi
truong dam bao duge viée cung cip dich vu méi trudng nay” (Wunder, 2005).
Nhu vay, PES la cam két tham gia hop dong trén co s& tu nguyén c6 giang
budc vé mit phap 1y va véi hop dong nay thi mot hay nhiéu nguoi mua chi tra cho

dich vu hé sinh thai xac dinh b'flng cach tra tién mat hodc cac hd tro cho mot hodc



nhi€u ngudi ban va nguoi ban nay co6 trach nhi€ém dam bao mdt loai hinh st dung

dat nhét dinh cho mot giai doan xac dinh dé tao ra cac dich vu hé sinh thai thoa thuan.

Theo Wunder, mac du c¢6 rat nhiéu dich vu khac nhau cé thé duoc trao ddi
trong co ché PES, nhung thuc té chi c6 4 loai hinh dich vu c6 tiém nang lon nhét

xét & quy md thuong mai bao gom:

- Bao v¢ rung dau ngudn: cung cap dich vu chat luong nude, diu tiét nudc,

bao vé noi cu trd dudi nude va kiém soat 6 nhiém dat, v.v...;
- Bao ton da dang sinh hoc: phong trir dich bénh, gia tri h¢ sinh thai, v.v...;

- Hap thu cé&c bon : bién d6i khi hau (rimg hap thy cacbon 1am giam khi nha

kinh), v.v...;
- Vé dep canh quan/Du lich sinh thai: gia tri thAm m¥ va @i tri vin hoa, v.v...
v’ Nén ting co bdn ciia co ché chi tra dich vu moi truwong
+ Nguyeén tic ngudi dugc huong loi phai tra tién.

Trong cd&c md hinh quan ly moi truong ciing nhu céc giai phdp quan ly moi
truong trude day, ching ta thuong hay sir dung nguyén tic nguoi gy 6 nhiém phai
tra tién (Polluter pays). Co ché ndy yéu cau nhitng nguoi gay ra cac tic dong co hai
dén mdi truong phai c6 trach nhiém chi tra va cai tao lai méi trudng. Tuy nhién,
thuc té cho thay co ché ndy ciing ¢ mot sd han ché nhat dinh vi ngudi gdy 6 nhiém
thuong khéng mudn tra tién hodc khdng khic phuc cac thiét hai vé mdi truong (L&
Thi Kim Oanh, 2010).

Tréi voi cac co ché quan 1y trude day, PES khdng hoat dong theo co ché
nguoi gdy 6 nhidém phai tra tién ma hudng téi mot co ché khéc la nguoi duoc huong
loi tir dich vu mdi trudng s& tra tién cho viée thu hudng d6. Céc nha kinh té da tién
hanh nhiéu nghién ctru va chi ra rang, s& hiéu qua hon néu tra tién dé con nguoi giir
gin moi truong hon 1a bat ho phai chi tra cho nhiing thiét hai mdi trudong ma ho da
gay ra. Mot vi du cu thé 13, thay vi phat nhitng ngudi dan ¢ ving thuong luu vi da
chit phé ring gay ra Iii lut cho ving ha luu thi chi tra cho ho mét khoan tién dé ho
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gitt cdc khu ring d6 va dem lai lgi ich cho dan ¢ vung ha luu. Nhitng ngudi ¢ ha
lru trude day khdng phai tra tién cho bat ctr loi ich ndo ho nhan duoc tir méi trudng

rimg thi nay ho sé& chi tra mot phan cho céc loi ich ma ho duoc hudng.
+ Su san 10ng chi tra (Willingness to pay — WTP) (Pham Vian Loi, 2011)

WTP 14 thudc do do thoa mén, dong thoi 1 thude do loi ich va 1a dudng cau
thi trudng tao nén cd so x&c dinh loi ich dbi voi x& hoi tir viée tiéu thu hodc ban mot

mit hang cuy thé.

Nén tang cta PES chinh 12 viéc nhitng ngudi cung cép dich vu moi truong sé
nhin dugc mot khoan tién cho viéc ho chap nhan bao vé moi trudng (tinh diéu kién)
va muc chi tra ndy phu thudc vao su thoa thuan véi bén nhan dugc 1oi ich tir céc 1oi
ich tir moi truong. Mic du nhiéu nha nghién ciru chi ra cac dic diém khéc cia PES,
vi du PES 1a mot co ché giao dich tu nguyén giira it nhat mot nguoi cung cép va
mot nguoi sit dung dbi véi cac hang hoé dich vu mdi truong, thi tinh diéu kién van

la dic diém rd nhat phan biét PES vai cac cach tiép can trude day.

Theo nghién ciru ciia Rohit Jindal and John Kerr 2007, thi co s¢ cua PES la
dua trén su thoa thuan loi ich giita hai bén théng qua viéc mic ca dé dua ra mot
murc gid hop 1y. Thdng qua viéc thoa thuan, hai bén c6 thé dat dwgc muc loi ich ma
minh mong mudn d6i véi cac dich vu mdi trudng. Mé hinh duéi day cho thay cac

anh hudng loi ich 1an nhau cta hai bén.

Puong thang AB 13 dudng loi ich can bién ciia nhimg ngudi ¢ ving thuong
leu (& day 14 cha rimg) ddi véi viée chit pha rimg. C6 thé nhén thy loi ich can bién
cia ho giam dan khi chat thém cay, nguyén nhan co thé do gia ca cia gd hodc
nhirng cdy c6 gia tri cao da bj chit pha trudc. Puong thing OD biéu dién murc chi
phi bién ctia nguoi ¢ vung ha luu, chi phi nay ngay cang tang lén clng vdi viée
nhiéu cdy bi mat di. Hai duong nay cat nhau tai E, 12 diém ma loi ich ctia hai bén Ia
nhu nhau, tuong Gng véi mirc gid la P. Pay la mic gia ma nhitng nguoi ¢ ha luu

san 10ng chi tra v nhitng nguodi cha rimg sin sng chap nhan.



Tién

D Chi phi can bién cta
A cong dong vung ha
luu tir chat pha ring
E
P - :
i Lot ich cén bién cua cac
i chu dat ( chu rung)
: thuong ngudn tur chat
O F

B
Chét pha rung 6 ving ——»
thuong ngudn

Hinh 1.1: Anh hwéng lgi ich 1in nhau ciia hai bén tham gia

Ngoai ra, mirc chi tra ndy da duoc dé cap dén khé nhidu trong cac nghién ctru

vé PES. Mot cach khac dé hiéu vé muc san 10ng chi tra dugc dua ra trong mot

nghién ctru cua Pagiola, 2003 trong Hinh 1.2.

Loi ich
cua nguoi
su dung
dat

Chi phi cua
cac doi
tuong khac

<

Nan ph4 rimg va Béo ton vai chi tra
— str dung bai co cho cac dich vu

Quan trong!

Logic nay duoc lip di lp lai mdi nam
e (Can thanh todn hang nam
e Can duy tri ngudn thu nhap

Hinh 1.2: Sw logic cia chi tra dich va moi trwong
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Trong m6 hinh nay c6 thé thiy: ngudn thu nhép tir viéc chit phé rimg va sir
dung céc bai co la lgi ich ctia nhirng nguoi chu rirng nhung lai 1a chi phi cta nhitng
nha may thuy dién va cu dan & ha lvu. Phan mau xanh nhat biéu dién cho phan loi
ich ctia nguoi chu ring nhu khai thac g6, budn ban dong vat hoang di...Nguoc lai
phan dién tich mau do cho thiy chi phi hay thiét hai ciia cdc nha may thuy dién khi
rimg bi chit phd, vi du nhu céc thiét hai vé kinh t& do giam ning suit hay thién tai,
It Iut. Do d6, nhitg nha may nay sé& sin sang bo ra mot sb tién dé tra cho nguoi chu
rimg nham duy tri cic khu rimg dau ngudn va loi ich ciia ho va mirc tién ndy phai
nho6 hon phan thiét hai vé kinh té nhung khong 1am giam bét loi ich ciia ngudi chi
rimg. Phan chi tra & day duogc thé hién bang mau xanh 14 cay. Vi duy, khi cac khu
rimg dau ngudn bi chit phé, chi rimg thu nhap dugc 100 triéu dong, dong thoi céc
nha may thuy dién s& bj thiét hai 1 ty dong. Néu rimg duoc gitr thi cAc nha may nay
s& giam dugc thiét hai 1a 500 triéu dong, thi ho sin sang chi tra mot mire tién nho
hon 500 triéu dé duy tri rimg dau ngudn. Lic ndy muc chi tra hop 1y s& 16n hon 100
triéu dong va nho hon 500 triéu dong. TOm lai, muc chi tra s& dugce xac dinh dua

trén co so:

Thu nhép cta chu rirng < Muc chi tra dich vu méi truong ring < Muec lgi ich

nha may thuy dién nhan dugc tir dich vu moi truong rung.
- Nguyén tdc chi tra dich vu m0i trieong
Hai nguyén tic co ban ctia PES (Wunder, 2005):
e Tao ra dong luc tai chinh hiéu qua thiic ddy c4 nhan va cong dong cung
cép cac dich vu moi truong.
e Chi tra cac chi phi cho viéc cung cép cac dich vu cta ho. Vig¢c chi tra nay

¢6 thé duéi hinh thic tién mat hodc hién vat.



m

Nguoi cung cip Nguoi st dung
dich vu dich vu
Chi tra

Hinh 1.3. So' 6 nguyén tic chi tra PES

- Muc tiéu cua PES

1. Tang cuong tao 1ap thi trudng, gia ca cho cac dich vu moi trudng bang cach

luong gia kinh t€ cac dich vu moi truong;
2. Tao nguon tai chinh bén virng dé bao ton;
3. Nang cao nhan thirc cua cong dong vé gia tri cua dich vu moi trudng;

4. Chia sé loi ich, cai thién sinh ké cua ngudi cung cap dich vu va nang cao

chét luong cudc sdng cho toan xa hoi (Huynh Thi Mai, 2011).
- Phdn loai thi truong va cac hinh thirc chi tra dich vu moi truong

Nhin chung, c6 thé phan chia PES thanh ba loai hinh chi trd dich vu moi
truong chinh: PES coéng cong, PES tu nhan (tu dan xép) va PES thuong mai
(Forest Trends, Nhom Katoomba va UNEP, 2008).

Co ché PES cong cong la nhiing co ché ma chinh quyén dia phuong
hodc qudc gia dong vai trd nhu mot ngudi mua duy nhét hodc nguoi mua dau tién
cua mdt dich vy méi truong nhit dinh hodc ctiia mot quyén su dung dit hodc thuc
tién quan 1y lién quan. Co ché PES cong cong c6 thé hoat dong & cap do qubc gia
hodc cip do dia phuong. O cip qubc gia, chinh phi xay dung cac chwong trinh
hanh dong wu tién (vi du chuong trinh tréng méi 5 triéu hecta rimg ¢ Viét Nam va
chuong trinh bao ton dat ngap nudc & Hoa Ky). O cdp dia phuong, cac chuong
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trinh lai duoc x4y dung duwa trén cac wu tién chung cua qudc gia va dic thu cua
dia phuwong d6. Trong cac co ché nay, cac khoan chi tra dugc 14y tir ngan sach nha
nude & Trung Uong hodc dia phuong dé thanh toan cho céc td chtrc tu nhan, cac
hé gia dinh tham gia duy tri, cung cap dich vu méi truong.

Trong co ché PES thuong mai, cc thi trudng duoc thiét 1ap dé trao doi,
mua ban cho thué cac quyén (hay gidy phép) va cac han ngach dugc cdp. Thi
truong PES thuong mai 12 thi truong cé diéu tiét, duoc quy dinh boi luat phap dé
tao ra nhu cau cho mot dich vu hé sinh thai cu thé bang cach dat ra mac “tran”
cta gia doi vaoi thiét hai, hay uu tién dau tu vao mot dich vu hé sinh thai. Tuy
nhién co ché nay doi hoi phai c6 mot khung phap ly, thé ché manh, rd rang va co
hiéu lec thyc thi thi méi thuc hién duoc.

Dbi v6i co ché tu nhan ty dan xép, ca ngudi ban va ngudi mua déu 13 to
chtrc tu nhan (cong ty, cac to6 chic phi chinh phu, hiép hoi ciia ndéng dan, hop tac
x4, ca nhan). Cac giao dich PES tu nhan ton tai trong bdi canh khéng co thi
truong diéu tiét chinh théng va rat it c6 sy tham gia ctia nha nuéc. Trong
truong hop d6, bén mua dich vy hé sinh thai chi tra cho bén ban la cha dat
hodc ngudi sir dung dat dé bén ban thay d6i cac phuong thicc quan ly dat nham
nang cao chat lrong dich vu ma bén mua muén duy tri. Co ché tu nhan thuong

hoat dong & quy md dia phuong.

Dué6i day 12 mot s6 vi du cu thé vé cac loai hinh chi tra dich vu hé sinh thai

(bao vé da dang sinh hoc).
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Bang 1.1 : Cac loai hinh chi tra cho hoat dong bao vé da dang sinh hoc

Mua sinh canh

cO gia tri cao

«Tu nhan mua dit (ngudi mua 1a khu vuc tu nhin hay cac to
chtrc phi chinh phu mua dat phuc vu muc dich bao tén da dang

sinh hoc)

*Nha nudc mua dat (co quan nha nudc mua dat chi phuc vu

muc dich bao ton da dang sinh hoc)

Chi tra  dé
dugc  quyén

ti€p can VoI

« Quyén nghién ctru sinh thai (quyén thu thap, thi nghiém va

str dung ngudn gen ctia cac loai trong nhitng khu vire dugc cho phép)

« Gidy phép nghién ctru (quyén thu thip mau va tién hanh do

cac loai hay dém trong nhitng khu vie duoc cho phép)
sinh canh ) )
* Sdn ban, ciu cd hoac xin gidy phép thu thap céic loai thu
hoang da
« Du lich sinh thai (quyén duoc vao cac khu rimg, quan sat doi
séng dong vat hoang da, cam trai hay bach bg)
Chi tra  cho | * So hitu dé bao ton (ngudi chu sé hitu duoc chi tra tién cong
cac  phuong | dé sir dung hodc quan 1y mot dién tich dat chi phuc vu muc
thitc quan 1y | dich bao ton; manh dat nay phai duy tri myc dich d6 mai mai
bdao ton da | vabihanché chuyén nhuong hodc ban)
dang sinh hoc

« Thué dit dé bao ton (ngudi cha sé hitu duoc chi tra tién
cong dé sur dung va quan ly mdt di¢n tich dat phuc vu muc

dich bao ton trong thoi han xac dinh)

« Hop dong thué dat dé bao ton (co quan lam nghiép nha nudc
duoc chi tra tién cong dé duy tri mét dién tich dét chi st dung
cho myc dich bao ton; twong ty nhu hinh thirc dau thau thué
rimg khai thac gd)

« Hop dong thué cong dong bao ton tai cac khu bao ton cua
nha nudc (ca nhin hay cong ddng dugc giao quyén sir dung

mot dién tich rung hay dat v6i diéu kién ho cam két bao vé
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dién tich d6 va ngan chan moi hanh dong gay ton hai dén da

dang sinh hoc)

« Hop d6ng quan 1y va bao ton sinh canh va cac loai trén dat,
rimg hay dong c¢6 thudc quyén sé hitu cua tu (hop dong quy
dinh 10 cac hoat dong quan 1y da dang sinh hoc va co ché chi

tra theo két qua thyc hién cac muc tiéu néu trong hop dong)

Cac quyén c6 | * Tin dung cho hoat dong giam thiéu tac hai dén ving dat ngap
thé thuong | nudc (tin dung tir hoat dong bao tdn hay phuc hdi ¢6 thé duge
mai hoa theo | sir dung dé tra cong cho nhitng ngudi c6 cong bao vé, duy tri
quy dinh | mot dién tich tdi thiéu dat ngap nudc ty nhién trong pham vi

thuong mai mot vung x4c dinh)

« Quyén phat trién (trao quyén chi dé phat trién mot dién tich

nhét dinh cua sinh canh tu nhién trong pham vi mdt ving xac dinh)

* Tin dung da dang sinh hoc (tin dung danh cho nhirng khu
vuc bao ton hay ting cuong da dang sinh hoc co thé duoc
nhitng nguoi chi s¢ hitu mua ban dé dam bao rang nhimg khu

vuc ndy dap tng tiéu chuan t6i thiéu bao ton da dang sinh hoc)

HO tro kinh | » C6 phan kinh doanh trong cac doanh nghiép c6 hoat dong
doanh bao ton | quan 1y bao ton da dang sinh hoc

bBDSH « C4c san pham than thién da dang sinh hoc (c6 nhdn méc sinh théi)

Ngu&n: Forest Trends, Nhdm Katoomba va UNEP, 2008
1.2. Cac m6 hinh - PES thanh céong trén thé gisi
-PES ¢ chdau My (Huynh Thi Mai, 2008):
My¥ 14 qudc gia nghién ctru va t6 chirc thyc hién cic mo hinh PES sém nhat,
ngay tu gitra thap ky 80, B0 Nong nghi¢p Hoa Ky da thyc hién “Chuong trinh duy
tri bao ton”, da chi tra cho néng dan dé trong tham thyc vat luu nién trén dat trong

nhay cam vé moi truong. Hién nay, co ché PES duoc 4p dung thanh coéng va hiéu
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qua, tao ra co ché quan 1y bén vimg cac tai nguyén thién nhién. Vi dy, & Hawaii,
viéc bao vé rimg dau ngudn dé duy tri ngudn nude mit va nudc ngam, phuc vy doi
song sinh hoat va tao diéu kién cho phat trién du lich, nong nghiép va cic nganh
nghé khac. Hawaii dd 4p dung chinh sach mua lai dit hodc mua nhuong quyén dé
bao ton. O Oregon, Portland, 4p dung chinh sach bao ton va phét trién ca Hoi va
moi truong sinh thai cua chung. Tir viée xac dinh va dau tur dung muc tiéu s& hinh
thanh cac dich vu hé sinh thai, cu thé ho da phat trién du lich sinh thai, liy dong
song noi ca Hoi dé 1a noi tham quan vé sinh thai, 1ay cac khu rimg bi khai thac qua
murc xua kia 1a noi gido duc cho hoc sinh, sinh vién va du khach vé y thure bao vé
rimg, v.v.. O New York, chinh quyén thanh phé di thuc hién cac chuong trinh mua
dat dé quy hoach va bao vé viung dau ngudn va nhiéu chuong trinh hd trg cho céc
chu dat 4p dung cac phuong thirc quan 1y tot nhat nham tich cuc han ché cac nguy
co 6 nhiém ddi véi nguodn cung cap nude cho thanh phd. Cac hoat dong hd trg san
xuét cho chu dat dugc dau tu tir ngudn tién nudc ban cho nguoi st dung nudc &
thanh phd, ké ca du khach. Chinh quyén thanh phé da lap ra cong ty phi loi nhuan
dé tiép thu nguodn kinh phi nay va hd tro cac ho nong dan 1a chu dit da nhuong

quyén sir dung dat cho thanh phd.

O Costa Rica, nam 1996, Luat Ring d3 quy dinh PES thong qua Quy Tai
chinh Qudc gia vé rimg (FONAFIFO) da chi tra cho cac chi rimg va cac khu bao
ton dé phuc hoi, quan 1y va bao ton rimg. FONAFIFO hoat dong nhu mot nguoi
trung gian gitta chu dit va nguoi mua cac dich vu hé sinh thai khac nhau. Ngudn tai
chinh thu dugc tir nhiéu ngu@)n khac nhau, bao g@)m: thué nhién liéu hoa thach, ban

tin chi cac bon , tai trg nudc ngoai va khoan chi tra tir cac dich vu hé sinh thai.

O Ecuador, cic cong ty nudc d6 thi & Quito va Pimampiro xay dung mot quy
nudc bang cach ap phi 1én nude sinh hoat. Nhitng quy nay duoc dau tu cho viée bao

ton luu vue dau ngudn va chi tra truc ti€p cho cac chu rung.
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Tai Colombia, nhitng nguoi sir dung nude phuc vu cbng - ndng nghiép &
Thung Iiing Cauca da thanh 1ap cac hi€p hoi dé thu cac khoan chi tra tu nguyén cho

cac gia dinh ¢ luu vuc dau ngudn.

Mexico da thanh 1ap Quy lam nghiép Mexico nam 2002, thuc hién PES
tir viéc str dung dat. Uy ban Lam nghiép Quéc gia ky hop dong véi chu dat dé quan

1y nham duy tri cac dich vu dau ngudn.
-PES ¢ chau Au (Huynh Thi Mai, 2008):

Tai Phap, cong ty nuéc dong chai Perrier Vittel di cung cap tai chinh cho
ndng dan & ving dau ngudn va ving loc nude dé xay dung co sd vat chit cho ndng

nghiép va chuyén d6i sang hoat dong nong nghiép hitu co.

Chinh phit Pic di dau tu mot loat chuong trinh dé chi tra cho cac chu dat
tu nhan véi muc dich thay dbi cach sir dung dat cia ho nhiam ting cudng hoic duy
tri dich vu hé sinh thai. Nhitng du an nay bao gém tro cép cho san xudt ca phé va ca
cao trong bong rdm, quan 1y ring bén virng, bao ton dit va cai tao cac canh dong
chan tha ¢ cac nudéc My La tinh, gém Honduras, Costa Rica, Colombia, Ecuador,

Peru, Paraguay va Cong hoa Dominica.
- PES ¢ chau A (Huynh Thi Mai, 2008):

Trong khudn kho hd tro ciia Quy Qudc té vé Phét trién nong nghiép (IFAD),
Trung tam Nong - Lam thé gidi (ICRAF) di dong vai trd quan trong trong viéc nang
cao nhan thirc vé khai niém PES bang Chuong trinh chi tra cho ngudi nghéo ving
cao dich vu méi truong (RUPES) & chau A. RUPES dang tich cuc thuc hién cac
chuong trinh thi diém & Indonesia, Philippines va Nepal. Tir nim 2001-2006, nhicu
nha tai tro ciing da khao sat kha thi cac chuong trinh PES & chau A.

Nam 1998, Trung Qudc da bo sung, sira déi Luat Ring, quy dinh hé thong
boi thuong sinh thai ring. Trién khai thi diém hé thong bdi thuong giai doan 2001 -
2004. Nam 2004, thanh 14p Quy bdi thudng loi ich sinh thai rimg.
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O Bakun (Philippines), Chinh pht cong nhin cic quyén sd hitu khong chinh
thirc vé dat dai do to tién dé lai. BITO (mét t6 chiic ciia ngudi dan ban dia) da duoc
giao dét va thuc hién ké hoach quan 1y. Viéc dugc giao dit & Bakun duogc xem 13
mot hoat dong chi tra cho viéc quan 1y dit bén viing. V& phia cong ddng, viéc chi
tra vi nguoi ngheo cé nghia la tat ca moi nguoi déu duoc loi trong viéc trao doi dé

ti€p tuc cung cap cac dich vu dau nguon.

Tai Kulekhani (Nepal), Ban quan 1y rimg dia phwong va Uy ban Phat trién
thon ban xay dung ké hoach quan 1y va hoat dong, trinh 1én Uy ban Phat trién
huyén dé phé chuan. Ké hoach nay duoc coi 1a mot vin ban phap 1y, quy dinh vé
quan 1y rimg va cac bién phap st dung dat hop ly ddi voi PES. Hiép hoi Dién luc
qudc gia tra phi tir cong trinh thuy dién dang hoat dong cho viéc bao ton dau ngudn,

dugc su dung lam nguén chi tra cho cong dong vi cac hoat dong sir dung dét bén ving.

1.3. Cac nghién ctru PES ¢ Viét Nam

Cho dén nay, mot s6 nghién ctru vé gia tri rimg, luong gia kinh té cac hé sinh
thai, v.v... di va dang duoc dé xuat thuc hién. Mot sb dy an nghién ctu, danh
gia tiém nang va thi diém cac mo hinh PES ¢ Viét Nam budc dau dugce dé xuét thuc
hién dbi véi 4 loai dich vu: bao vé dau nguén; bao ton da dang sinh hoc; du lich

sinh thai; va hap thu c4c bon .

1. Bdo vé dau nguén: modt sb du an chinh dd va dang trién khai: (i) Tao
ngudn hd trg cho hoat dong bao vé ving dau nguén Ho6 Tri An; (ii) Thanh toan cho
nuéc séng Pong Nai (2 du 4n trén do Quy qubc té bao vé dong vat hoang di -
WWEF - & xuét va t6 chirc thyc hién); (iii) Chuong trinh bao ton da dang sinh hoc
khu vure chau A, danh gid tiém nang va xay dyng mo hinh thi diém PES ring & 3
tinh Lam Pong, Péng Nai va Binh Phudc. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
phéi hop véi T6 chitc Winrock International t6 chire thuc hién tir nim 2006-2009;
va (iv) Chuong trinh méi trudng trong diém va Sang kién hanh lang bao tén da
dang sinh hoc, do Ngan hang Phat trién chau A (ADB) tai trg tir ndim 2006-2010.
Bo Tai nguyén va Méi trudong phdi hop véi 2 tinh Quang Nam va Quang Tri thuc
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hién. Dy 4n nay hd tro mot s6 hoat dong danh gia va tim co hdi thi truong cho PES

¢ tinh Quang Nam va Quang Tri.

2. Bdo ton da dang sinh hoc: Dy an chi tra dich vu moi truong - ing dung tai
khu vuc ven bién, do T6 chirc Bao ton Thién nhién quéc té (IUCN) td chirc thuc
hién. Cac dich vu cung cép, bao gém: bao v¢ rung ngdp man; bao v¢ ran san ho -

nudi trong; bao ton da dang sinh hoc; va bao vé ngudn giong.

3. Vé dep canh quan: Tao ngudn tai chinh bén viing dé bao vé canh quan
Vuon qubc gia Bach M4; Lap quy phat trién cho khu bao tén bién & Con Pao va HO
tro tai chinh bén viing bdo v¢ canh quan tai vuon quéc gia Bach M3”. Cac du an

nay déu do WWF dé xuét va to chire thyc hién.

4. Hdp thy cé&c bon: Dy 4n xay dung co ché chi tra cho hap thu cac bon
trong 1am nghiép, thi diém tai huyén Cao Phong, tinh Hoa Binh. Dy 4n thi diém
trong 350 ha rimg keo voi 300 ho tham gia. Ngudn tai chinh bén viing cta du an sé
gdm ngudn thu ban 14m san va thuong mai tin chi cac bon cho thi trudng quéc té.
Du an nay do Trung tdm nghién ctru Sinh thai va Moéi truong Rung (RCFEE) - Vién
Khoa hoc Lam nghi¢p t6 churc thue hién (Huynh Thi Mai, 2008).

T cac md hinh PES ¢ cac nudc trén thé gisi va Viét Nam cho thiy, quan 1y
va bao vé dau ngudn dong vai tro quan trong trong viéc quan ly va bao vé tai
nguyén va da dang sinh hoc. Dich vy bao v¢ dau nguén duoc hau hét cac nudce thi
diém 4p dung, nham tao nguon tai chinh bén viing va chia sé loi ich cho cong dong

trong cong tac bao ton da dang sinh hoc.

17



CHUONG 2. PIA PIEM, THOI GIAN, PHUONG PHAP LUAN
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Pia diém nghién ciru

Nghién ctru duoc tién hanh tai Xa Chiéng Co, thanh phd Son La, tinh Son La

2.2. Thoi gian nghién ciru

Nghién ctru duogc tién hanh chu yéu trong giai doan tir thang 06 nam 2011

dén thang 11 nam 2011 voi nhimng ndi dung chu yéu sau
- Thyc trang thyc hi¢n PES tai Viét Nam: co hoi va théach thtc;

- Tim hiéu hién trang chi tra dich vu méi truong ring (PFES) tai xa Chiéng Co,
thanh ph6 Son La, tinh Son La;
- Nhan thirc ctiia nguoi dan sau khi thyc hién PFES;
- Phan tich cac tac dong ciia PFES mang lai cho cong dong dia phuong vé
kinh té, méi trudng va xa hoi;
- Cac dich vu méi trudong ring sau khi thuc hién PFES;
2.3. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru
2.3.1. Phwong phap ludn
Nhu phan trén da trinh bay PES 1a cong cu kinh té, st dung dé nhiing nguoi
duogc huodng loi tir cac dich vu h¢ sinh théi chi tra cho nhiing nguo61 tham gia duy tri,
bao vé va phat trién cac chuc nang cua hé sinh thai d6 va PES dai dién mot mo hinh
méi cua “bdo ton cé didu kién” ma hira hen sé& hiéu qua hon va cong bang hon. Mit
khéc, cong déng nhén thac va danh gié cao vé vai trd va loi ich cua PES d6i véi
cong cudc bao vé tai nguyén thién nhién. Vi vay, vai trd ciia cong dong rat quan
trong trong viéc trong va bao vé rimg. Dé bao vé rimg c6 hidu qua can phai giai
quyét tot moi quan hé bao vé ring va sinh ké cta chi rimg. Véi tim quan trong nhu
vay chung t6i quyét dinh str dung phuwong phap tiép can hé sinh thai két hop véi st

dung khung sinh ké bén viing vio trong nghién ctru nay.
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Tiép cén hé sinh thdi 1a mot chién luge dé quan 1y téng hop dét, nude va cac
tai nguyén sdng nham ting cudng bao vé va sir dung bén viing theo hudng cong
bang. Chinh vi vay cach tiép can nay phu hop v6i nghién ctru vé PES. Trong nghién
clru nay, ching t6i st dung phuong phap tiép can hé sinh thai dé thu thap cac thong
tin vé co ché thuc hién PES, méi lién hé giita PES va nghéo déi, hiéu qua ma PES
mang lai dé tim hiéu vé qué trinh thyc hién PES ¢ Viét Nam, thach thic va kho
khan khi thue hién PES ciing nhu cac tic dong ctia PES dén méi truong, kinh té, xa
hoi va dbi vai cong dong.

Tiép can hé sinh thai bao gdm 12 nguyén 1y (Shepherd, Gill. 2004).

1. Nhirng muyc ti€u cua quan ly dat, nudc va moi truong song la mot van dé cua

su lra chon xa hoi.
2. Quan Iy nén dugc phan cap dén cip quan Iy phu hop nhat va thap nhat.

3. Céc nha quan 1y hé sinh thai nén xem xét nhitng anh hudng (thuc té hoic
tiém nang) cua cac hoat dong ho thuc hi¢én t&i nhitng hé sinh thai lan can va cac hé

sinh thai khac.

4. Nhan thuc rd nhiing lgi ich cé thé dat duogc tir quan ly, do 1a sy can thiét
thudong xuyén dé hiéu dugce va quan 1y hé sinh thai trong mot bdi canh kinh té. Mbi

mot chuong trinh quan 1y hé sinh thai nhu thé nay nén bao gom:

(i) Giam nhitng khiém khuyét cta thi truong lam anh hudng tiéu cuc dén

su da dang sinh hoc;

(i) Khuyén khich dé thic day viéc sir dung bén viing va bao ton su da dang
sinh hoc;
(iii) Noi tai hoa chi phi va loi ich ctia mot hé sinh thai & mot cap do kha thi nhét.
5. Viéc bao ton ciu tric va chirc ning hé sinh thai, dé duy tri dich vy hé sinh
thai nén dugc xem nhu 1a mot muc ti€u vu ti€n clua tiép can h¢ sinh thai.

6. H¢ sinh thai nén dugc quan ly trong pham vi chirc nang cta no.
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7. Tiép can hé sinh thai nén dugc thuc hi¢én & mot pham vi khong gian va thoi

gian phu hop.

8. Nhan ra dugc su khac nhau vé pham vi khong gian va nhitng tac dong tré do
dac thu ctia mot hé sinh thai, muc ti€u cua quan ly hé sinh thai nén dugc thiét lap

cho dai han.
9. Quan ly phai nhan ra sy thay ddi 1a khong thé tranh khoi.

10. Tiép can hé sinh thai nén tim kiém su can bang thich hop va sy hoa nhap cua

viéc bao ton va str dung da dang sinh hoc.

11. Ti€p can h¢ sinh thai nén xem x¢ét tat ca cac dang cua thong tin c6 lién quan,

bao g6m nhirng kién thirc khoa hoc, ban dia va dia phuong, su doi moi va thye tién.

12. Tiép can sinh thai nén thu hit sy tham gia cta tat ca cac bén co6 lién quan cua

mot xa hoi va nhirng kién thirc khoa hoc.

Pé thuc hién dugc cach tiép can sinh thai va dam bao 12 nguyén 1y thi can
tién hanh theo 5 budc sau (Shepherd, Gill. 2004):

Budoc A Xac dinh cac nhom c¢6 1i€n quan chinh, xac dinh khu vuc hé sinh
thai va phat trién mdi quan hé gitta cac bén va hé sinh thai;

Budc B Phac hoa ciu trac va chirc ning cta hé sinh thai va thiét 14p co ché
dé quan 1y va giam sat no;

Budc C  Xac dinh tim quan trong cta cic van dé kinh té s& c6 anh huéng
dén he sinh thai va cac cu dan h¢ sinh thai;

Budc D Xéc dinh nhiing tic dong c6 thé xay ra cta hé sinh thai ndy tdi cac
hé sinh thai 1an can,;

Buéc E Xay dung cac muc ti€u dai han, va cac giai phap linh hoat dé dat

dugc nhitng muc tiéu nay.
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Khung sinh ké bén vitng (SLF):

SLF 1a chir viét tit cua Sustainable Livelihoods Framework (Khung Sinh ké
Bén ving) do Bo Phat trién Hai ngoai Anh Qubc (DFID) nghién ctru va phat trién.

DFID, 2001 dinh nghia sinh ké bén virng nhu sau:

"Mot sinh ké thi bao gdm nhitng ning lyc, tai san (bao gém ca tai san vat
chét va tai nguyén xa hoi) va cac hoat dong can thiét dé lam phuong tién sinh séng.
Mot sinh ké 13 bén virng khi co thé dbi phé va phuc hi tir céc stress, cac ca sdc, va
duy tri dugc hodc tang cuong dugc cac kha nang va cac tai san nay cho ca hién tai
va tuong lai, trong khi khong gdy anh hudng tiéu cuc dén ngudn tai nguyén thién
nhién”

Theo dinh nghia nay, sinh ké bén viing khi n6 c6 thé

C6 thé phuc hoi khi bi tac dong cua cac cl sOc va stress.

- Khong phu thudc vao sy hd tro tir bén ngoai.

Duy tri dugc nang suat ciia nguon tai nguyén thién nhién vé lau dai.

- Khéng lam anh huong dén sinh ké cua ngudi khac, hodc 1am anh huéng dén

kha ning chon Iya phurong 4n sinh ké ctia ngudi khac.

- Khung SLF ciing tinh dén tinh bén viing vé mit méi truong, kinh té, x4 hoi,

va thé ché.
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Hinh 2.1: Khung sinh ké bén virng (SLF)
(Nguon: DFID, 2001)
Khung sinh ké bén vitng cia DFID 14 mét cong cu dugc phat trién dé gitp
ching ta hiéu vé sinh ké véi cac khia canh khac nhau cua sinh ké
Khung SLF phan loai tai san sinh ké ra 1am 05 loai hodc 05 loai vén ma dua

vao d6 sinh ké dugc xdy dyng:

- Vbn con ngudi (H - Human capital) Vén Con Naudi
wol

, . . (nhan lyc)

- 'Von xa hoi (S - Social capital)
Vén Xa héi Vén Ty

Z n . nhién
- Von ty nhién (N - Natural capital)
- Vén vat chat (P - Physical capital Vén Tai

d ( y pital) Vér vat Ly Chinh

A ons , . . . Coso Tai

- Von tai chinh (F - Financial capital) hating  San

bé c6 duogc chién lugce sinh ké bén vitng can ti€p can céac loai von nay. Cong

dong, ngudi dan can sy két hop céac loai von nay dé cai thién chat luong cudc song.
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Chi mot loai von khéng thi co thé khong du dé dat duoc diéu nay, nhung khong

phai 14 phéi can tat ca cac loai von v6i mirc d6 nhu nhau.
Trong nghién ciru, chung t6i sir dung khung sinh ké bén viig dé danh gia
hiéu qua cia PES va dé xuét co s& dé PES gbp phan giam nghéo.
2.3.2. Cac phwong phap nghién ciru
1. Phurong phdp thu thip théng tin thir cdp
Muc dich: Thu thap cac thong tin tir cic ngudn tai liéu, tu liéu, sb liéu di co
lién quan dén van dé nghién ctru.

Noi dung: Cac tai liéu duoc thu thip thong qua cac co quan, t6 chirc nghién
clru trong va ngoai nude ciing nhu co quan quan 1y chuyén mén bao gdm: nhiing
thong tin co ban vé PES, cac loai hinh PES, céc chinh sach lién quan dén PES, mbi
lién hé giita PES va nghéo déi, s liéu vé kinh té, x4 hoi, tinh hinh 4p dung thi diém
chi trd dich vu moi trudng riung ctia khu vuc nghién ctru, cac bao cao, tai liéu du an

c6 lién quan dén PES tai khu vuc nghién ctru néi riéng va Viét Nam néi chung.. ..
2. Phwong phdp thu thdp théng tin so cdp (thuc dia)
Phuong phap phong van sau nhitng nguoi cung cap thong tin cha chét.

Muc dich: Thu thap céc thong tin tu: nguoi dan, cac nha lanh dao dia
phuong, can bd Chi cuc Kiém 1am Son La, can b s Nong nghiép va Phat trién
Nong thon Son La va cac chuyén gia PES tai bo Nong nghiép Phat trién Nong thon.

Noi dung:

- Céc ddi tuong dugc lya chon phdong van: dan lang, phu nir buén ban, gido
vién, can bd dia phuong; Can bd Chi cuc kiém 1am, chuyén gia tai Bo Nong nghi¢p
va Phat trién Nong thon.

- Nhiing thong tin chinh can thu thap:

e Chinh sach chi tra dich vu moi truong rung dugc thuc hién nhu thé
nao ¢ dia phuong?
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Chinh séch chi tra dich vu méi trudng rimg dong gop nhu thé nao vao

sinh ké cua ngudi dan?
e Hi¢u qua ma chi tra dich vu moi truong ring mang lai?
e Doi sbng cua timg ho gia dinh, khu x6m c6 t6t nén khong?
e Nhiing tic dong dén tai nguyén rimg sau khi thuc hién chi tra dich vu
moi truong rung?
e Duy an chi tra dich vu mdi truong rimg c6 nhiing tac dong gi ddi véi
co cAu x4 hoi, co sd ha téng, gido duc va thu nhap & dia phuong?
e Nhitng kho khan va tr¢ ngai khi thyc hién chi tra dich vu moéi trudong
rung?
e Nhimng sang kién dé qua trinh ap dung chi tra dich vu méi truong dong
g6p duogc nhiéu hon vao sinh ké?
3. Phuwong phdp phan tich SWOT (diém manh, diém yéu, co hdi va théach thirc)
- Khai niém
Phan tich diém manh (S= strength), diém yéu (W= weakness) la sy
danh gia tir bén trong, ty danh gia vé kha ning cua ddi twong (chinh sach, dy
an...) trong viéc thuc hién muc tiéu, 14y muc tiéu 1am chuan dé xép mét dic

trung nao dé 1a diém manh (hd trg muc tiéu) hay diém yéu (can tré muc tiéu).
Phén tich co hoi (O= opportunities), thach thuac (T= threats) la su
danh gia cac yéu t6 bén ngoai chi phdi dén muc tiéu phat trién cua dbi twong
(dy 4n, chinh sach...), ldy muc tiéu lam chuan dé xép mot dac trung nao d6 cua
mai trudng bén ngoai 1a co hoi (hd tro muc tiéu) hay thach thic (can tré muc tiéu).
- Muc dich:
Trong nghién ctru, tac gia sit dung phuong phap phan tich SWOT dé déanh

gi4 tiém ning, cac co hoi ciing nhu thach thie dbi véi viée ap dung PES; danh gia
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viéc ap dung PES tai mot khu vuc dé tir d6 khic phuc nhirng diém con han ché
nham rat ra nhitng bai hoc khi nhan rong ra cac khu vyc khac trong ca nude.

4. Phuong phap phan tich cac bén co lién quan

Phuong phap phan tich cac bén co6 li€n quan la phuong phap cd tinh hé
thdng, str dung cac dir liéu dinh luong nham xac dinh loi ich va anh hudng cia cac
nhém khac nhau trong su lién hé dén mot su thay ddi trong du an, chuong trinh,
chinh sach

- Muc dich: giap mét du &n/ chuong trinh/ chinh sach xac dinh:
e Loi ich cua tat ca cac bén co lién quan co thé anh huong hodc bi anh
huong boi du an/ chuong trinh/ chinh sach;
e Cic xung dot tiém tang hay rii ro c6 thé pha hong du 4an/ chuong trinh/

chinh sach;

e Cac nhoém can duoc khuyén khich tham dy ciia cic bén lién quan? trong

cac giai doan khac nhau cua dy an/chuong trinh/chinh sach;
e Sach lugc phu hop va cach tiép can dé phdi hop cac bén c6 lién quan;
e Giai phap giam thiéu céc tac dong tiéu cuc 1én cadc nhom dé bi thiét hai;
hay bat loi do viéc thuc hién du an/ chuong trinh/ chinh sach.
2.4. Pic diém dia ban nghién ctru
2.4.1. Diéu kién tw nhién xi Chiéng Co
s Vitridialy
Xd Chiéng Co 1a x3 vang II caa Thanh phd Son La, c6 toa do dia ly:
21°19°30** vi 46 Bdc va 103°51°26”°kinh do Dong. Phia Béic giap xa Chiéng Den;
phia Bong giap phudong Chiéng Coi; phia Nam giap Ban Lam va Mudng Chanh
(huyén Mai Son) va phia Tay giap Muoi Noi (Thuan Chau); cach trung tdm Thanh
phd 10km vé phia TAy. Xa Chiéng Co c6 tong dién tich ty nhién 1a 3955,6ha va bao

gé)m 8 ban: ban Hom, ban Chiéng Yén, ban Dau, ban Ngoai, ban Hun, ban Mudng,
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ban Ot Noi va ban Ot Ludng

(Sor d6 vi tri khu viee nghién citu duwoc thé hién & phu luc cia ludn van)

% Ddc diém tu nhién

- Bia hinh

Xa Chiéng Co nam trong vung dia hinh phan héa manh va chia cit phirc
tap, nli da cao xen 14n doi, thung liing, long chao. Dién tich dat canh tac nho hep,
thé dat déc dudi 25° chiém ty 18 thap. Po cao binh quan tir 700 - 800 m so v4i muc
nudc bién.

- Khi hau

Khi hau cua khu vyuc gidng v6i khi hau cua thanh phd Son La ciing chiu anh
huong cua khi hau nhiét dgi gié moa, mua hé néng 4m, mua nhiéu; mua déng kho
lanh, it mua

Mula mua tir thang 4 dén thang 9. Luong mua tap trung nhiéu nhat vao thang
7,8,9. Do dia hinh nghiéng ddc nén vao cac thang nay thuong c6 1i lut, dét bi rira
tr61 manh, bac mau nhanh.

Mua kho tir thang 10 dén thang 3 nim sau cong voi gié Tay kho néng giy
thiéu nuéc nghiém trong, anh hudng 16n dén qua trinh phat trién kinh té dic biét san
xudt nong — 1am nghiép gip rat nhiéu kho khan

Nhiét do khong khi: Trung binh 22°C. Cao nhét 37°C. Thap nhat 2°C.

Do am khong khi: Trung binh: 81%. Thap nhat: 25%.

Luong bdc hoi binh quan 800 mm/nim.

Luong mua binh quéan: 1.299 mm/nam, s6 ngdy mua: 137 ngay.

Gi6 thinh hanh theo 2 huéng gid chinh: gi6 mia dong bic tir thang 10 dén
thang 2 nim sau; gié tdy nam tir thang 3 dén thang 9. Tir thang 3 dén thang 4 con
chiu anh huong cua gidé Tay (néng va kho). Mot sé khu vire con bi anh huéng cua
swong mudi tir thang 12 dén thang 1 nim sau.
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2.4.2. Dic diém kinh té xi hji xi Chiéng Co.
% Nguén nhan lyc

Niam 2010, tong s6 ho dan cua x& 12 923 ho voi 4.402 nhan khau, trong d6
2187 (Nam); 2215 (Ni) va 4 dan toc anh em cung chung sbng. Ty 18 ting dan sb
2,1% (UBND x4 Chiéng Co, 2010).

s Thuc trang kinh té

- Tang truwémg Kinh té: Tong san pham qubc ndéi (GDP) nam 2010 udc dat
78,2 ty dong, ting gap 3,9 lan so voi ndm 2005, toe do ting trudong binh quan 5 nim
(2006-2010) woc dat 15,1%/nam (ké hoach dé ra 1a 14,7-15%): GDP binh quéin dau
ngudi nim 2010 wdc dat 12,69 triéu ddng/ngudi/nim, twong dwong
0,66USD/nguoi/nam, vuot ké hoach dé ra (0,5-0,6 USD) (UBND xi Chiéng Co,
2010).

- Chuyén dich co cau kinh té: Nhitng nim gan day co cau kinh té tiép tuc
chuyén dich theo hudng tich cuc: ty trong ndng, 1am nghi¢p, thuy san, dich vy, van
tai ting cu thé trong ting linh vuc nhu sau: tong gia tri san xuét tiéu thi cong
nghiép va dich vu dat 2.5 ty dong (2010), ting gip 4.5 1an so voi nam 2005. Toc do
tdng truong binh quan GDP nganh ndng 1am nghiép, thiy san giai doan (2006-
2010) udc 14% nam; tiép tuc phat trién theo hudng ddy manh mo hinh trang trai
chin nudi, vuon rimg, nong 1am két hop. Dién tich cdy in qua va cdy ca phé da
dugc md rong, tham canh ting ning suat, chat lugng, san luong ca phé nhan 5 nim
trude dat 16.055,8 tan, nim 2010 ting gip 2,1 lan so véi nam 2006 (UBND x4
Chiéng Co, 2011).

% Thuec trang vé van hoa — x& hoi

- Tinh hinh doi séng: Trong tong s6 923 ho ¢6 135 ho giau (14,9%); 416 hd
khé (45,881%); 260 ho trung binh (29,32%); 43 hd cén ngheo (4%); 54 hd nghéo
(5,95%). Theo cac con sd ndy co thé thiy doi sbng dan cu cua khu vuc kha cao
nhung khong ddng déu. (UBND xa Chiéng Co, 2010)
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- Tinh hinh gido duc — dao tao: Cong tac gido duc dao tao dugc quan tam
duy tri sy sb hoc sinh vé sb lugng va chit lugng. Viéc nhan thirc cua nhan dan doi
vo1 cong tac giao duc dugce nang lén, sy quan tam dau tu cho con em cua cac béc
phu huynh duoc tét hon, co s¢ vat chit truong 16p dugce tu sira kip thoi dam bao
phuc vu cong tac day va hoc (Hién nay toan xa c6 3 truong va 52 phong hoc voi ty
1¢ kién cb dat 56%). Két qua nam hoc 2009-2010: Trudng mam non tré dudi 6 tudi
1én 16p 1 dat 100%; trudng tiéu hoc chuyén 16p 284/293 dat 96,9% (09 em luu ban);
truong Trung hoc co so chuyén 16p dat 100% (UBND xa Chiéng Co, 2010).
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- Tinh hinh chiam soc sirc khoé y té: Cong tac din sb, chim soc va bao vé
sttc khoe nhan dan duoc ting cuong, chat lwong khiam chita bénh cho nhan dan
ngay cang tot hon, giam dang ké viéc chira bénh & tuyén trén; ty 1é kham chita bénh
binh quan nguoi dat 0,6 1An/ndm; thue hién c6 hiéu qua cac chuong trinh y t& qudc
gia; cong tac giam sat dich, phong bénh dugc chu trong, han ché dich bénh 16n xay
ra, nhiéu bénh nguy hiém duoc khéng ché va day lui, trong 5 nim (2006-2010)
khong c6 dich bénh xay ra; thuc hién kham chira bénh cho cac doi tuong chinh sach
x3 hoi. Poi ngii can bo, nhan vién y té duoc quan tim, ddo tao boi dudng thuong
xuyén; 100% ban c6 can bo y té; giam ty 1 suy dinh dudng tré dudi 5 tudi xudng

con 11% (UBND xi Chiéng Co, 2011).

- Tinh hinh vin hoa: Su nghiép vin hoa, thé thao, thong tin tép tuc dugc
quan tdm phat trién, gép phan xay dung moéi trudng va hoa lanh manh, ning cao doi
séng van hoa co sd. Cac hoat dong van hoa, thong tin da bam sat nhi€ém vu chinh tri
hudng vé o 0, tao su chuyén bién tich cuc trong doi séng van héa va tinh than cua
nhan dan. Céc tiét muc vin héa co s& dugc quan tAm dau tu vi vy da khoi day
nhiéu phong tuc tip quan tét dep cua dia phuong. Pén nim 2010 xi di c6 12 doi
van ngh¢, xay dung dugc 7/8 nha van hoa ban, c6 68,6% ho gia dinh; 50% ban va

20% don vi dat tiéu chuan vian hoa (UBND xa Chiéng Co, 2010).

/7

s Coso ha tang

H¢ théng giao thong: cé Qubc 10 6 chay qua, ngoai ra viéc di lai trén dia ban

x4 rat khé khin dic biét 1a doan duong tor Tru s UBND xa dén ban DAu.
Ty 1€ ngoi hoa: 899/908 ho = 99%.

Tuyén duong tur try s6 UBND xa dén ban Dau c6 chét lugng rat kém, giao

thong di lai gap nhiéu kho khan, dic biét 1a troi mua.

Ty 1€ h¢ dugc st dung nudc sinh hoat theo hé théng tu chdy va tram bom la
828/908 = 91,18%.
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Ty 18 ho dugc s dung dién ludi qudc gia 797/908 = 87,7% (UBND x4
Chiéng Co, 2010).

2.4.3. Hién trang siv dung dit 1am nghigp, qudn Iy bdo vé va phéar trién

rirng tai xa Chiéng Co
- Co cdu sir dung dat
Hién trang st dung dat xa Chiéng Co nam 2010 dugc thé hién & bang sau

Bang 2.1: Co cau sir dung dat xa Chiéng Co

TT Loai dit Dién tich (ha)
1 | Pat nong, 1am nghiép, thily san 3842,78

2 | Dat phi nong nghiép 101,32

3 | Pat chua sir dung 11,5
Téong 3955,6

Nguén: UBND xa Chiéng Co, 2010
- Hién trang thiee hién giao dat giao rimg

Cong tac giao dit, giao ring tai xa Chiéng Co co ban da hoan thanh, s liéu

duogc tong hop trong bang dudi day:

Bang 2.2: Két qua giao dat giao rirng tai xi Chiéng Co

Tong so hd gia dinh, nhom ho, | Dién tich ring va dat riung da giao (ha)

cong dﬁng,h to chire duge giao 1&g, (ha) | Dién tich dat | Dién tich dat khong
ring, cho thué rimg c6 rung (ha) | c6 rung (ha)

262 2351,2 12417 1109,5

Nguon: So liéu thong ké ciia Chi cuc kiém ldm Son La vé giao dat ldm nghiép 2008
Thiee trang cOng tac bdo vé va phét trién rimg
Trong nam 2010, xa trién khai thuc hién tot Chi thi s6 12-CT/TTg ngay
6/5/2003 cua Thu tuéng Chinh phu vé ting cudng cong tac bao vé va phat trién
von rimg, bao vé ¢ hiéu qua dién tich rimg hién co, tuyén truyén, van dong nhan

dan thuc hién tot du 4n 661 phat trién rung la 22,86ha. Trong do: may nép 1,56ha;
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théng 11,6ha; méang tre va trong cy phan tan duoc 3,4ha; ciy Do bau 1a 6,3 ha.
Ngoai ra xi con ting cudng phong chay chira chay rimg va nghiém cim khai thac
rimg trai phép, han ché viéc vi pham l4n chiém mdc giéi dot rudng, lam nuong
ray, trién khai thuc hién Quyét dinh s6 380/QD-TTg ngay 10/4/008 cta Thu tuéng
Chinh phu vé chinh sach thi diém chi tra phi dich vu méi truong rimg (UBND x4
Chiéng Co, 2010)
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CHUONG 3. KET QUA NGHIEN CUU

3. 1. Thuc trang thuwe hién PES tai Viét Nam: co hgi va thach thire.

Hién nay, theo Quyét dinh 380/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phii ngay 10
thang 4 nam 2008 vé Chinh séach thi diém chi tra dich vu m6i truong rimg va Nghi
dinh Nghi dinh 99/2010/ND-CP ngay 24 thang 9 nim 2010 vé chinh sach chi tra
dich vu moi truong ring. Do vay, hién tai Viét Nam mdi ap dung chi tra dich vu
moi trudng rimg (PFES) ddi véi tai nguyén rumg.

3.1.1. Co so phép ly xdy dwng chinh sdch chi trda dich vu méi truwong rirng

Cin ct theo hé thong phap luat hién hanh, Phép lénh s6 38/2001/PL-
UBTVQH 10 ngay 28/08/2001 ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi vé phi va 1é phi co
quy dinh vé viéc thu phi d6i v6i 12 linh vuc. Trong linh vuc néng nghiép, 1am
nghiép, thuy san di c6 cac quy dinh vé phi thuy loi, phi kiém dich dong, thuc vat;
phi kiém tra vé sinh th( Y, bao vé ngudn loi thuy san...Riéng trong linh vuc mdi
truong cO phi bao vé moi truong dbi véi nude thai, khi thai, chat thai ran, tiéng on,
khai théac tai nguyén. Nhu vay, Phap luat Viét Nam di c6 sy quan tdm dung din dén
van dé bao vé mdi truong, tao co so tién dé cho viée bd sung, xay dung céc chinh

sach méi, dap tmg duoc xu hudng phéat trién chung cua dat nudc va thé giéi nhu:

- Luat Bao vé va phat trién rimg nim 2004 da khang dinh rung khong chi
cung cap cac gid tri str dung truc tiép ma quan trong hon 1a cac dich vu méi truong
rimg. Do vy gi4 rimg ciing lan dau tién dugce quy dinh tai Luat nay va duoc hiéu 1a
gia tri cac loi ich vé 1am san va moi truong;

- Luat da dang sinh hoc ndm 2008 néu rd cac dich vu moi trudong li€n quan
dén da dang sinh hoc, trong d6 quy dinh cac t6 chirc, ca nhan sir dung cac dich vu
mdi trudng co trach nhiém chi tra cho cic ci nhan, t6 chic cung cap dich vu moi
truong (Diéu 74, Luat Da dang sinh hoc);

- Chién lugc Phat trién Lam nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020 nhin
manh mot trong cAc trong tdm phét trién 1am nghiép trong giai doan nay 1a phat
trién cac dich vu méi truong rimg. Trén co s¢ do, tap trung xay dung cac co ché thu
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phi dich vu méi truong do1 véi cac doi tugng hudng loi nham bd sung cac nguodn tai

dau tu cho 14m nghiép (Quyét dinh s6 18/2007/QB-TTg ngay 5/2/2007);

Hudng toi viée phét trién bén virng, Quyét dinh 380/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu ra doi ngdy 10/04/2008 di quy dinh 18 vé viéc can thiét phai xay dung
chinh séach thi diém co ché chi tra dich vu mdi trudng rimg tai mot s tinh, sau d6
rut kinh nghiém va nhan rong mo hinh nay trén ca nudc. Hién nay, chinh sach nay
dugc dp dung cho cic Co so san xuit dugc huong loi tir dich vu méi trudng rimg
thudc luu vuc sdng Pong Nai, sdng Pa va cac chu rimg ¢ ving dau ngudn luu vuc

hai con s6ng ndi trén thudc hai tinh LAm Ddng va Son La.

Sau khi thuc hién thi diém chuong trinh chi trd dich vy MTR tai hai tinh Lam
Pong va Son La thi Chinh pha da c¢6 Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24 thang 9

nam 2010 vé chinh sach chi tra dich vu méi trudng ring ap dung trén pham vi ca nudc

Ngoai nhitng can cit phap Iy ké trén, con phai ké dén mot s6 Nghi dinh ciing

nhu c4c b&o cdo du an trong va phét trién rimg nhu:

e K& hoach s6 1660/KH-BNN-PC ngay 12/06/2008 cua Bd Nong nghiép va
Phét trién nong thén vé ké hoach t6 churc trién khai Quyét dinh 380/QD-TTg ngay
10/04/2008 ctia Thi tudng Chinh phu.

e Nghi dinh s6 05/2008/NB-CP ngay 14/01/2008 cua Chinh phii vé Quy bao
vé va phét trién ring.
3.1.2. Co sé khoa hoc va thuc tién

Nhiéu nghién ciru hién nay da danh gia gia tri ciia rimg theo quan diém kinh
té, nghia 1a lugng hod céc loi ich ma rimg mang lai cho cudc sdng con ngudi qua
céc con sb chir khong con don thuan 12 ké ra nhitng loi ich d6. Dua trén chinh cac
két qua ndy, gia trji dich vu mdi truong rimg ngdy cang duoc thira nhan rong réi hon.
Céc nghién ctru thuc hién trén pham vi thé gidi da chi ra co cau cho céc loai dich vu
moi truong rimg 1a: hap thu cac-bon chiém 27%; bao ton da dang sinh hoc chiém
25%; phong ho dau ngudn chiém 21% ; bao vé canh quan chiém 17% va CAc gié tri
khac chiém 10% (Natasha, M and T, Porras, 2002).
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Thuec tién tai Viét Nam ciing cho thiy nhimng tin hiéu ddng ming cia viéc
thay ddi trong nhan thirc ctia con ngudi vé cac gid tri ctia dich vu mdi trudng rimg.
Rimng khong chi 1a ngudn tai nguyén quy gia ma con cé chirc ning bao vé cho cac
khu vuc ha luu, vi thé Viét Nam di xac dinh can thiét phai xay dung mét co ché
quan 1y rimg hiéu qua hon thay thé cho cac phuong phap trudc day theo quan diém
coi dich vu méi truong rimg 14 mot loai hang hod. Pay 1a co sé tién dé quan trong

dé hiéu va tiép thu “Co ché chi tra cho dich vu m6i trudong”.

Theo quyét dinh 380/QP-TTg ngay 10 thing 04 nam 2008 cia Thi twéng

Chinh phii vé Chinh séch thi diém chi tra dich vu méi truong rimg:

- Khai niém: Dich vu méi truong rung la viéc cung ung va st dung bén
virng céc gia tri st dung cua mdi truong rung (di€u tiét nguon nudc, bao vé dat,

chéng boi léng long hd, ngan chan 11 lut, 1T quét, canh quan, da dang sinh hoc...).
- Dich vu méi trudng rimg bao gom:
Dich vu vé diéu tiét va cung Gng ngudn nudc;
Dich vu vé bao vé dt, han ché x6i mon, chéng boi léng long ho;
Dich vu vé du lich .
- Hinh thtrc chi tra dich vu moéi truong rung (MTR)

+ Chi tra dich vu MTR truc tiép: 1a viéc ngudi sit dung dich vu MTR (ngudi

phai chi tra) tra tién truc tiép cho ngudi cung Gmg dich vu MTR (ngudi dugc chi tra);

+ Chi tra dich vu MTR gian tiép: 1a viéc nguoi st dung dich vu MTR chi tra

gian tiép cho ngudi cung tng dich vu MTR thong qua mdt t6 chirc;
- Nguyén tac chi tra dich vu MTR

+ Viéc chi tra tién dich vu MTR truc tiép do nguoi dugc chi trd va nguoi

phai chi tra thyc hién trén co s hop dong théa thuan theo nguyén tac thi truong;

+ Mtc chi tra tién str dung dich vu MTR gian tiép do Nha nuéc quy dinh

dugc cong bd cong khai va didu chinh khi can thiét;
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+ Céc t6 chuc, ca nhan s dung dich vu MTR phai chi tra tién sur dung dich
vu MTR cho ngudi dugc chi tra dich vu MTR va khong thay thé thué tai nguyén

nudce hodc cac khoan phai nop khac theo quy dinh cua phap luat;

+ Ddi voi td chace kinh doanh, tién chi tra cho viéc st dung dich vu MTR

duogc tinh vao gia thanh san phém cua bén st dung dich vu MTR.
- Muc chi tra tién st dung dich vu MTR
+ Céc co sO san xudt thiy dién

Murc chi tra dich vu MTR ép dung dbi v6i cac co s san xuat thity dién trong

thoi gian thi diém 1a 20 dong/1kwh dién thuong pham.
+ Céc co sO san xudt va cung cAp nudce sinh hoat

Muc chi tra dich vu MTR 4p dung do6i véi céc co sé san xudt va cung cap

nudc sinh hoat trong thoi gian thi diém 1a 40d/m® nudce thuong phdm.

+ Pbi véi to chire, ca nhan kinh doanh du lich dinh murc chi tra tién sir dung
dich vu MTR duoc xac dinh bé“mg 0,5 - 2% tinh trén doanh thu du lich thuc hién
trong ky.

- Can ctr xac dinh muec chi tra
a) Tong s6 tién chi tra dich vu MTR thu dugc tir cac dbi tuong phai chi tra (d);

b) Tong dién tich ring (dic dung, phong ho, san xuat) trén luu vuc tai thoi
diém duoc co quan co trach nhiém kiém tra, x4c nhan lam cin ¢t dé chi tra dich vu
MTR (ha);

c¢) Dién tich rung, hién trang, nguén géc va chét lugng rung tai thoi diém duoc

co quan c0 trach nhi¢m kiém tra, xac nhan 1am cin ct dé chi tra dich vu MTR (ha).

35



- Xac dinh s0 tién dugc chi tra cho chu rirng

Dién tich rung

Tong sd tién chi tra cho Dinh muc chi tra do nguoi duogc
ngudi duge chi tra dich = binh quan cho 1 x chi tra dich vu x Hés6K
vu MTR trong nam (d) ha rung (d/ha) MTR quan ly, st
dung (ha)
Trong do:

a) Pinh muc chi tra binh quan cho 1 ha ring (d/ha): duoc xac dinh bang tong
sb tién thu duoc tir cac dbi tuong phai chi trd dich vu MTR (sau khi da trur chi phi
quan 1y hop 1y) chia cho tong dién tich rirng trén luu vuec tai thoi diém duoc co quan

c6 trach nhiém kiém tra, xac nhan 1am can ct dé chi tra dich vu MTR (ha);

Uy ban nhéan dan tinh Lam Déng va tinh Son La quy dinh dién tich rimg

trong luu vuc thuc hién chinh sach thi diém nay.

b) Dién tich rung do ngudi dugc chi tra dich vu MTR quan 1y, st dung: 1a
dién tich duoc giao, duogc thué, dugc nhan khoan bao vé¢ rung 6n dinh 1au dai tinh

tai thoi diém ké khai thanh toén;

¢) Hé sb K: phu thudc vao loai rimg (rirng phong ho, rimg dic dung, rimg
san xudt); tinh trang ring (rimg giau, trung binh, ring nghéo, rimg phuc hoi), ngudn
gbc hinh thanh ring (rimg tu nhién, rimg trong) do Uy ban nhan dan tinh Lam
Pong va tinh Son La quyét dinh cu thé trén co so két qua nghiém thu rimg duoc co

quan c6 trach nhiém nghiém thu xac nhan.
3.1.3. Co hgi khi ap dung chi tra dich vu méi trwong rirng tai Viét Nam

Viét Nam hién c6 khoang 12,712 tri¢u ha rung, phan bd trén dia ban 61 tinh,
thanh ph6; Chién lugc Phat trién Lam nghiép cua Viét Nam du kién dén nam 2020
dua dién tich ring dat khoang gan 16 triéu ha, vdi ty 1¢ che phi1 47% (Nguyén Tuan

Phu, 2008). Trong nhitng nim gan day, viéc xem xét gia tri cua ring di dugc nhin
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nhan theo hudng toan dién hon. Theo d6, cac nha kinh té va méi truong ngdy cang
thira nhan gia tri to 16n cia dich vy moi trudong rung, d6 1a cac chirc nang sinh thai
ctia rimg trong phong hd dau ngudn, bao ton da dang sinh hoc, hip thu va diéu hoa
khi hau v.v... Nhitng chirc ning nay cta rimg di tao mot loi ich kinh té vuot xa gia
tri ctia cac san pham hiru hinh nhu g6, cti; 14m san ngoai gb dang dugc budn ban
chinh thuc trén thi truong. Cung v6i xu hudng va tiép can cua thé gi6i trong viée
tao su cong bang va ngudn tai chinh cho quan 1y bén viing tai nguyén rimg ciling
nhu ¢6 rat nhiéu nude trén thé giéi da ap dung thanh cong PFES va c6 nhiéu to chire
qudc té co kinh nghiém trong PFES ciing di gitip Viét Nam trong qua trinh thyc
hién thi diém tai hai tinh Lam Ddng va Son La nhu: Chwong trinh bao ton da dang
sinh hoc Chau A (ARBCP), Dy 4n 1am nghiép Viét — Ptic (GTZ), t6 chitc Winrock

International.... Vi vay viéc ap dung PFES & Viét Nam co nhiéu co hoi dé thyuc hién.

Ngoai ra hé thong khung phap 1y ctua Viét Nam da tao diéu kién thuan loi

cho viéc &p dung PFES.

- Cac luat cua Viét Nam gém Luat tai nguyén nudc nam 1998, Luat dat dai
nam 2003, Luat bado v¢ va phat trién rung nam 2004, Luat Bao v¢é moi trudong nam
2005 va Luat da dang sinh hoc ndm 2008 déu thira nhan cac nhan tb cua dich vu ma
hé sinh thai mang lai d6 la: bao ton da dang sinh hoc, bdo vé canh quan phong hd
dau ngudn va hip thu cacbon. Ngoai ra cac ludt nay ciing xac dinh cac dbi twong
dugc hudng nhig quyén lgi nhat dinh doi véi nguoi c6 quyén sir dung dat: huong
loi tir nhitng thanh qua lao dong ho bo ra va cac hoat dong dau tu khac trén dién tich

dat dugc giao.

- Viéc thuc hién PES nhan dugc sy quan tam va ung hg tir Chinh phu. Chinh
phil d c6 chinh sach thir nghiém PFES 1a Quyét dinh s6 380/TTg ngay 10 thang 4
nam 2008 vé chinh sach thi diém chi tra dich vu méi trudng rimg (4p dung thi diém
tai hai tinh Son La va Lam Pong) va sau d6 1a Nghi dinh sé 99/2010/ND-CP ngay
24 thang 9 ndm 2010 vé chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg ap dung trén

toan quoc.
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- Khung phap 1y cho phép dinh gia va cac co ché thi trudng: Ba vian kién
quan trong (Quyét dinh sd 256/2003/QD-TTg, Nghi quyét caa B Chinh tri sb
41/NQ-TW; Nghi dinh 175/1994/NB-Cp va Nghi dinh 143/2004/ND-CP) truc tiép
khuyén khich va théng qua viéc sir dung cic cong cu kinh t& dé hd trg hoat dong
bao vé méi truong. Tuy nhién, nhitng cong cu d6 can dam bao rang ngudi giy ra 6
nhiém ciing nhu cac dbi twong hudng loi tir moi trudng déu phai chi tra cho cac

dich vu méi truong.

Nhuw vay, nhan thirc vé vai tro va gia tri cua rung da co sy thay doi. Gid tri
dich vu moi truong rung dang dwoc thira nhan boi cdc nha quan ly, cac nha lap
chinh sdach va cdac bén huong loi lien quan. PFES dwoc coi la mot cugc cach mang
ciia nganh lam nghiép va la mét trong cdc c¢éng cu quan trong nham tao sw cong
bang va nguén tai chinh én dinh cho viéc quan 1y bén viing tai nguyén rimg. Ngodi

ra khung phdp 1y cho viéc thuc hién PFES da buéc dau dwoc hinh thanh.
3.1.4. Thach thirc khi ap dung chi trd dich vu méi trwong rirng

Khung phap 1y cho viéc thuc hién PFES ¢ Viét Nam da budc dau hinh thanh,
tuy nhién van con sy chong chéo va khong khong thong nhat gitta nganh nong
nghiép va phat trién nong thén va tai nguyén moi trudng. Pdng thoi trong qué trinh

thuc hién PFES sé& giap phai mot s kho khan:

Thir nhdt, nhén thirc ciia céc té chire, cd nhan va chinh quyén vé PFES
cOn nhiéu han ché va chwa chinh xac.

Chi tra dich vu moi truong 1a mot khai niém méi mé ¢ Viét Nam do do dua
dén nhiéu cach hiéu khac nhau vé van dé ndy. Chinh diéu nady sé gy ra nhimng kho
khan trong qua trinh thuc hién vi khdng cé céch hiéu dong nhét, chinh xac giira
nguoi chi tra, ngudi cung cap va bén trung gian. Chang han, c6 rat nhiéu nguoi cho
rang PFES 1a mét loai thué va phi moi vé mdi truong, day la quan niém sai lam vi
PFES dua trén co ché chi tra ty nguyén. Do d6, khi hiéu sai s& din dén 1am sai ma
khong mang lai hiéu qua mong mubn: Cac doanh nghiép ndp tién chi tra dich vu
moi truong cham tham chi 1a khong chiu ndp tién. Vi du: nam 2009 theo tinh toan
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thi téng s6 tién do cac don vi chi tra dich vu mdi truong cho tinh Son La Ia
62.041.731.028 ddng nhung cac don vi chi ndp vé tai khoan ciia Quy Bao vé va
Phat trién rimg tong sd tién 1a 60.034.484.160 dong. (UBND tinh Son La, 2010)

Thir hai, thé ché va cac quy dinh cu thé vé PFES véin cOn rit so khai

Hién nay, c4c quy dinh c6 tinh phép ly lién quan dén PFES méi chi ¢6 Quyét
dinh 380/QD — TTg ngay 10 thang 4 ndm 2008 cua Thu tuéng, Nghi dinh sb
99/2010/ND-CP ngay 24 thang 9 nam 2010 vé chinh sach chi tra dich vu moi
truong rimg va Nghi dinh s6 05/2008/ND — CP ngay 14/1/2008 ctua Chinh phi vé
thanh 1ap Quy bao vé va phat trién rimg. Khi thue hién PFES tai cac dia phuwong van
thiéu cac vin ban hudéng dan cu thé trién khai dic biét 1a cac huéng din toi cap
huyén x3, chua c¢6 cac quy dinh cu thé, chinh xac vé quan 1y tai chinh, hé thong
giam sat va danh gia va hoan thién ho so chi tra dich vu méi truong. Céc chinh
sach da co thi con rat so khai, méi chi 1 nhitng budc dinh hudng ban dau chua rd
rang. Chinh pht méi chi nhin nhan PFES qua dudi hinh thirc thué va phi va moi chi
quan ly PES qua thu céc loai phi mdi trudng; thiéu cac quy dinh chit ché lién quan

dén PES ddi voi bao vé ngudn nudc va canh quan thién nhién.

Céch tiép can vé PES chu yéu theo cach thitc ménh 1énh nén nhiéu khi khéng
khuyén khich duoc ngudi dan va doanh nghiép tham gia. Chwa c6 cac co ché, chinh
sach khuyén khich dé cac ca nhan, to chirc va doanh nghiép tham gia PFES theo

hinh thic ty nguyén ma thudong phai qua mot bén trung gian.

Céc chinh sach quy dinh vé quyén sir dung dit, quyén s& hiru dit con nhiéu
bat cap, khong rd rang va hé théng quan 1y dat chong chéo manh miin gdy khé khan
trong viéc xac dinh chi tra cho ai va ai la nguoi thuc sy duge hudng 19i? Nguoi dan
ving cao thuong do6i tén chi ho va khi chi ho chét di lai khong lam chuyén doi,
khong lam thira ké. Thém vao dé, cac quy dinh vé trach nhiém cua céc bén tham gia
chua dugc xay dung nén s& gdy kho khin khi phai giai quyét cac tranh chap vé
quyén loi trong twong lai. Mot kich ban hoan toan ¢ kha ning xay ra 1a trong qué

trinh tham gia dy an, ngudi 1dm rimg nhan tién chi tra nhung khoéng dam bao duogc
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cac dich vu moi truong cho bén mua (& day la cdc nha may thuy dién). Pay la tinh
hudng rat dé xdy ra, vi thé can phai c6 quy dinh cu thé vé hop dong va giam sat viéc
thuc hién PFES. Ngoai ra viéc ra soat diéu chinh giao dat giao rimg ciing con gip
nhiéu khé khin dé chi tra cho chu rirng va dam bao quyén loi cho cac chi rimg.
Thir ba, kho khan trong viéc lwong hoa gia tri dich vu moi truong rung

(hé so k)

Hé s6 K: phu thudc vao loai rimg (rimg phong ho, ring dic dung, ring san
xuat); tinh trang rimg (ring giau, trung binh, ring nghéo, rimg phuc hoi), ngudn
gbc hinh thanh rung (ring tu nhién, rimg trong). Nhu vay, viéc tinh toan hé sé k
phu thude vao nhiéu yéu td va dé xac dinh duoc loai rung, tinh trang rung, nguén
gbc hinh thanh rimg thi rat ton kém vé nhan lyc, kinh phi va thoi gian. Do do, viéc
ap dung hé s6 K theo mot hé sb nhat dinh s& khong tao dong luc nang cao chét
lugng rimg tt hon, tao tim 1y duy tri bao vé rimg va chua thuc day phat trién chi
rimg dau tu nang cao chit luong rimg.

3.2. Hién trang thue hién PFES tai xa Chiéng Co

3.2.1. Co ciu té chire va thwe hién PFES

- Chu rirng dugc hudng tién chi tra dich vu méi trudng rimg bao gdm:

+ Chu rung 1a ho gia dinh;
+ Chu rung 1a nhém ho;
+ Chu rimg 1a cong dong.
- Céc don vi sir dung va phai chi tra dich vu méi truong rimg bao gom:
+ Nha may thuy di¢n Hoa Binh;
+ Nha may thuy dién doc subi Sap.
+ Chi nhanh cip nudc huyén Phu Yén va Moc Chau thudc Cong ty cip

nudc Son La, tinh Son La.
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- So d6 hé thdng t6 chirc quan 1y va chi tra dich vu méi trudng rimg cua tinh

Son La dugc thé hién trong hinh duéi day:

Quyét dinh cua Thu twéng Chinh phu
vé thi diém chi tra DVMTR

! '

BONN&PTNT chit fri ciing cic Tink EVN (Tap doan Dien
BoNganh lién quan <~ | UBND Tmh Son 1 PP Inc VN)
l |
_ l Quy Ban chi d30; S# VHTT
CT c‘ap nnoc BVPTR TW $¢ NNPINT Du lich Nhaméy
oL ' * Thuy ien
(chinhanh - T v
PYén, : ’ -0 ... Eq
Mchau) _0% Dulich
™ ’ EETTTTT RIS :
Nessnsnunnn
son ADIMS iy Sonnasezons SO MR w0 s

BQL chi ra DVMTR = Ao
huyén ( nghiém thu * Ban quanly chitra DVMIR
chitleongrimg) _ xi (nghiém thu chat lnong
S BOLR phonghé & ring va thue hién chi tra)
bdung, Congty LN
-10% l
A
Hd nhan giao, khoan H¢é gia dinh, ca nhan, céng dong,
bao vé niig Nhom h¢ dugc giao rirng

Hinh 3.1: So dd hé thong t6 chirc quén 1y vé PFES tai tinh Son La

Dua trén hé thong t6 chic quan 1y vé PFES tai tinh Son La, UBND Xi
Chiéng Co thanh lap Ban quan 1y chi trd dich vu méi truong rimg xa Chiéng Co

gdm c6 cac thanh vién dugc thé hién trong Bang 3.1.
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Bang 3.1. Danh sach Ban quan ly chi tra dich vu MTR

1T Ho va Tén Chirc danh Ghi chu
1. | Quang Van Leé Chu tich UBND xa Trudng ban
2. | Quang Van Phuc Can bd 1am nghiép Pho ban
3. | Quang Van Dy Kiém lam dia ban Thanh vién
4. | Quang Van Dién Ké toan Thanh vién
5. | Ca Trung Hoa Can bd dia chinh Thanh vién
6. | Lo Van Danh Chu tich Hoi nong dan | Thanh vién
7. | Léo Van Phuc Bi thu doan xa Thanh vién
8. | Truong ban(8 truong ban) | Truong ban Thanh vién

3.2.2. Két qud ctia thu va chi ciia chi trd dich vu moi truong rimg nam 2009

Nguoén: UBND xd Chiéng Co, nam 2010

- Co cu ngudn thu PFES nam 2009 cua tinh Son La

tinh Son La vé phé duyé¢t ké hoach thuc hién chi tra dich vu méi trudong rung nam

2009 cho cac chil rimg trén dia ban tinh Son La thi co ciu ngudn thu ciia nim 2009

duoc thé hién trong Hinh 3.2
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TD. Sudi Sap: 1,93%

CT.Céap nuwoc: 0,06% :
—— (1.200.000.000 dong)

(34.484.160 dong)

TD.Hoa Binh: 98,01%
60.807.246.868 don

Tong thu:
62.041.731.028dong

Hinh 3.2: Co ciu ngudn chi tra dich vu MTR tinh Son La nim 2009

- Ké hoach chi ciia PFES (UBND tinh Son La, 2010)

+ Phi quan 1y 10%: Chi cho céac hoat dong ctia Quy Bao vé va Phat trién ring
trong do:

e Chi cho cac hoat dong ciia: Quy Bao vé va Phat trién rimg tinh (Ban
quan ly tinh) 10%,;

e  Ban quan ly chi trd dich vu méi1 truong rung cua huyén 20%;

e Ban quan ly chi trd dich vu moi truong rung cua xa 60%;

e Dich vu ngan hang, tip huin tuyén truyén, khen thuong 10%).

+ Phi dich vu: 90% sb kinh phi con lai thu dugc s€ chi cho céc hoat dong cua
nguoi duoc chi tra dich vu mdi trudng rimg. D6i voi nhitng chi rimg 14 cac to chirc
nha nuée duge stir dung khoan kinh phi 90% & trén (coi nhu 100%) dugc phan phdi
lai nhu sau: 10% s6 tién chi tra dé chi phi quan 1y, 90% dé tra cong khoan bao vé
rung 6n dinh 14u dai cho cac ho gia dinh, cd nhan, cOng déng dan cu thon ban.

- Két qua chi cho cac chii rimg

Dbi v6i tinh Son La, thi mic tién chi tra cho cac chu rimg dugc phan lam 4

nhom va voi 4 hé so K nhu sau:
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+ Rung phong ho 1 rirng tu nhién thi dinh murc chi tra 140.243 dong/ha/nim
va hé s K=1;

+ Rung phong h 1a ring tu trong thi dinh murc chi tra 126.219 dong/ha/nam
va hé s6 K=0,9;

+ Rimng san xuét 1a rimg ty nhién thi dinh mic chi tra 84.146 dong/ha/nam va
hé s6 K=0,6;

+ Rimng san xuét 13 rimg trong thi dinh mirc chi tra 70.121 dong/ha/nam va hé
s6 K=0,5;

Toéng dién tich rimg ctia x3 Chiéng co 12 2.867ha. Trong d6 dién tich ring da
dugc chi tra dich vy moi truong rung 1a 2.227,23ha (nam 2009) bao g6m 257 chu
rimg. Trong d6 cong dong: 6; nhom hd:14 va ho gia dinh ca nhan:193.

Kinh phi PFES ma cé4c chu rung xa Chiéng Co nhan duoc nam 2009 thé hién
trong bang dudi day:

Bang 3.2: Mikc tién chi tra dich vu mdi truwong rirng tai xa Chiéng Co

TT Tén ban Dién tich rieng (ha) Tién (VND)
1 |Ban Hom 564,96 77.196.829
2 | Ban Chiéng Yén 116,07 16.278.049
3 | Ban Dau 225,61 31.309.335
4 | Ban Ngoai 207,17 28.724.088
5 | Ban Hun 419,27 56.372.790
6 | Ban Mudng 97,61 13.448.779
7 | Ban Ot Noi 246,16 34.189.148
8 | Ban Ot Ludng 350,38 49.032.592

Téong 2.227,23 306.551.610

Nguon: Ban quan Iy chi tra dich vu MTR xa Chiéng Co, 2010.
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3.3. Nhan thirc ctiia ngudi dan sau khi thuce hién PFES

Nguoi duge chi trd dich vu MTR nhan théy dugc trach nhiém va nghia vu
trong viéc cung ung dich vu MTR thong qua viéc bao vé rung. Khi ho bao vé rung
thi ho s& c6 du nudc dé dung, khong bi 1i lut, han han va khong phé rimg dé trong
ngd, cafe, san... Theo két qua phong van cac ho nong dan, gido vién, can bo y té, ho
kinh doanh, trudng ban 1a cac chi rimg thi nhan thic ctia nguoi dan déu duogc cai

thién sau khi thuc hién PFES
Chu ring 1a hé ndng dan, hé kinh doanh tai ban Hom cho biét:
“Tw khi co PFES chung toi khong chat pha rung nita, chung toi phai bao vé rung”
Ngoai ra can b ctua X4, trudng ban ciing cho biét thém: “Nhdn thirc ciia
nguwoi dan vé rimg da tét hon sau khi thwe hién PFES va theo can bo cta Chi cuc
Lam nghiép Son La cho biét khi hoi ngudi dan (chu ring) vé chinh sach PFES thi
hau hét déu nhan dugc cau tra 10i: “Sau bao nhiéu nam dwoc giao lam chii rimg thi
gio' m&i thdy quyén chii rieng va lam chii rieng thi phdi lam gi”.
3.4. Tac dong ciia PFES mang lai cho cdng ddng dia phwong
3.4.1. Tac dong moi truwong

Thir nhat, phét trién co ché chi tra dich vu méi truong rimg tat yéu dong gop
16n vao viéc bao vé va phat trién rimg. CAc co ché quan 1y rimg tir trude dén nay
ctia Nha nuée chu yéu 14 theo co ché khoan va bao cip, vi thé mirc tién ngudi dan
dugce hudng qué thap nén ho khong cé trach nhiém véi viéc bao vé rimg. Véi su cO
mit ciia PFES, chu rimg 13 nhitng ngudi cung cip hang hod dich vu mdi truong, néu
dich vu m0i truong cang tét thi cang duoc tra gid cao, diéu nay dua dén hé qua 1a
nguoi 1am rimg ¢ trach nhiém bao vé va phat trién chinh hang hoé cua minh. Chinh
diéu ndy sé gilp han ché tinh trang chit pha rimg bira bai, khai thac khéng co ké
hoach, 1am can kiét ngudn tai nguyén rimg. Ngudi 1am rimg s& phai tinh toan va lap
ké hoach khai thac sao cho vin dam bao cung cap duoc dich vu méi truong va van

thu dugc ngudn loi tryc tiép tir rimg san xuat. Bén canh d6, tinh trang pha rimg 1am
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nuong ray sé& dugc han ché, gbp phan giam dién tich dit rimg bi hoang hod, khong
thé sir dung duoc tiép trong twong lai. Thay vao d6 I1a phii xanh dat tréng, doi nUi
troc nham phét trién rimg véi dién tich ngay cang 16n. Theo mdt gido vién cia xa
cho biét: “Tir khi c6 PFES, nguoi din Chiéng Co khong con thiéu nwéc nhw nguoi

ddan o Chiéng Den nita”

Thi hai, do ring phét trién, dong thuc vat cd noi dé cu tri nén PFES ciing
g6p phan duy tri va bao vé da dang sinh hoc. Nhu da biét, Son La n6i chung va x&
Chiéng Co néi riéng ¢d mot dién tich rimg twong ddi 16n (73,5% dién tich tu nhién
toan x&) va nhiéu loai dong thuc vat quy hiém, viéc giit gin va bao vé rimg cO Y
nghia quan trong trong bao ton cac lodi dong vat hoang da va duy tri hé sinh thai
hién cd. Rimng bi huy hoai tit yéu c6 nhiéu loai dong vat bi chét do thiéu noi cu tri
hay mét nguén thtre an, tir d6 dan dén viéc suy giam vé sb luong loai, chét luong
loai 1am anh huong dén da dang sinh hoc. Trong bdi canh hién nay, khi da dang
sinh hoc dang 1a vin dé rat dugc quan tdm thi phat trién PFES |a mot trong nhiing

cach dé duy tri va bao vé céc hé sinh thai trong ty nhién.

Tht ba, khi rimg duoc bao vé thi ngoai viéc dem lai cac gié tri loi ich vé giir
nudc, chong boi lang 10ng hd thuy dién, chéng x6i mon dat, rimg con co tac dung
diéu hoa khong khi giam thiéu CO, mot trong nhitng nhén t6 gay ra bién ddi khi hau
toan cau

3.4.2. Tdc dgng kinh té

Dua trén co s céc két qua thu va chi tra & Hinh 3.2 va Bang 3.2 va két qua
phong van mét sb chu rung la ca nhén, cong déng, nhém ho thi sb tién ho nhan
duoc c¢6 cao hon cac chuong trinh dy 4n trudc day (chuong trinh 327) nhung van
con qua it, voi sb tién d6 thi khong thé cai thién dugc cudc séng cua ho ma chi cai
thién dugc mot bira an cho gia dinh hoac mua gia vi dé nau an (theo mot ho nong
dan & ban Hom) hodc chi di d& mua mot sb mon qua nhoé dé dong vién tinh than chi
em phu nit (Can bg hdi phu nit cia Ban Hom). Nhu vay, PFES ¢ Chiéng Co khong

g6p phan nang cao thu nhap cho ngudi dan nhung ciing di dén dap dugc mot chut it
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cho viéc ho bao v€, cham séc va gitt rung. Ngoai ra PFES khong chi mang lai loi
ich vé mit kinh té cho cac chi rirng ma con dem lai loi ich cho bén chi tra dich vu
moi trudng rimg. Cac nha may thuy dién, cong ty cap nudc di giam duoc cac thiét
hai vé doanh thu do khong phai bo cac chi phi dé khic phuc cac thiét hai do hién

tugng boi ling, va thiéu nude.... cac gia tri phong hd cia ring dau ngudn.

Du an chi tra dich vu moi truong rimg da x&y dung dugc quy cho cac hoat
dong quan ly va phat trién rimg, gbp phan ting thém von cho céc hoat dong moi
truong. Theo Quyét dinh 380/QP — TTg cua Thu tudéng Chinh phu, 10% sb tién thu
dugc tir cac ddi twong chi tra dich vu mdi truong s& duge dung dé thanh 1ap Quy
bao vé va phat trién rimg. Quy ndy cO nhiém vu hd tro céc to chirc, cac doan thé
cong dong to chire cdng tac tuyén truyén, pho bién, trién khai thuc hién du an, dao
tao ngudn nhan lyc, bao vé va phét trién rimg...Nhd ¢6 quy ndy, cic hoat dong bao
vé moi truong dugc ndng cao hon, phét trién da dang hon va c6 hiéu qua hon va

giam bét phan dau tu ctia ngan sach Nha nude hang nam cho nganh Lam nghiép.

TOm lai, xét vé hiéu qua kinh té, PFES dd mang lai nguén loi kinh té cho cd

hai bén tham gia va cho cd nha nuoc.
3.4.3. Tac dong xa hoi

Chuong trinh PFES tai xd Chiéng Co d3 dem lai mot s loi ich vé mat xa hoi

nhu;

Cai thién co s& ha tang: S6 tién thu dugc tir PFES do cong dong lam chu
rimg khong chia cho cac thanh vién trong ban ma toan bd dugc gianh dé cai thién
co sO ha tr:flng: cai tao mot sd doan duong kém chit luong trong dia ban ctia xa va
xay dyng, mua sim cho nha vin héa ctia ban ma khong can hoic doi tién dau tu tir
x4, thanh phé. Ngoai ra sb tién tir PFES cua cong d@)ng con dugc st dung cho muc
dich t6 chirc cac budi hop, tuyén truyén vé PFES va tir ¢6 nhan thic ciia ngudi dan
vé bao vé rung duoc cai thi¢n dang Ké.

Pa s nhitng nguoi cung cap cac dich vu moi trudng rimg & Son La ndi riéng

va ¢ Viét Nam n6i chung déu 1a ngudi nghéo, séng ¢ ving cao. Theo két qua tinh
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toan & trén thi murc thu nhap cua ngudi 1dm rimg 14 rat thip, vi viy ho khdng c6 co
héi tiép can véi doi sdng van minh, bi han ché trong quan hé cong ddng véi cac khu
vuc khac va san sang tién hanh nhiéu hoat dong bat hop phap dé c6 thém thu nhap
(pha rimg trdng ca phé, cao su...). Nhung PFES mang dén cho ngudi 1am ring (dic
biét 12 ngudi ngheéo) co hoi cai thién doi sdng vat chét, tiép can voi nhidu diéu méi
mé va co co hoi tiép xuc ciing nhu hoc héi k¥ ning tién tién trong mdi budi hop,
tuyén truyén pho bién vé PFES. Va do vy, ngudi nguoi ngheo c6 tiéng n6i manh
m& hon trong tién trinh dam phan hop dong, thuc hién chinh sach dé dam bao quyén
loi ctia minh ciing nhu s& giam thiéu cAc mau thudn xa hoi. Ngoai ra, ngudi nghéo
con ¢o co hoi ting thém thu nhap tir rimg va do d6 gop phan vao cong cude xda doi
gidm ngheo.

Ngoai ra, ¢ nhitng khu vuc vung sau vung xa, PFES sé tré thanh mot cOng cu
hitu ich 6n dinh dan s6 va dinh huéng phin bé ngudn vén vé cac ving. Két hop
dugc cic ngudn von an sinh x& hoi va bao vé mdi trudng co thé ndng cao muc chi
tra nham tang hiéu qua cta xod doi giam nghéo. Nhu vay, PFES 1a mét co ché duoc
thiét ké khong chi nham muc dich bao vé moi truong ma con hudéng téi nhing
nguoi nghéo, mang lai cho ho co hdi tham gia vao nhitng hoat dong moi truong ma

trudc day vi khdng ¢ nang lyc tai chinh nén ho khdng thé tham gia.

Mot loi ich tiém ning cd thé dua dén tir PFES 12 viéc giam ty 18 that nghiép
cho nguoi dan dia phwong tham gia du an. Nhin thiy loi ich tir PFES, s& c6 nhiéu
nguoi tham gia cung cap dich vu méi truong va giam ty 18 ngudi khong ¢ viée 1am
tai dia phuong. Thém nita, c4c hoat dong cling can c6 nguoi giam sat va quan 1y,
day c6 thé 1 co hoi phét trién cho ngudn lao dong c6 trinh d6 tai noi thuc hién du
an. Viéc ndy s& gbp phan 6n dinh tinh hinh x& hoi, gidm nguy co xay ra céc té nan

x& hoi nhu trom cap hay budn bén tréi phép...

Tai cac budi hop vé PFES thi yéu ciu mdi ho déu phai cir nguoi dén hop dé

lang nghe va dong gép ¥ cho qua trinh thuc hién PFES dat hi¢u qua cao nhat.

Theo truéng ban Hom cho biét:
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“Trong moi buoi hop can phai co mat day du cac ho thanh vién, néu chong

bdn thi vo di thay hoac vo ban thi chéng di thay”.

Nhu vay, PFES con dong gop mot phan vao binh dang gidi cling nhu ting

cuong su tham gia cia cong dff)ng trong viéc hoach dinh, thuc hién chinh sach.

Tom lai, sy cO mdt ciia PFES dd xd hgi héa nghé rirng, phat trién rieng dé
gidi quyét cac vin dé sinh ké, cdi thién doi song cho ngwoi lao déng lam nghiép,

xéa déi giam nghéo cho nguwoi dan song trén dia ban rirng nii.
3.5. Cac dich vu méi trwong rirng sau khi thuc hién PFES

Sau khi thuc hién PFES, co quan quan 1y cdp tinh, cling nhu cac co quan
lien quan chua t6 chic dugc hoat dong kiém tra giam sat viéc thuc hién bao vé
rung sau khi da nhan duoc tién do cac ddi tuong chi tra dich vu moi trudng nhu Nha
may thuy dién Hoa Binh, nha may thuy dién Sudi Sap, Chi nhanh cong ty cip nudc
Phu Yén va Moc Chau.

Tuy chua c¢6 hoat dong giam sat nhung theo nhu khdo sat cua cd nhan tac gia
tai Ban Hom, xa Chiéng Co thi rimg d3 dugc pht xanh nhirng chd dat trong, d6i nai
troc va tur d6 lam tang do che phu cua rirng, bao vé duoc dét tranh hién tuong ruoa
troi dat da xudng long séng, long hd gay bodi ling va anh huéng dén hoat dong cua
nha may thuy dién va cong ty cap nudc ciing nhu ngudn nudc cap cho ngudi dan st

dung. Mot cht ho ndng dan, dan toc Thai (45 tudi) tai ban Hom cho biét:

“Trudce khi c¢é6 PFES t0i thuong lén rimg chdt cii vé dun nhung tir khi ¢é
PFES thi t0i khdng lén riemg ldy cui nita ma chi thu lwom canh cdy xung quanh nha
va xin ciia cdc nha hang xém khéng siv dung dén dé lam cii dun” .
3.6. D& xuit co sé dé PFES gop phin giam nghéo
Nhu chung d3 biét hau hét nhimg ngudi cung cdp dich vu méi truong rimg &
Viét Nam néi chung déu ¢ ving cao va la nhitng ho nghéo va ngudn thu nhap chinh

chua yéu tir rimg.
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Dura trén két qua clia chuong trinh PFES tai tinh Son La noi chung va nghién
ctru cu thé tai xa Chiéng Co, thanh phé Son La, ching t61 xin dua ra mot $6 co 8O dé

PES g6p phan vao cong cudc giam nghéo mét trong cac muc tiéu quan trong cta PES.
3.6.1 Khung sinh ké bén viing

bé bao vé duge rung, chu rung (cong déng, ho dan...) can c6 duoc sinh ké
bén viing tir d6 ho méi c6 thé yén tdm dé bao vé rimg. Dua vao khung sinh ké bén
vitng ta thdy dé c6 duoc sinh ké bén vimg can tiép can nim ngudn vén : vén xa hoi;
vbn tai chinh; von vat 1y; von thién nhién va vén con nguoi va can phai két hop cac
loai vén ndy v6i nhau va tir d6 xay dung chién luoc sinh ké bén vimg cho cong
ddng, cha ring. Vi vy dé PFES thanh cong thi can giai quyét duoc mdi quan hé

giita chu rimg va khung sinh ké cia ho.

V& mit 1y thuyét, PFES 1am ting vbn tai chinh cho cong dong ( chu rimg),
g6p phan ting von con ngudi nhu lam ting quyén s& hitu rimg, nhan thirc cia nguoi
dan vé bao vé rimg ting 1én..dd6i v6i von x3 hoi gdp phan cai thién co so ha ting,
tang tinh cong dong trong bao vé rimg tién tdi xa hoi hoa nghé ring...vé von thién
nhién PES gbép phén bdo v¢ da dang sinh hoc, tao co hdi cho nguoi dan tham gia

xay dung chinh sach, thé ché....

Vé thuec tién, qua qua trinh &p dung tai xa Chiéng Co, PFES da tao ra nhitng
tac dong hay noi cach khac 1a déng gop vao von sinh ké bén viing. Vi du tai Ban
HOm PFES da déng gop von tai chinh ciia ban nam 2009 1 73.977.261 dong, s6
tién nay duoc cong dong sir dung vao viéc mua ban nghé cho nha vin héa ban va
sira chita mot s6 doan dudng trong ban (s6 liéu diéu tra thuc dia 2011). Ngoai ra
ngudi dan con duoc tham gia vao cac budi hop phd bién vé chinh sach PFES...

Tir ly thuyét va thyc tién cho thay PFES da gép phan vao viéc phat trién sinh
ké bén ving, xom déi giam nghéo. Vi vay, dé PFES dong goép hiéu qua vao viéc
x6a d6i giam nghéo cin str dung tot cac ngudn von trong khung sinh ké bén viing

nghia 1a thuc day va hd trg ngudi nghéo tham gia va huéng loi tir PFES.
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Tuy nhién, c6 nhi€u nhan t6 ngoai canh co6 thé anh hudéng dén su thanh cong
cua PFES nhu “su san sang chi trd cia nguoi st dung dich vu”, “mat d0 nguoi
mua” ...Va céc rao can c6 thé dugc do bo va cac co hoi cho ngudi ngheo duge tao

ra nhd c¢6 cic bén trung gian, Chinh pha va chinh quyén dia phuong.

Phan 16n sé nguoi cung cap dich vu méi truong & Viét Nam 1 ngudi nghéo.
PFES c6 thé dem loi ich dén cho ngudi nghéo ca truc tiép hodc gian tiép. Cac loi
ich tryc tiép 14 chi tra bang tién mit dé gitip nguoi cung cdp dich vu méi trudng
ning cao ning luc tai chinh cua ho. Trong khi do, cac loi ich gian tiép 1a phi tién té,
vi du nhu hd tro nguoi nghéo cé tiéng néi manh mé hon trong céc tién trinh dam

phan hop dong, giam cac mau thuan xa hoi hodc ap dung cac ky thuat tién tién.

Tom lai dé PFES gop phan vao gidm nghéo thi cdc nha hoach dinh chinh
sach PFES can chii y quan tdm dén khung sinh ké ciia nguoi nghéo dé dam bdo cho

nguoi nghéo dwoc tiép cdn, dwoc tham gia va dwoc hwong loi tir PFES,
3.6.2. Co so phap ly

Céc chinh sach , nghi dinh, quy dinh ctia nha nudc can ¢6 huéng dan cu thé
vé viéc xay dung hop dong giao dich tao diéu kién dé nguoi nghéo tham gia ky hop
ddng v6i bén mua dich vu méi truong, can c6 nghién ctru cu thé dé luong hoa gia
cac gia tri dich vu mdi trudng dé ngudi cung cap dich vu moi trudng khong bi thiét.
Véi mire gia chi tra nhu hién nay thi khong thé cai thién ciing nhu giam nghéo dugc
(126.219 d6ng/nam/ha ddi véi rimg phong ho trong va 140.243dong/ha/nam dbi voi

rung phong hd tu nhién)

C6 cac chinh sach hd tro uu tién dé ngudi nghéo ciing c6 co hoi duoc st
dung dat va dugc giao rimg dé ho c6 co hoi tham gia vao giao dich mua ban dich
vu mdi truong va dugce giao dich ty nguyén trong khuon kho cua phép luat.

Xay dung quy dinh danh gia, giam sat viéc thuc hién PFES dé tir d6 khuyén

khich cac chi rimg cung cép dich vu méi trudng ngdy cang tot hon.
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3.6.3. Co ciu to chirc

Co cau to chirc hién nay kha cong kénh nén phi hanh chinh cho cic bén trung
gian s& cao va s tién truc tiép ma bén cung cap dich vu mdi trudng dugce huong sé
it di. Do vy co cdu td chirc thuce hién PFES can giam thiéu tbi da cac bén lién quan
va dé bén cung cép dich vu va bén mua dich vu tu giao dich v&i nhau. Ngoai ra viéce

tiép can PFES can tiép can theo hudng tip trung va lién nganh
3.6.4. Nang lyc ciia can bo

Cac co quan c6 lién quan dén PFES nén tién hanh nhiéu khod tap huan, trang
bi kién thirc cho cén bo thyc hién du an. Phan 16n d6i ngii can bd hién nay mdi chi
¢ nhitng kién thc rat so khai vé PFES, chua thyc su hiéu rd co ché hoat dong
cling nhu cac linh vuc 1ién quan dén PFES. Viéc ndng cao nhan thirc cho can bo hét
strc quan trong vi ho 1a nhirng ngudi thuc thi du an tai dia phuong, 1a mot bén trung

gian quan trong ddi v6i thanh cong cua PFES.

Ngoai ra can td chirc tuyén truyén, phd bién cho ngudi dan céc kién thirc
thiét yéu vé dich vu mdi trudng, vai trd va trach nhiém cua ho khi tham gia PFES.
Hoat dong ndy 14 mot phan quan trong nhim nang cao nhan thirc ciia nguoi dan va
khuyén khich thém nhiéu nguoi tham gia cung cép dich vu méi truong. Céc hinh
thirc tuyén truyén nén thyc hién dudi nhiéu hinh thic da dang, phong phd, d& hiéu
va gin véi doi séng cta nhan dan dé ho hiéu duogc vai tro va nhitng loi ich minh s&

nhan duoc.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI
Két ludn

1. Chi tra dich vu mdi truong 12 mé hinh bao tén c6 diéu kién dang duoc ap
dung phd bién & nhiéu nudc trén thé gii va d co nhimg thanh cong nhat dinh.
Ngoai ra, tai Viét Nam gia tri dich vu moi truong rung dang dugce thira nhan béi cac
nha quan 1y, cac nha 1ap chinh sach va cac bén hudng loi lién quan, dac biét chinh
phu rat quan tdm dén gia tri dich vy moi truong ring. Do vay day 1a co hoi dé thuc
hién PFES. PFES duoc coi 1a mot cudc cach mang ctia nganh lam nghiép va la mot
trong cac cong cu quan trong nham tao sy cong bang va ngudn tai chinh 6n dinh cho
viéc quan 1y bén viing tai nguén rimg. Tuy nhién dé PFES thuc sy hiéu qua va ap
dung trén pham vi ca nudc thi can phai khic phuc mot s kho khin vé hé thong
phap 1y; thé ché chinh sach, nhan thac cta cac bén lién quan vé PFES, luong hoa
gia tri cua dich vu moi trudong rung ...

2. Nhan thtrc cia nguoi dan da tdt hon, ho nhan théy trach nhiém va nghia vu
trong vi¢c cung ung dich vu MTR thong qua bao vé rung sau khi thyc hi¢n PFES.

3. Qua trinh thuc hién PFES tai xa Chiéng Co, thanh phd Son La, tinh Son La
co tac dong tich cuc dén kinh té, x3 hoi va méi truong. Dac bi¢t chuong trinh chi tra
dich vu méi trudng rimng tai xa Chiéng Co néi riéng va tinh Son La néi chung da xa
hoi hoa viée bao vé, phat trién rimg hay xi hoi héa nghé rimg.

4. Sau khi thyc hién PFES thi cac dich vu méi truong co phﬁn duoc cai thién
hon: ngudi dan c6 nude dé st dung va khong chit pha rimg.

5. Dé xuat co s¢ dé PFES gop phan vao cong cudc giam nghéo chung cia toan

xa hoi.
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Khuyén nghi

DPé PES dat dugc muc tiéu thi cac nha hoach dinh chinh sach, xay dung co

ché, thé ché nén:

1. Tiép tuc nghién ctru danh gia trén pham vi rong hon vé viéc ap dung chi
tra dich vu MTR trong bdi canh hién nay;

2. Can c6 nhitng nghién ctru khac vé PES trong linh vuc da dang sinh hoc;
dat ngdp nude ...ngoai viée ap dung dbi vai chi tra dich vu moéi trudong rimg;

3. Can c6 nhitng nghién ciru cy thé vé luong hoa cac gia tri moi truong dé
thuc hién co ché PES hiéu qua va cong béng;

4. Xay dung co ché hoat dong, giam sat chuong trinh PES mot cach hi¢u qua;

5. Nang cao nang luc cho can bo thuc hién PES, dac biét 1a can bd dia phuong;

6. Tuyén truyén, pho bién kién thirc vé PES dé ddi tuong cung cap dich vu
moOi trudng va dbi tuong chi tra dich vu moi trudng hiéu va thuc hién tt chinh sach
PES ma nha nudc da ban hanh;

7. Thuc day co ché PES theo hinh thirc tu nguyén;

8. Pua khung sinh ké bén viing vao qua trinh x4y dung cac chinh sach thé
ché, chuong trinh cia PES. Tao diéu kién cho cac ho nghéo tham gia vao PES dé

PES gop phan vio viéc x6a déi giam nghéo.
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So dé vi tri xd Chiéng Co, thanh pho Son La,tinh Son La
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