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MO PAU
1. Ly do chon dé tai
- Tinh cdp thiét cia dé tai:
Sy trdi diy cua Trung Qubc ngdy cang manh mé tir 2001, tré thanh mot
trong nhitng nhan t6 chil yéu dinh hinh trat ty thé gidi thé ky XXI. Bdi véi khu

vuc Dong A, su trdi day cua Trung Quéc dang tao nén sy thay doi trat tu khu

vuc ca vé kinh té, chinh tri va quan su.

Su trdi day ctia Trung Qudc 1a mot trong nhitng nhan té khong thé khong
tinh dén trong trén con duong phét trién hoa binh va 6n dinh cua khu vuc

DPong Nam A.

Viét Nam 14 lang giéng cta Trung Qudc, chiu anh hudng, tic dong truc
tiép tir sy trdi ddy cta Trung Qudc. Pong thoi, Viét Nam ciing 1a mot qudc gia
thanh vién ASEAN, dong vai trd quan trong trong viéc dua ra nhirng quyét
sach cua ASEAN trude sy trdi ddy cua Trung Qudc. Viét Nam la thanh vién
tich cuc trong viéc thé hién quan diém va phan tGng chinh sich cia ASEAN

trude su trdi day cia Trung Qudc tir 2001 dén nay.
- Tinh khoa hoc cia dé tai:

Nghién ctru vé quan diém va phan ung chinh sach ciia ASEAN trude su trdi
day ctia Trung Qudc khong chi co ¥ nghia thyuc tién cap bach ma con cd y nghia
quan trong vé phuong dién khoa hoc. Dé tai gop phan cung cb nhitng 1y ludn vé
quan hé quéc té dang dugc nghién ctru nhu cac van dé vé phan tng chinh sach cia
mot khu vuc voi sy gia tang quyén luc cua mdt nudce, trat tu khu vuc moi tai chau

-

A..



2. Muc tiéu nghién ciru
Ludn van nham huéng téi nghién ciru 3 van dé co ban:
Khai quat su trdi day cta Trung Qudc
Phén tich quan diém va phan Gng chinh sach cia ASEAN, véi tu cach
mot thuc thé (entity) ddi véi su trdi ddy cua Trung Qudc.
Lam rd tac dong cua phan tng chinh sach cia ASEAN dbi v6i quan hé
ASEAN — Trung Qudc va ddi v6i hoa binh, on dinh va phat trién 6 Pong Nam

-

A

3. Tinh hinh nghién ciru d@é tai

Sy trdi ddy ciia Trung Quéc di 1a van dé ndi 1én tir nhitng nim dau cia thé
ky XXI. TAm anh huong va sy tdc dong manh mé cua vi¢c gia tang sicc manh cua
Trung Quéc da khién cho gidi hoc gia cac nudc va Viét Nam lién tuc cé nhiing
nghién ctru chuyén sau vé dé tai nay.

C6 thé ké t6i mot vai tac pham nhu: Hertbert Yee and lan Storey, The
China’s Threat: Perception, Myths and Reality, Routledge Courzon, 2002; Henry
Rosemont, “Trung Qudc c6 phai 1a mdi de doa” (Is China a threat?), “Chinh sach
ngoai giao trong tam” (Foreign Policy In Focus), Washington, DC, Feb 6,2008;
Bertrant Ateba, “Su trdi ddy cta Trung Qudc 12 mdi de doa an ninh?” (Is the rise of
China a security threat?), School of International Studies, Peking University,
Polis/R.C.S.P/C.P.S.R. Volume 9, Numero Special 2002; Bill Gert, “Mbi de doa
ctia Trung Qubc hudng téi My nhu thé nao?” (The China’s threat: How the People’s
Republic target American), Renergy Publising Inc, Washington, D.C, 2001; Khalid
R.Al Rodhan, “Sy khung hoang vé thuyét mdi de doa tir Trung Qudc: Phén tich mot
cach hé thong” (A Critique of The China Threat Theory: A Sysmtematic Analysis),
Asian Perspective, Vol.31, No.3, 2007, p 41-46...

Phan tich vé mbi de doa ciia Trung Qudc tir nhan thirc ctia cac nudc lang
giéng, ta c6 thé ké t6i cac tac pham xuat ban nhu: Ming Xia, “Trung Qudc 1a mbi de

doa hay troi day hoa binh” (China Threat or a Peacesul Rise of China?); Robert



Sutter, “Su troi day cua Trung Qudc tai Trung Qudc: Nhirng 161 hira va rii ro”
(China’s Rise in China: Promises and Perils, Rowman & Littlefield), Lanham, MD,
2005...

Tai Viét Nam, nhiéu hoi thao, toa dam cta cac nha khoa hoc vé van dé “trdi
day cua Trung Qudc” da duoc to chic trong cic ndm qua. Vé cic bai nghién ctru, c6
thé ké dén mot s6 cong trinh tiéu biéu nhu: “Nhitng van dé néi bét trong chién hroc
va chinh sach déi ngoai cia Trung Quéc trong 10 nam dau thé ky XXI va dw bdo
dén 2020” cua TS Lé Van My, dé tai cap bd nam 2009-20107; Sw Tréi ddy ciia
Kinh té Trung Quéc giai doan 2011 — 2020 va nhitng vin dé ddt ra déi véi sw phat
trién kinh té ciia Viét Nam, Ha Noi, 2012 ciia PGS. TS. Nguyén Kim Béo, Ths
Nguyén Hong Van (Dé tai KH cip Bo); PGS,TS Nguyén Thu My ciing c6 nhiéu
nghién ctru lién quan dén van dé nay: “Xdy dung Cong dong A thanh twu va nhitng
van d@é dat ra”, Hoi thao quéc té Pong A hoc lan thu tu “Huéng téi Cong dong
Péng A thach thire va trién vong”, 2006; “Sw troi diy cia Trung Quéc: Nhin tir
phia My”, Tap chi Nghién ctru Trung Quéc, s6 3/2011; Quan diém va phan vmg
chinh sach cia Péng Nam A trude sie tréi ddy ciia Trung Quoc dau thé ky XXI,
Théng tin nghién ctru qubc té, sd 4-6/2009.

4. Pham vi va gidi han nghién ciru
V& thoi gian: Tir 2001 -2011
Gi6i han ndi dung nghién ctru: Quan diém va phan tng chinh sach cua t6

chirc ASEAN dbi véi sy trdi day cua Trung Qudc.

5. Nguon tai ligu

Céc van kién cia ASEAN vé Quan hé ASEAN- Trung Quéc

Céc bai phat biéu ctia cac nha lanh dao ASEAN, cac nuéc thanh vién va
Trung Qudc

Céc cong trinh nghién clru cua cac hoc gia trong va ngoai nudc

Céc tu liéu thu thap trén bao chi chinh thirc va cac websites cia ASEAN,

Trung Qudc..



6. Phuwong phap nghién ctru
Luan van van dung cac phuong phdp nghién ctru trong linh vuc Quan hé

quéc té nhu: Cha nghia duy vat bién chimg, Chu nghia duy vat lich s, Cha
nghia Hién thyc, Chu nghia Ty do..., phuong phap nghién ciru két hop logic
v6i lich su, phuong phap dinh luong, dinh tinh trong nghién ciru kinh té va
chinh sach, phwong phap so sanh, théng ké, phwong phép luong hoa biang mo
hinh, phuong phép tong hop va danh gia.
7. Cau tric cia luin viin
Luén vin gdm 3 chuong:
Chuong 1: Nhén thirc cia ASEAN vé su trdi ddy cua Trung Qudc va anh
huong cia nd ddi véi Pong Nam A
Chuong 2: Chinh sach ciia ASEAN trude sy trdi ddy cta Trung Qudc
Chuong 3: Tac dong cuia phan tng chinh siach ciia ASEAN trudc sy trdi day

cua Trung Qudc
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Chuwong 1: NHAN THU'C CUA ASEAN VE SU TROI DAY CUA
TRUNG QUOC VA ANH HUONG CUA NO POI VOI PONG NAM A

1.1 Khai quat vé sy trdi diy ciia Trung Qudc

Su troi day cua Trung Quéc la mgt thuat nglr da va dang dugc nhic dén
ngay cang nhiéu trong nhitng nghién ctru vé quan hé qudc té trong vai thap nién tro
lai day. Trong bdi canh Chau A nhitng nim dau thé ky XXI dién ra nhitng bién
dong dia - chinh tri quan trong, tac dong khong nho tdi sy phat trién cua khu vuc va
thé gidi, su trdi day ctia Trung Qudc van duogc coi 1a bién dong quan trong nhat.
Anh huong ctia né duge cho ring s& pha v& cau trac hién co trén ban d6 chinh tri
quéc té, 1am cho cuc dién chinh trj thé gidi s& c6 nhimng thay d6i dang ké va can cén
quyén luc trén chinh truong qudc té vi thé khong thé duy tri thé can bang hién co.
La d6i tac ddi thoai quan trong ctia ASEAN, sy trdi ddy ctia Trung Qudc anh hudng
manh mé t61 Pong Nam A trén nhiéu linh vuc khac nhau, thim chi, lam thay doi
chinh sach dbi ngoai cua khu vuc nay véi Trung Qudc va cac cudng qudc khac

nham dam bao cho bong Nam A mot khu vuc hoa binh, phat trién va thinh vuong.

1.1.1 Vé kinh té

Du bing bat ctt thude do nao, sy ting truong kinh té cua Trung Qudc 1A
chua ting thiy, tham chi 1a mot phép la. Theo Qui Tién té Quéc té (IMF), kinh té
Trung Qudc di ting truong & muc trung binh 9,6% mdi nim tir nam 1990 dén
2010. Véi téc @6 ting truong lién tuc nay, Trung Qudc di 1an luot qua mat Phap,
Anh, Birc. Sy doi dao vé du trit ngoai t& va du thira can can thuong mai da cho
phép Bic Kinh ciing ¢d sitc manh tai chinh va trong nim 2010, Trung Qudc di thé

chd Nhat Ban dé dtng ngay sau nén kinh té s mot thé gi6i 1a Hoa Ky.

Sau hon 30 nam thuc hién cai cach mé ctra, toc do tang trudng kinh té cho
ca nam 2009 ciia Trung Qudc 13 9,5%, cao gip 6 lan tbc do cia My va khu vuc

chau Au. Nam 2010, nén kinh té 16n thi hai thé gidéi md rong 10,4%[107, tri].
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Theo Quy Tién t& quéc té (IMF ), Trung Qudc nim trong danh sach Top 10 nén
kinh té 16n nhét thé gigi 2011 dya trén s6 lidu vé tong san phan qudc ndi (GDP)
niam 2010. Trung Qudc dd vuot qua Nhat Ban dé tré thanh nén kinh té 16n tht 2 thé
gi61, chi sau My[180, tri].

Biéu d6 1.1: Thay d6i vi tri nén kinh té Trung Qudc giai doan 2000 -2010
2000 On 02 03 04 05 06 07 08 09 2010
us us
Japan China
Germany Japan
UK \ Germany
France \ Framce

China \\ X UK

(Nguon: IMF, 2010)

Nam 2011, Trung Qudc da thay thé My trod thanh nudc dong gop cho ting
truong kinh té toan cau t6i 30% so véi 17% (2010) xét tir san lugng toan cau. Vuot
qua cudc khiing hoang tai chinh nam 2008, Trung Qudc trd thanh mot trong nhiing
nude dat ra luat choi va tai ciu triic kinh té tai chinh toan cau.[181, tr 1] Ciing theo
IMF, kinh té Trung Qudc s& tang tir 11,2 nghin ti USD trong niam 2011 dén 19
nghin ti USD trong nam 2016, con kinh t& My s& tang tir 15,2 nghin ti 1én 18,8
nghin ti. Nhu vy, toc do ting trudong cia My cham lai va chi dat 17,7% gia trj kinh
té toan cau - thdp nhat trong thoi hién dai, trong khi Trung Qudc dat 18% va van
tiép tuc da tang.[153, tr 1] (Phén tich cua IMF so sanh hai nén kinh t& dua trén ti
gia hbi dodi va “sy ngang bang trong sitc mua”, nghia 13 so sanh cach nguoi dan hai

nudc kiém tién va tiéu xai)
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Biéu d6 1.2: ’ Du bao ty trong GDP cua Trung Quéc va Hoa ky trong GDP
thé gidi dén 2016 (Tinh theo su ngang bang trong sirc mua)
Share of World GDP (Purchasing Power Parity]

\ Estimates

010203 '04 05 '06'07 08 0910 "11 "12 "13'14 14 16
Data: International Monctary Fund, April

IMF duy bao tdc d6 giam cua kinh té My s& cham da ting cia

Trung Qudc nam 2016 —nguon: Daily Mail

Trong 3 nim gan day, néu tinh theo ty gia hdi doai trén thi trudng, GDP cua
Trung Qudc chiém khoang 4,0% tong gia tri san luong toan cau, thu nhap dau
ngudi (GDP per capita) ciia Trung Qudc trong nam 2010 13 4,82 USD. Theo danh
gia ciia Ngan hang thé gigi, Trung Qudc 1 nudc c6 GDP 16n nhat khu vyc tir ndm
2002, va duy tri vi tri din dau toi nay, ting 1én chiém 39,4% tong san lugng khu
vue tir 38% nam 2010.[21, trl] Su phat trién kinh té Trung Qudc 1am sbi dong thi
truong thé giéi. Cuc Thong ké nha nudc Trung Qubc cong bd bao cao cho biét,
nam 2003 dén nam 2011, thwong mai xuét nhap khau hang hoa Trung Qudc trung
binh mdi nam ting 21,7%, ndm 2011 tong kim ngach xuat nhap khau hang hoa
Trung Qudc vuon 1én xép thir hai thé gidi, lién ba nim tr¢ thanh nudc xuat khau
16n nhét va nudc nhip khau 16n the hai thé gii.[190, trl] Hién nay Trung Qudc
dang so hiru 5 trong s6 20 cang hang dau thé gisi[51, trl]. Ngan hang Nhan dan
Trung Qudc vira cong bd Bao cdo sb liéu thong ké tai chinh Quy I nim 2012 cia
nuéc nay. Theo do, tong du trit ngoai t& ciia Trung Qudc tinh dén cudi thang 3-
2012 di 1én dén 3.305 ty USD, dung thir nhét trén thé giéi.[191, trl] Vao dau cudc
khung hoang tai chinh toan cdu gin day, nhiéu nguoi di lo so ring ¢ may ting
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truong kinh té ciia Trung Qudc s& tir tir khung lai. Cudi nim 2008, nganh xuit khau
Trung Qudc suy sup, khién nhiéu ngudi lo so vé tinh trang bat on chinh tri va dan
chung nbi loan trong nudc. Tuy nhién, cudc khing hoang tai chinh toan cau rét

cudc cling chi la mot 6 ga trén con duong tang trudng kinh té cua Trung Qudc.

Robert Fogel, mot nha kinh té hoc duoc giai Nobel, tin rang Trung Qudc s&
ting trudng trung binh 8% mdi nim cho dén nim 2040, vao thoi diém d6 TQ sé
giau gap doi chau Au (tinh theo loi tirc ddu ngudi) va s& chiém 40% GDP toan cau
(so v6i con s6 14% ctia Hoa Ky va 5% ctia Lién minh chdu Au). Nhitng nha kinh té
khac t6 ra d& dit hon mot chat. Uri Dadush va Bennett Stancil thudc to chirc
Carnegie Endowment for International Peace (mét vién nghién ctru chinh sach d6i
ngoai cé tru sé tai Washington, D.C.) tién doan rang Trung Qudc s& ting trudng
5,6% mdi nim cho dén hét nam 2050. AFP trich dan nhan dinh cta ong Tom Orlik,
lam viéc tai cong ty thoéng tin kinh té tai chinh Stone & McArthy Research
Associates, & Bac Kinh nhu sau: «Gio diy Trung Qudc c¢6 mot nén kinh té rat 16n
va nhitng quyét dinh ma Trung Qudc dua ra co tac dong trén toan thé gii »[183,

tri].

1.1.2 Vé chinh tri, an ninh — quén sw

Mic du trong thé ky XXI, Trung Qudc van thich ti khic hoa minh nhu mot
“quyén luc mém”, mot qudc gia “trdi diy hoa binh” va khong de doa hoa binh thé
gidi. Thong di€p d6 duoc du dinh dua ra dé tai dam bao vai cac nudc lang giéng
rang su trdi diy cia Trung Qudc s& khong de doa céc loi ich kinh té hodc an ninh
ctia nhitng nudce d6 do nhitng ¥ dinh hoa binh, nhimg kha ning qudc gia han ché,
con dudng phat trién doi bén cing c6 lgi va dinh kién quéc té da nguyén cta Trung
Quéc. Nhung khong thé phi nhan duoc sy gia ting stc manh quan su va chinh tri
clia nudc nay nhiing thap nién gan day dang tré thanh 4m anh cua rat nhiéu quoc

gia.
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Thé gi6i dang trai qua “nhitng thay ddi lich sir” va diéu tuong tu ciing xay ra
trong quan hé ctia Trung Qudc véi thé gidi. “Su than ky kinh t&” ctia Trung Qudc
khién thé hé lanh dao thir 4 cua dang Cong san Trung Quéc, dudi su lanh dao cua
Toéng Bi thw, Cha tich nudec H6 Cam Pao, ¢ thé vuon khoi cwong linh ngoai giao
ndi tiéng ctia Ping Tiéu Binh 1a “giit thé thu va khong bao gio dan dau” trong cac
van dé qudc t€.[160, trl] Trung Qudc di té v sin sang dong mdt vai trd 16n hon va
c6 thé 13 xay dyng hon, trong cac van dé toan cau thong qua mot ban ké hoach ddi
ngoai - “Quan diém cua HO Cam Dao vé thoi dai”- gff)m 5 luan diém vé “su thay
d6i sau sic (trong bdi canh thé giéi), xdy dung mot thé gidi hai hoa, cing phat
trién, chia sé trach nhiém va sy tham gia mot cach nhiét tinh (vao cac cong vi¢c

toan cau)”.

Viéc Trung Qudbc san sang ganh vac “trach nhiém chung” dbi véi nhiing
nghia vu toan cau cho thdy qudc gia ndy di sin sang trd thanh “mot cd dong co
trach nhi¢ém” (theo cach noi ctia cyu Thir trudng Ngoai giao My, Robert Zeollick
trén nghi truong qudc té). Su tham gia nhiét tinh hon cta Trung Qudc vao cac van
dé qudc té s& khong anh hudng téi mé hinh phat trién cta minh va bao dam “Trung
Quéc co thé tiép tuc con duong tién 1én phia trudc ma khong can giy ra nhiing
xung dot, va cham nhu cac cuong qudc méi ndi trude day timg giap phai”. Cac hanh
dong thuc té nhu: “Tham gia vao hon 20 lyc luong gin giit hoa binh cta Lién hop
quéc, tham gia giai quyét van dé hat nhan & Triéu Tién, Iran va cic cudc xung dot
sdc toc & Sudan trong thdi gian gan day cho thdy, Trung Quéc dang “mém hoa”
nguyén tic “khong can thiép vao cong viéc ndi bo nudc khac”, gop phan vao viéc
thuc day hoa binh va sy phat trién ctia nhan loai.

Tu thé ctia Trung Qudc tai Hoi dong Bao an Lién hop qubc da co sy thay doi
16n. Trung Qudc 13 mot trong hai uy vién thuong truec Hoi dong Bao an Lién hop
qudc c6 tiém luc kinh té 16n nhét thé giéi.! Ciing nhu My, Nga, Trung Qudc 12 mot

trong ba cudng qudc hang dau vé vii try. D6 1a chua ké, tir lau Trung Qubc da 1a

! Nhat Ban la nén kinh té 16n thtr hai, nhung khéng pha la uy vién Hoi ddng Bao an. Cac
nén kinh té ciia Anh, Phap, Nga déu dtng sau kinh té Trung Qudc
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mot trong nhirg nudc so hitu hat nhan trén thé gidi. Tiém luc quan sy caa Trung
Qudc hién nay ciing khién tat ca cac cudng qudc con lai trén thé gidi phai tinh téi
phan ng cta Béic Kinh, trudc khi quyét dinh bat ky hanh dong quan su & bat ky
noi nao trén thé gidi. Bai vi, hién nay Trung Qudc c6 loi ich & khap noi trén thé

gidi, ké ca & My Latinh, khu vuc duoc xem 1 san sau cua My.

Dua trén quéc luc ngdy cang hing manh cta minh, tir khi bude vao thé ky
XXI, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da chinh thic tir bo chién luogc d6i ngoai
“Giau minh cho thoi”, dé tham gia vao cac cong viéc khu vuc va quoc té voi mot
tinh than ty chu, ning dong va qua quyét. Trung Qudc khong chi co quan diém doc
1ap vé cai cach Lién hop qudc,[47, tr 1] dong vai tro ldnh dao trong tién trinh dam
phan 6 bén vé van dé hat nhan cua Bac Tridu tién ma con 1ap ra Dién dan Chau A
Bé4c Ngao (Boao Forum for Asia — BFA) thu hut su tham gia ngay cang nhiéu ciia cac
nha lanh dao ¢ chau luc nay. Cung v6i Nga, Trung Qudc dd sang lap ra To chiic
Hop tac Thuong hai - SCO (2001) nham thuc day hop tac voi cac nude Trung A,
von 1a cac nudc Cong hoa thuoc Lién bang X6 viét trudc day. Sau 8 nam tdn tai,
SCO dang thu huat sy cht ¥ nhiéu quéc gia chiu A.

ASEAN ciing dang thiam do quan hé véi to chtc nay. Sy ra doi va nhing
phat trién nhanh chéng ciia SCO khién My va Tay Au lo ngai. Khong it nguoi trén
thé gidi da cho rang SCO c¢6 thé trd thanh mot d6i trong vai NATO, néu My va Tay
Au cur tiép tuc chén ép khong gian chién luge ciia Nga & chau Au va Trung A, néu
lién minh Nhat - My tiép tuc xiét chit vong vay Trung Qudc ¢ phia Pong va phia
Pong Nam A,

Ngoai viéc sang 1ap cac t6 chirc hop tac khu vuc va qudc té méi , diém dang
cht y nira trong chinh sach dbi ngoai va an ninh ctia Trung Qudc 1a ho di dé ra
dugc ca nhirng 1y thuyét méi nhim tao co s& 1y luan cho hop tac va kién tao trat tu
thé gidi méi trong thé ky XXI. Khai niém an ninh mé&i (New Concept of Security —
NCS) dugc cac nha lanh dao Trung Qudc chinh thic dua ra vao nam 1998. Khai
niém nay chu truong xay dung trat tu thé gidi da cuc va dé cao vai trd ctia Lién hop

qudc trong viéc giai quyét cac tranh chip thong qua dam phan.[76, tr138]
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Dé thiic day hoa binh, an ninh va thinh vuong trén thé gidi, cic nha lanh dao
Bic Kinh dang c¢6 dong 1y thuyét thé gidi hai hoa do Tong Bi thu, kiém Chu tich
nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa H6 Cam dao dua ra.

Trong quan hé vdi cac nuéc dang phat trién, Trung Qudc dé ra nguyén tic
hop tac “cing thing”. Theo nguyén tic nay, tit ca cac nudc déu co thé huong loi tir
két qua hop tac . Nguyén tic “cung thing” 1 sy ddi 1ap hoan toan voi nguyén tic
“bén dugc, bén thua” (zero and sum) ma cic nudc phuong Tay thuong st dung
trong quan hé v&i cac nudc dang phat trién. Nguyén tic hop tac “cling thang” cia
Trung Qudc d3 nhin dugc sy phan tng tich cuc cla cac nude dang phat trién, trong
do6 c6 ca ASEAN.

C6 duge vi thé chinh trj nhu vay la do Trung Quéc c6 duge mét sitc manh vé
quan sy dang né. Trong mot cudc tra 10i phong van gan day trén bao chi Trung
Quéc, Bo truong Quoc phong Luong Quang Liét tuyén bd: “Yéu té quan trong cia
strc manh mot cudng qubc chinh 1 nén qubc phong hing cudng[163, tr 1].

Nhin lai 5 nim qua, ong Luong Quang Liét khang dinh d6 1a quang thoi gian
quan doi Trung Quéc phat trién nhanh chong, dat dugc nhitng thanh tyu to 16n,
mang tinh lich sir. Quan d6i Trung Quéc ciing duoc chuan bi tét hon cho bat ky
tinh hudng xung d6t ndo c6 thé xay ra. Quan d6i Giai phong Nhan dan Trung Quéc
ngay cang dap tmg du kha ning tham gia vao cac cudc chién tranh hién dai, ca vé
s6 luong va chét luong, dic biét 1a trong nhitng chién dich doi hoi kha ning chi huy

va cong nghé dic biét.

Sau khi tang gap nam chi phi danh cho quéc phong tinh theo gia tri thyuc ké
tur gitra thap nién 1990 té1 nay, Trung Quéc da hién dai hoa quan déi & mot toc do
vuot xa cac nude thanh vién ASEAN, trong d6 ¢ vi¢c ho trién khai tén lira dan dao
chéng tau bién va cac vii khi tin cong tang hinh. Theo nha phén tich Richard
Bitzinger, Trung Qudc ¢6 vé ciing dang theo dudi “mot cude cach mang cong nghé
trong linh vuc quén sy, do thong tin din dat”. Véi viéc phong tim stirc manh hai
quan va khong quan vao bién Pong va xa hon nita, hoat dong hién dai héa quan su

ctia Trung Qudc dang gay anh hudng truc tiép 1én loi ich vé an ninh ctia ASEAN.
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Van dé hién dai hoa quan déi cua Trung Quodc ludn 1a chu dé quan tam dac
biét cia cong dong quoc te, vi di€u nay s€ anh hudng dén cau triic an ninh khu vyc
cling nhu de doa vi tri cua cac siéu cuong, dac biét 1la My tai chau A —Thai Binh

Duong va cac quoc gia khac tai khu vuc nay.

Biéu do 1.3: Chi ti€éu qudc phong va ty trong chi ti€u qudc phong so véi
GDP cua Trung Quoc va Hoa Ky, Nhat Ban
I A question of perspective 2
Military spending
2008 §, 1990=100 Total spending, 2009, $bn| ¥ 0FGDP
C 600 6
China*y[99 | United States
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Source: SIPRI *Estimates

Ngan sach cua PLA da tang theo ty 1¢ GDP trong thap nién qua, sau hai thap nién

ma ty 1 phan trim cla né trong s6 GDP giam

C6 ba linh vuc ndi bat trong qué trinh hién dai hoa cua PLA. Trwéc hét,
Trung Qubc d3 tao ra cai ma Lau Nam Goc goi 1a "chuong trinh tén Itra dan dao va
hanh trinh dat trén mat dét tich cuc nhat thé gi¢i"[120, tr 1]. Luc luong phéo binh 2
c6 khoang 1.100 tén lira tim ngin hudéng vé Pai Loan va da dang mé rong tAm bén,
tang cudng d6 chinh xac va trong tai. Lyc lwong phao binh 2 ciing dang phét trién
dan tén ltra dan dao tim trung, co thé mang duoc dau dan thong thuong hoac dau
dan hat nhan. PLA ciing d trién khai hang tram tén lira hanh trinh tim xa phong tir
mit dat va tir khong trung. Va Trung Qudc ciing dang phat trién loai tén lira dan dao

chong tau chién dau tién trén thé gioi.

Thir hai, Trung Qudc da chuyén hod va mé rong ham doi tau ngam cua

minh, hién dang neo dau tai can cur vira hoan tat trén dao Hai Nam nam ¢ bo bién
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phia Nam Trung Qudc. Trong thoi gian 8 nim trude nam 2002, Trung Qudc di mua
tir Nga 12 chiéc tau ngdm 16p Kilo, mét budc tién 16n so v6i nhitng tau ngdm ty ché
16p Minh va Romeo gy nhiéu tiéng 6n. Ké tir d6 Hai quan Trung Quédc di cé
nhing ching loai tiu ngdm tim xa va ém hon do chinh Trung Qudc thiét ké, bao
gdm tau ngam 16p T4n chay bang ning luong hat nhin va mang céc tén lira dan dao,
va tau ngam 16p Thuong, mot loai tau tin cong chay bing ning lwong hat nhan.
Trung Qudc c6 khoang 66 tau ngdm so voi 71 chiée cia My va tau caa My téi tan
hon. Theo Vién nghién ciru Kokoda Foundation ctia Oxtraylia, t6i nim 2030 Trung

Qudc c6 thé s& c6 tir 85-100 tau ngam.[120, tr 1]

Thir ba, Trung Qudc da tap trung vao cai ma ho goi I "thong tin hoa", mot
khai niém do Giang Trach Dan dit ra vao nam 2002 d¢ dién ta viéc PLA can phai
hoat dong nhu mot luc lugng théng nhét, st dung cac hé thong cam rng, thong tin,
chién tranh dién tir va chién tranh mang. Trung Qudc hién c6 kha ning biét duoc
nhimg gi xay ra tir xa d6i v6i Thai Binh Duong nho trién khai hang loat vé tinh,

rada tam xa, rada thu song tam trung, may bay do tham va dan cam trng dudi nudce.

Trung Qudc ciing dang phat trién céc loai vii khi chdng vé tinh. Cac vé tinh
clia My d3 bi "loa mat" vi nhiing tia lade ban tir mit dat. Va nim 2007 mét tén lira
dan dao phong tir Trung tim Vil tru Tay Xwong & T Xuyén da lam nd tung mot vé
tinh theo ddi thoi tiét - mot thanh tyu vuot bac, du nhirng quéc gia khac da noi gian

vi viéc nay tao ra hon 35 nghin manh rac maéi trong vii tru.

Sach trang vé qudc phong cua chinh phi dugc cong bd gan dy néi rang
Trung Qubc “nhin chung s¢ dat dugc muc ti€u hién dai hoa quéc phong va luc
luong quéan sy vao giira thé ky 21”. Sach tring nhan manh dén mong muén cua
Trung Qudc phat trién manh hon bd may quan su cé trinh do cong nghé tién tién, vé
mit quan su, cho phép tién hanh cac hoat dong tac chién quy mo, cach rit xa bién
gidi cua ho va noi rﬁng Trung Quéc s& dat duoc nhiéu tién bd hudng té1 muc ti€u

nay vao nam 2020.[131, tr 1]
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Nam 2010 13 nim cudi cung trong ké hoach qudc phong 5 nim lan the 11
ctia Trung Qudc (2006-2010). “Chién lugc hién dai hoa quan doi” cua Trung Qudc
dang ddy nhanh qua trinh hién dai hoa luc luong vii trang theo huéng tin hoc hoa,

mang mau sac Trung Quoc.

1.1.3 Vin héa, khoa hoc cong nghé va linh vuc khadc

Sau khi d3 gia ting dugc "sttc manh ctng", ca trén binh dién kinh té va quin
su, Trung Qubc dang danh mdi quan tdm 16n hon cho "sttc manh mém" cta minh.
Theo d6, viéc trién khai gia ting sirc manh mém vin hoa ra thé gidi cta Trung
Quéc, trong d6 c¢6 khu vuc Pong Nam A dugc thuc hién trén ba phuong thirc
chinh: Thanh 1ap Hoc vién Khong Tir; Thic dy cac hoat dong giao luu vin héa
giita cac nudc; Xuat khau cic san pham vin héa nhu truyén hinh, phim anh, 4m

nhac... ra toan thé gioi.

C6 thé thy, chién luoc gia ting sttc manh mém cua Trung Qudc trong thoi
diém nay két hop song song v4i "sirc manh cing" s& giai quyét duoc it nhat hai van
dé. Thir nhdt, sy gia ting sttc hip dan vin hoa s& khién cho cac nudc khac khong
thay Trung Qudc 12 “mot mbi de doa”. Thir hai, thong qua su lan toa ngdy cang sau
rong cia vin héa Trung Qudc, dic biét 1a cac gia tri mang tinh phd quat cao cia
Nho gia, nudc ndy sé timg budc tao thanh mot loai quyén luc gitup gia ting hon st

canh tranh quéc té.

Sy trdi day cua Trung Qudc con dugc thé hién ¢ su phat trién nhanh chéng
cua khoa hoc va coéng nghé. Bién hinh 1a Trung Québc vira thuc hién thanh cong
phong tau vii tru "Than Chau 6", dwa ngudi vao vii tru 1an tha hai, tro thanh cuong
qudc chinh phuc vii try thir 3 trén thé gisi, sau Nga va My. Theo Reuters, Trung
Quéc du dinh s& phéng tau vii tru khong ngudi lai Hing Nga 3 1én Mit tring vao
nam 2013, véi st ménh quan sat bé mat caa Mit trang. Trung Québc da thir nghiém
thanh cong tén lta thé hé méi duoc st dung dé phong tau vil tru Hang Nga. Néu st
ménh nay thanh cong, tau vii tru Hang Nga 3 cta Trung Qudc s& 13 tau thim do dau
tién dap xudng bé mat cua Mat trang ké tir 1an cudi cung Lién X6 cii dua tau tham
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do 1én Mt tring vao nhitng ndm 1970. Trung Qudc ciing dy dinh s& dua ngudi 1én
hanh tinh nay — diéu ma chi duy nhat My thuc hién duoc gan day nhat vao nim
1972.[140, tr1]

Sy phat trién ngoan muc caa Trung Quédc tac dong manh dén phan con lai
cua thé gioi. “Su 16n manh cua Trung Qudc ngay nay ciing giéng nhu su I6n manh
cua My cach ddy mot thé ky (1870 - 1913). Trong ca hai truong hop, nguoi ta déu
nhan thay ty Ié ting truong manh mé va dong gdp nhiéu hon vao sy gia ting GDP
toan cau. Giéng nhu trudng hop cua My, sy 16n manh nay khéng chi lam Trung
Qudc thay d6i, ma con lam thay doi bo mat cua toan thé gigi”. Trén nhiéu linh vuc,
Trung Qudc dang theo dudi nhitng chién lugc khac vai cac quy pham, quy tic va
c4c thoa thuan mang tinh thé ché hién thoi, kéu goi “su dong thuan Bic Kinh” thay
thé cho “su dong thuan Washington”, lam tang thém thach thiic phai xem xét lai

hién trang cua thé gioi.

1.2 Anh hwéng su trdi diy ciia Trung Quéc ddi véi Pong Nam A.
Trong cach nhin cia ASEAN va cac nudc thanh vién, sy trdi day ctia Trung
Quéc vira tao co hoi cho sy phat trién ciia Pong Nam A noi chung, cac qubc gia

trong khu vuc nay noi riéng, vira gdy nén nhirng thach thirc 16n cho khu vue.
1.2.1 Co hgi phit trién déi véi Péng Nam A tir sw tréi diy ciia Trung Quéc
1.2.1.1 Vé kinh té

Sy trdi ddy vé kinh té ciia Trung Qudc, nhin chung, dugc ASEAN va céc
nude thanh vién xem 1 co hoi phat trién cho cac nén kinh té Pong Nam A. Thu
tuéng Singapore Ly Hién Long cho rang sy trdi ddy cta Trung Quédc “dem lai co

hoi khong 16 cho tat ca.” [170, tr 1]

Bo Ngoai giao Trung Qudc ngay 16/11 cong bd so tay "Hop tac Trung Qudc
- Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) giai doan 1991-2011", cho biét

thuong mai hai chiéu Trung Qudc - ASEAN ting 37 lan trong 20 nim qua va van
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giit da ting cao. Theo s lidu trong sb tay trén, kim ngach thwong mai hai chiéu
Trung Qudc - ASEAN tir gan 8 ti USD nam 1991 da ting 1én 292,8 ti USD nam
2010, ting trung binh trén 20%/nam. Trong 10 thang dau nam 2011, kim ngach
thuong mai hai chiéu dat 295,9 ty USD, ting 25,7% so voi cung ky nam 2010.
Trung Qudc di tré thanh ddi tac thuong mai 16n nhat cia ASEAN va ASEAN la
d6i tac thuong mai 16n tht ba ctua Trung Quéc. Pang cha ¥, nim 2012, kim ngach
xuat khau ciia ASEAN dat gan 72 ty USD, ting 64% so vdi cung ky nam trudc.
Hiép hoi cac quoc gia Pong Nam A (ASEAN) da tro thanh ddi tac thuong mai 16m

th tu ctia nude ndy trong sau thang dau nam nay. [171, tr 1]

Po6i voi Pong Nam A, Trung Quéc 13 ban hang thuong mai 16n nhat cua
ASEAN. Nam 2010, kim ngach thuong mai hai chiéu giita Trung Qudc - ASEAN
da 1én t6i 292,8 ty USD, ting 37,5% so voi ndam 2009, cao hon 2,8% so vdi tong
ngoai thuong cua Trung Qudc.[190, tr 1] V& dau tu, Trung Qudc dang trén dudng
tré thanh nha dau tu 16n cia ASEAN; nhiéu hop dong 16n dau tu 1én t6i hang ti
USD vira duoc ky két v6i Phi-lip-pin, In-d6-né-xi-a. Trung Qudc 1a nudc hét sirc

nhiét tinh tham gia phat trién Tiéu ving song Mé Kéng mo rong.

Tai mot sb nudc thanh vién méi cia ASEAN nhu Lao, Campuchia va
Myanmar, Trung Quédc chiém vi tri kha cao trong ca ODA va FDI. Trong bai phat
biéu tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN — Trung Quéc dién ra vao thang 10/2006,
Thu tuéng Hun Sen cho rang “sy bung nd kinh té ctua Trung Qudc trong hai thap
nién vira qua di mang lai loi ich ddng ké cho ASEAN".[164, tr 1]
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Biéu d6 1.4: Co ciu nhap khiu ciia cac nwéec ASEAN giai doan 1990 -2006

o c8u nhép khau cla céc nudc ASEAN
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Tw ligu: Tinh tiy théng k& mau dich cda JETRO.

Vé dau tu nudc ngoai (FDI), ASEAN da tro thanh mot trong nhitng diém
dén quan trong trong dong vén dau tu ra nudc ngoadi cua cac doanh nghiép Trung
Quéc. Trong 6 thang dau nim nay, tong sb tién ma cac doanh nghiép nay dem dén
thi truong ASEAN da 1én té1 1,49 ty USD, tdng 34,3% so véi cung ky nam 2011.
Trong chiéu nguoc lai, dau tu cta cac nudec ASEAN vao Trung Quéc ciing ting kha
manh 27,5%, dat 4,55 ty USD va chiém 6% tong von thu hat dau tu nudc ngodi cla
Trung Qudc.[172, tr 1] Tich luwong (stock) FDI cua Trung Qudc nhiéu nhat 13 tai
Singapore (hon 300 triéu USD. O Singapore da c¢6 1.500 cong ty Trung Qudc dang
hoat dong; 77 cdng ty Trung Qudc niém yét tai thi truong chiung khoan
Singapore...), sau d6 t61 Malaysia (200 tri¢u USD) va cac nude khac. Thu tudng
Badawi khang dinh : “... & Malaysia chung t6i nhin su ting truéng phi thuong cua
Trung Qubc khong chi nhu mot thach thirc ma con nhu mdt co hgi. Ching t6i tin
rang Malaysia ciing nhu cac nude khac trong khu vuc va xa hon c6 thé ¢ loi tir su

thinh vuong ctia Trung Qudc.”[167, tr 1]
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Déng cht ¥ 1a vai tro cia Trung Qudc tai Lao, Campuchia va Myamar. My
nim gan day, Trung Qudc 1a nudc din dau FDI tai Campuchia (cha yéu san xuét
hang may mic). Tai Lao, tich luong FDI (tir nim 2000 dén thang 3 nim 2007) cia
Trung Qudc xép hang tht hai, sau Thai Lan. Tai Myanmar, vé ODA thi Trung
Quéc doc chiém vi cac nude khac tiép tuc chinh sach ché tai kinh té déi véi
Myanmar, trong khi Trung Qudc mudn thira co ndy cung cb thé luc ¢ phia ty nam.
Tu cubi thap nién 1990, Trung Quéc lién tyuc vién tr¢g cho Myanmar, bao gém nhiéu
linh vuc tir xdy dung co so ha tang, khai thac ning luong dén cac dy an phat trién
cong nghiép. Theo nhiéu nha nghién cru vé Myanmar nhu Ebashi Masahiko
(2007), s6 dy 4n hop tac ma Trung Qudc trién khai & nudc nay vira nhiéu, vira co
tinh chién luge ¢ nhitng diém sau: Thir nhat, Trung Qudc cing cb duoc con dudng
tién ra An P duong ma khong phai qua eo bién Malacca. Thtr hai, Trung Qudc
khai thac dugc nhiéu nguén ning lugng, nguyén liéu va bao dam ngudn cung cip
laa gao trong tuong lai. Th ba, 1ap quan hé gin bo chién luoc voi Myanmar (va
v6i Pakistan), Trung Qudc s& timg budc hinh thanh mot mit tran bao vay, kiém ché

An Do.[192, tr 1]

Tuy nhién, gan ddy ASEAN ngay cang nhan thdy su 16n manh cia kinh té
Trung Qudc ciing dem lai co hoi thi truong cho minh. ASEAN 1a dbi tac thuong
mai 16n thi 4 cta Trung Qudc, chiém gan 10% kim ngach thwong mai cta Trung
Quéc. Nhiéu nuéc ASEAN ciing thanh cong trong viéc xdm nhdp vao thi trudng
Trung Qudc. Hién nay thi phan cia ASEAN trong tong nhap khau cua Trung Qudc
chiém d6 10%, twong dwong voi My va Han Quéc.[174, tr 1]

Vi tu cach 1a mot to chue hop tac khu vuc, ASEAN nhin sy phat trién
ctia Trung Qudc 14 co hoi phat trién hon 1a mot thach thire.[35, tr 21] Trong bai viét
nhan dé “ASEAN - Trung Qudc: Quan hé ddi tac trong canh tranh”, Téng Thu ky
ASEAN Rodolfo C.Severino (1999-2003) cho rang, viéc mé cira kinh té Trung
Qudc khong chi lam cho thach thirc ctia Trung Qudc trd nén khing khiép véi tu

cach 13 ngudi canh tranh véi ASEAN vé von dau tu va thi truong xuat khau. N6
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con la mét co hoi rat to 16n “do dem lai mét thi truong rong va moi cho xudt khau
ciia ASEAN, cho cdc sin pham cia céc cong ty dang hoat dong ¢ ASEAN.”[101, tr
1] Hon nira, vién canh vé mot sy canh tranh cao tir Trung Quéc va tur cac noi khac
s& budc cac nudc thanh vién ASEAN phai ning cao stc manh va lam dong két lai
diém yéu cua ho. It nhit thi sy canh tranh dang ting 1én tir phia Trung Qudc va cac
nuée khac sé ddy ASEAN khan truong hoi nhap thi truong khu vue. Véi quan diém
nhu vay, ong cho rang, “Cac nuéc ASEAN khong nén qua lo so vé sy canh tranh
ctia Trung Qudc. Trung Qudc khong chi 1a d6i thi canh tranh ma con 1a ddi tac cia
ASEAN. Hién nay, ASEAN bao gdm tit ca Péng Nam A c6 mot nira ty dan, bang
gan nira dan s6 Trung Quéc. GDP két hop cua cic nuéc ASEAN bang c& cia
Trung Qudc. Thi truong khu vuc dang hoi nhap téi mirc gin bang sy hoi nhap cia
thi truong Trung Qudc. Nhiing sy ning dong gitta ASEAN va Trung Qubc véi tu
cach 1a nhitng nguoi canh tranh va ddi tac roi sé& ching to loi ich cuc 16n cho tat

ca.”[101, tr 1]

Gi4o su Pra-xit-xtc ciia Thai Lan cho rang: Phat trién sau ndy cta cic nudc
ASEAN chu yéu dya vao hai co hoi: Mot 1a su trdi day cua Trung Quéc, hai 14 nhét
thé hoa kinh té khu vuc.[152, tr 1] Quan hé gitta ASEAN véi Trung Qudc d tir chil
yéu 1a canh tranh chuyén sang chil yéu 13 hop tac cung co loi. Hién nay, cac nudc

ASEAN phan nhiéu coi su trdi day ciia Trung Qudc 14 co hoi phat trién ciia minh.

1.2.1.2 Chinh tri va an ninh-qudn sy

Ngoai giao Trung Quéc xac dinh, Trung Qudc mudn thé hién véi tu cach 1a
ngudi sang tao, cung tham gia qua trinh sang tao thé gidi. Noi cach khac, Trung
Qudc khéng dinh hinh anh 1a mét nude cé trach nhi¢m, dang tin cdy, tich cuc tham
gia chén chinh trt ty thé gi6i va xdy dung hé thong qudc té, ganh vac nhiéu trach
nhiém qu6c té hon nira. Dbi véi khu vuc ASEAN, Trung Quéc thé hién 16 quan
diém rang: Cac nuéc dang phat trién 1a dbi tic ngoai giao chinh cua Trung Qudc,
boi vi Trung Quéc ciing 1a mot qudc gia dang phat trién. Trung Qudc can dén thé

gidi thir ba va thé gi6i thir ba ciing can dén Trung Qudc.
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Trung Quéc s€ thuc hién sy phéi hop hanh dong khu vuc va sy lién két khu
vue, thiét 1ap quan hé di tac v6i cac nude lang giéng, cung cb su than thién, tién toi
bao quanh minh cac nude lang giéng thinh vurong, hitu nghi va an toan. Trung Qudc
can phai xay dung khu vuc tu do thuong mai véi ASEAN, dong thoi cung cb su
hop tac voi cac nude thude To chirc hop tac Thuong Hai (SCO), giai quyét cudce
khung hoang hat nhan trén ban dao Triéu Tién, phét trién cac quan hé hitu nghi
truyén théng voi Triéu Tién, Mong C6, Viét Nam. Trung Qudc coi ving ngoai bién

ctia minh 14 d6i twong quan trong nhat trong chinh sach d6i ngoai.

Theo quan diém cua cac nha 1anh dao ASEAN, nhitng hanh dong dé cua
Trung Qudc da cho thdy “ Trung Qudc dang trd thanh mot ngudi ban dang tin cay
va mot chi thé khu vuc c6 trach nhiém*.[165, tr 1] Trong Tuyén bd ctia Chu tich
ASEAN vé cac Hoi nghi sau Hoi nghi B§ truong ASEAN + 1 thang 7/2008,
ASEAN di “ghi nhan Trung Qudc 1a mét trong nhitng ddi tac d6i thoai tich cuc
nhat cia ASEAN”.[103, tr 1]

Tong Thu ky ASEAN Ong Keng Yong ciing cho rang: ASEAN va Trung
Quéc can xdy dung quan hé dbi tac toan dién. Tién dé tu tudng ciia quan hé doi tac
d6 1a triét 1y “lam cho lang giéng cua ban trd nén thinh vuong (prosper thy
neighbour)”.[91, tr 10] Boi vi, Trung Qudc va ASEAN chia sé bién gidi, cac quan
hé¢ lich sir vin hod va dang d6i dién véi nhicu thach thitc va co hoi chung, chia sé
nhitng hy vong chung voi tu cich 1a cac nudc dang phat trién dé dat t&i su thinh
vuong va ning cao mirc séng cia nhan dan. Cuing mudn giai quyét cac van dé
xuyén bién gigi. ASEAN va Trung Qudc muén cung ton tai hoa binh va chia sé
trach nhiém 1am cho khu vuc ¢6 vi tri tot hon va 1a nhitng cong dan toan cau tbt

hon.
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1.2.2 Théch thirc déi véi sw phat trién ciia Pong Nam A tiv sw tréi diy ciia

Trung Quéc

1.2.2.1 Vé kinh té

Phan 16n cac nuéc ASEAN cho rang su trdi ddy manh mé ctua Trung Qudc
trong linh vuc kinh té di 1am sau sic thém su canh tranh quyét liét gitta ASEAN va
Trung Quéc vé thu hiat dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) va cac thi truong xuat
khau. Ong Ong Keng Yong, tong thu ky ASEAN nam 2006 da timg ndi: “Cac quoc
gia Pong Nam A danh gia rat cao sy phat trién vuot bac cua nén kinh té Trung
Quéc va coi d6 1a co hoi hop tac hon 13 mot méi de doa. Toi cho rang mdi quan hé
hop tac hai bén cung c6 loi s€ la lya chon tdt hon khuynh huéng canh tranh truc
dién.” Tuy nhién, nhiéu nuéc Pong Nam A bay to lo ngai vé viéc Trung Qudc
khong chi thu hat ludng vén FDI va lay di nhiéu co hoi hop tac cia cac doanh
nghi¢p ASEAN, ma con cé su canh tranh vuot trdi trong viéc xuat khau nhitng mat

hang tiéu dung nhu db choi, gidy da, hang dét may va d6 gia dung. ..
- Canh tranh tai cac thi truong lon:

Sy trdi day cua kinh té Trung Qudc di giy ra mot sd hiéu Gng phuc tap, dic
biét trong Iinh vuc kinh té. Hién nay, Trung Qubc 13 nude san xuat va xuat khau
nhiéu hang c6ng nghiép va chiém mot phan khong nho cia ty 18 thé gidi, tir d6 1am
cho hang hoa va san xuét ciia cac nuéc ASEAN ding trudc ap luc canh tranh rat
16n. Nén kinh té cua cac nuéc ASEAN va Trung Qudc déu hudng vio xuat khau va
cac dbi tac 16n 1a My, cac nuée chau Au va Pong Bic A. Trong khi d6, co ciu xuit
khau ctia Trung Qudc va nhidu nudc ASEAN khé giong nhau nén viéc ASEAN chiu
suc €p tai cac thi truong 16n nhu My, Nhat, EU trudc sy phat trién manh mé va

huéng ngoai ctua Trung Qudc 1a diéu tat yéu.

Strc manh cong nghiép ctia Trung Qudc dang tac dong dén cac nuéc ASEAN
d3 co6 mot trinh do phat trién twong ddi cao nhu Thai Lan, Malaysia, Philippin va

Indonéxia (dudi day goi chung la ASEAN-4). Cac nudc nay hién nay dang diang
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truge thach thirc vé sy tham nhap cua Trung Qué)c tai cac thi truong lon nhu Nhat
Béan va My.

Nhu Bang 1.5 cho thdy, tir nim 1992 dén 2003 (hodc 2004), vi tri cua
ASEAN-4 tai thi trudong My va Nhat Ban khong thay ddi dang ké trong khi Trung
Quéc tang thi phé,l’l mot cach rat ngoan muc. Tai thi truong Nhat Ban, hang vai voc,
may mic nhap khéu tir Trung Qudc chi c¢6 4 ty yén vao nim 1990 nhung di ting 1én
1.800 ty yén vao nam 2000, 1am cho ty 1é hang Trung Qudc trong tong nhap khau
ctia Nhat ddi v6i cac mat hang nay tang tir 0,2% lén tdi 68% trong thoi gian d6. Vao
nam 1990, Trung Qudc hau nhu chua xuat khau d6 dién gia dung sang Nhat nhung
dén nam 2000 da chiém gan 30% tong luong nhap khau may diéu hoa khong khi
clia nude ndy, thi phan twong tmg cta may giat 1a 30%, tivi va video 13 25%. Vé cac
mat hang nhiét dién gia dung nhu ban 13, ndi com dién, v.v., tr ndm 1990 dén nam
2000, thi phan cua Trung Qudc trong tong lugng nhap khau ciia Nhat Ban ciing ting
nhanh. Trong nhdp khau ciia My vé cac mat hang d6 dién gia dung, hién nay Trung
Quéc ciing chiém mat ty 1& rat 1on.

Bang 1.5: Thi phan ciia Trung Qudc va ASEAN trong thi trwong Nhit Ban va Hoa Ky

Thi phan cda Trung Qudc va ASEAN trong thi trudng Nhat va My
%

Thi phén trong thi trudng Nhat Thi phén trong thi trudng My

1992| 1996 2001| 2004| 1992 1996 2001| 2003

Xinh ga-po 13 2.1 1.5 14 2.5 3.0 15 1.2
Thai Lan 26 29 3.0 Shl 14 14 13 1.2
Ma-lai-xia 2.8 3.4 3.7 3.1 1.8 26 2.3 2.0
PHi-lip-pin 10 13 18 18 0.9 1 d 11 0.8

IN-cdo-né-xia 5.5 4.4 4.3 4.1 0.7 0.9 0.9 0.8
ASEAN—4 119 i 2] 128 12.2 4.8 6.1 5.7 4.8
ASEAN—5 13.2 14.0 14.3 136 %3 a1 7.2 6.0
Trung Quicc 7.3 116 16,6 20.7 5.8 7.8 110 121

_ASEAN-5 abm tat ca 5 nudc trona biéu. ASEAN-4 khdna ké Xinhraa-po.
Tu liéw: Thong ké mau dch Nhat va My,
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- Canh tranh trong viéc thu hit FDI

Trong thip nién 1990, dong chay FDI vao chau A da chuyén tir ASEAN sang
Trung Qudc va khuynh hudng d6 cang manh hon trong nhitng nim dau cua thé ky
XXI. Trén thyuc té, FDI vao Trung Qudc ting dot bién tir nim 2000, nhat 1a tir khi
nudc nay gia nhap WTO nam 2001. FDI tir cac nuée Chau Au va My vao Trung
Quéc tinh dén thang 9/2011 dat hon 1,8 ty USD; dau tu cua 27 nude thanh vién EU
vao Trung Qudc dat trén 4,1 ti USD. Theo thong bio B6 Thuong mai Trung Qudc
dua ra, FDI cua Trung Quéc trong giai doan ké hoach 5 nam lan thd mudi mot
(2006-2010) udc dat 420 ty USD. Con s ndy cao hon gap 1,5 lan so véi giai doan
trudc d6, khién Trung Qudc trd thanh diém thu hat nguon vén FDI 16n thir hai thé
gi61.[141, tr 1] Cac nude va vung lanh thd co kim ngach FDI 16n cua Trung Qudc 1a
Hong Kong, My, Nga, Nhat Ban, Cac Tiéu vuong qubc Ardp théng nhit (UAE),
Viét Nam, Australia va Puc... Giam déc Trung tim nghién ctru FDI Lu Tién Diing
thudc Pai hoc Ngoai thuong Trung Québc ndi: “Tinh t6i cudi nam 2009, Trung Qubc
nam gitr tong cong 1.295 ti USD trai phiéu cac loai cua My. Nhu vdy, tong dau tu
nudc ngoai cua Trung Qudc di 1én téi 2.000 ti USD. Nam 2008 Trung Qudc chi
30,2 ti USD dé thu mua va sap nhap cong ty nudc ngoai & Trung Qudc; nam 2009
c6 giam nhung van dat 17,5 ti USD. Pén nim 2015 tong FDI cia Trung Quéc &
nudc ngodi sé 1én t6i 351 ti USD va trd thanh nude ¢ FDI 16n nhét thé gi¢i”.[117,

tr 1]

Téc do ting truong kinh té cao, gia nhan cong ré, hé théng luat phap va
chinh sach kinh té dong bo... Trung Qudc c6 loi thé hon ASEAN rét nhiéu trong
thu hut dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI). Pon cir nhu ndm 2003, nudc niy da thu
hat téi 54 ty USD FDI - twong duong 60% tong dau tu nudc ngoai vao chiu
A.[104, tr 1] Trong khi d¢, ty trong thu hiit FDI ctia ASEAN trong tong s6 FDI cia
chau A lai giam nhanh chong. Tang FDI da gitip Trung Qudc cai thién nhanh chong

kha ning canh tranh so voi ASEAN, tir cac san pham c6 ham luong cong nghé
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thip, sir dung nhiéu lao déng dén cac san phdm c6 ham luong cong nghé cao nhu

hang dét may, giay dép, d6 lap rap dién tu...

Theo Biéu d6 1.6, cho dén nim 1992, FDI chay vao tam nudéc ASEAN
(khong ké Singapore va Brundy) nhiéu hon 1 vao Trung Qudc. Nhung sau cudc
khung hoang tién té chau A (1997), FDI vao ASEAN giam lién tuc, trong khi d6
FDI vao Trung Qudc ting véi téc do rat nhanh, tao ra mot khoang cach 16n giira hai

bén.

Biéu do 1.6: Pau tw trwc tiép nwéc ngoai tai Trung Quodc va ASEAN - 8 (1991 — 2003

Pau t trire i ép tai Trung Quic va ASEAN

t7 USD
60

S -

40 4 =%

30 o
” £ L\
10

1991 18992 19393 1994 1995 19396 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—&— Trung Quic —@— ASEAN-8

Chii: ASEAN-8 1& ASEAN khiong k& Singapore va Brunei.
Tu ligw: Tinh tr ivorid investment Report nam 1997 va 2004
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Biéu dd 1.7 cho thay, dong chay FDI vao Trung Qudc dd gip nim lan so voi
dong chay vao ASEAN, do d6 cho du trong tong FDI vao Trung Qudc, chi ¢6 1/3 1a
huéng vao xuit khau, nhung né ciing tré thanh mot lyc luong manh hon toan dong

chay FDI vao ASEAN.

Biéu dd 1.7: FDI ciia Trung Qudc va ASEAN — 5 (Von diing ky) (1985 — 2003)

. FDI cua Trung Qudc va ASEAN (Vdn dang ky)
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Ghi: ASEAN-5 bao gom Ifndonexia, Malaixia, Philppine, Thadand Singapore.
Tuw figu: JETRO (6 déu gdc b chinh pht cdc nudc)

Nhu vay, c6 thé thdy thach thirc ciia Trung Qudc dbi véi ASEAN 1a rat 16n.
Dé giam anh huong cua thach thirc va tranh tha co hdi trudc thi truong mé rong
ctia Trung Qudc, nhiéu nudc ASEAN di dua ra cac chién lugc d6i pho.
Nhiing thach thirc tir su trdi ddy cua Trung Qudc dd dugc 6ng Ly Quang
Diéu, B trudng cao cap clia Singapore nhan manh hon. Theo ong, “Trung Qudc s&
tré thanh mot dbi tha khing khiép trong khu vue. Khong co su két hop nao cua cac
nén kinh té Dong A: Nhat Ban, Han Quéc , Dai loan , ASEAN s& ¢6 thé can béng
véi ho.” [149, tr 1]
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1.2.2.2 Vé chinh tri, an ninh — quan sy

Mic du Pong Nam A chic chin s& phai dbi dau véi cac van dé an ninh noi
khéi — dic biét 1a xung dot gitra cac nudc thanh vién, xung dot ly khai, va cac mbi
quan ngai vé an ninh phi truyén thong — nhung sy tréi day cta Trung Qudc co 18 s&
13 yéu t6 16n nhat anh hudng t6i hoa binh va 6n dinh cia ASEAN trong nhitng thip
nién toi.

Cung véi sy hién dai hoa va banh truéng vé sttc manh quan su, Trung Quéc
da va dang sir dung nhiéu chiéu thirc dé hién thuc hoa chién lugc déy tham vong tai
Bién Pong va lam cho khu vuc nay tré nén ngdy cang cang thiang va kho kiém soat.
Chién lugc trén duoc thuc hién thong qua viéc chiém dong bﬁng vii luc, ché dinh
cac luat phap, v€ ban do, cung ¢ dan trén thyc dia nhim mo rong vung bién tranh
chap nhu lap dit cac thiét bi va dat bién bao bién, tién hanh cac hoat dong tham do,

banh trudng thé lIyc hai quan dé gy sirc ép nham dat yéu sach, vv...

Tranh chip quin dao Trudng Sa va Hoang Sa lién quan dén mot sé qudc gia
thanh vién ciia ASEAN Ia Viét Nam, Ma-lai-xi-a, Philippin va Brunéy. Indonéxia
khong phai 12 mot bén yéu sach trong tranh chip, nhung c6 mot thoi gian dai dong
gop tich cuc vao viéc thiét 1ap cac phuong thie xay dung long tin véi muc tiéu
giam bot cang thang va tranh 1am bung phat bat cir xung dot nao trong khu vuec.
Tuy nhién, viéc Trung Qudc gdp ca quan dao Natura vao yéu sach ciia minh mot
vai ndm trudc day da khién nguoi Indonéxia thuc sy bi soc, ho da tién hanh mét
cudc tap tran 16n nhat xung quanh quan dao Natura trong vong ba tuan vao thang
10 ndm 1996 véi su goép mit ciia hon 19.000 binh si, 50 tau chién va 41 may bay
bao gdm ca may bay chién ddu ciia ba quan ching.[129, tr 1] Nhirng thanh vién con
lai cia ASEAN du khong c6 bat ky sy lién quan nao ddi véi tranh chap nhung déu
quan ngai vé Bién Péng nhu mot diém bung phat xung dot tiém tang & khu vuc

Chau A — Thai Binh Duong.

Trung Qubc khong nging ting cudng doi yéu sach chu quyén bang cach uy

hiép va bang sy kién tri t61 mirc dugc goi 1a “tang cudng doi hoi tirng budc maot”,
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“tranh chap cuong do thip”, hodc “khéi phuc dan lanh thd va uy hiép map mo”[146,
tr 1].

M4y nam tré lai ddy, Trung Qudc day manh muc tiéu chién luge thong qua
nhiéu hanh dong banh truéng va tring tron hon, vi pham nghiém trong Cong udc
Lién hop qubc vé Luat Bién nim 1982 va Tuyén bd tng xtr Bién Pong (DOC) nim
2002 nhu viéc tuyén bd thanh 14p huyén Tam Sa vao thang 12 nam 2007, 1ap cac
quy tic hoat dong trén bién nham gy tré ngai cho cac hoat dong ciia ngu dan Viét
Nam va Philippin, 1én tiéng cong bd khu vuc bién ma cic nudc dang cé tranh chip
1a “loi ich c6t 18i” ciia Trung Quéc, dua yéu sach “dudng ludi bd” trudc Lién hop
quéc hoi thang 5 nam 2009 v6i muc dich kiém soat thuc chat trén 80% khu vuc
Bién Dong, xay dung va lip dit cac dan khoan dau khong 16 tai Bién Dong, cit
duong gidy cap quan sat cia tau Binh Minh 02 trong ving dic quyén kinh té cua

Viét Nam hoi thang 5 nam 2011...

Mbéi lo ngai Trung Qudc c6 thé sir dung sttc manh quén su cia minh dé giai
quyét tranh chip chu quyén & bién Pong cang gia ting khi cac nuéc Pong Nam A
ching kién cac cudc tap tran co tinh kich dong, bao g@)m ca tht tén lira & eo bién
Dai Loan trong thoi gian dién ra cudc bau ctr Tong théng & hon dao nay ¢ vao 1996.
Nhitng cudc thir tén lira ndy da duoc mot sé nude & Pong Nam A hiéu nhu “su phod
bay ngao man kha ning quan sy cta Trung Qudc trong khu vuc va nhu mot “bang
chung trang tron vé toan tinh cua Trung Qudc gdy anh huéng & chau A”.“Sy vu nay
da 1am lo ngai nhiéu nudc Pong Nam A vi ky ¢ vé chu nghia phiéu luu quan sy

ctia Trung Qudc vao luc dinh diém cta phong trao ndi ddy cong san.”[185, tr 1]

Trung Qudc ngay cang san sang sit dung sirc manh quén sy dé gay stc ép va
anh hudéng dbi voi cac dbi thu co tuyén bd chl quyén trén ving bién ndy, dic biét 1a
Philippin va Viét Nam. Doi hoi vé chii quyén khong phai 13 diéu gi méi mé, boi d6
la tranh chép lau dai, noi1 ma mot bén tranh chép hoac mot nudc nao d6 c6 hanh

dong gi thi cac bén khéac ludn c6 phan tng cung ran.
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Nhung diéu méi mé chinh 1 hanh dong cia Trung Qudc, gitr ddy lai dugc hd
trg bdi kha nang hai quan hién dai hon, cling nhu su thé hién mot tham vong chu
quyén 16n hon va tam 1y dan toc kién quyét hon, diéu dang duoc minh ching 13 van

dé giy quan ngai 16n nhat (cho 6n dinh khu vuc).[98, tr 1]

Nhitng hanh dong cia Trung Qudc ¢ Bién Dong trong hai thap ky qua chimg
t6 rang Trung Qudc chi ndi sudng dbi voi tién trinh xay dung 1ong tin trén bién,
diéu ma ARF (Dién dan khu vuc ASEAN), CSCAP (Hoi dong hop tac an ninh khu
vuc Chau A Thai Binh Duong), nhiing tuyén bd va hoat dong ngoai giao khac nhau
ciia ASEAN ciing nhu nhiing hiép dinh song phuong vdi Trung Qubc dang cb ging
dé dat dugc. Trung Qudc tir 1au van duy tri quan diém khong thoa hiép trong van dé
chu quyén ddi voi Bién Pong; nudc nay ciing khong that su chan thanh trong van
dé khai thac chung cic ngudn tai nguyén trong khu vuec.

Tiéu két

Thap ky dau tién cta thé ky XXI c6 thé coi 1a thap ky ctia Trung Qudc véi su
phat trién vuot bac va thay doi than ky trén cac mit kinh té, chinh tri, an ninh... Vi
tbc do tang trudng lién tuc trong nhiéu nim khoang 10%, Trung Qudc di lan luot
qua mat Phap, Anh, Buc. Sy ddi dao vé du trit ngoai t€ va du thtra can can thuong
mai di cho phép Bic Kinh cung ¢ sitc manh tai chinh va trong nam 2010, Trung
Quéc di thé chd Nhat Ban dé ding ngay sau nén kinh té sé mot thé gisi 1a Hoa Ky.
Do vay, tiéng noi cua Bac Kinh ngay cang dugc cha y, dic biét 1a trong nhém G20.
Gia tri déng nhan dan té duoc cho la thép van 1a chi dé bao trum cac hoi nghi
thuong dinh. Nhiing quyét dinh vé chinh sach tién té cia Trung Qudc dd 1am rung
chuyén céc thi truong ching khoan 16n ciing nhu thi truong dau Ira va vang. AFP
trich din nhan dinh ctia 6ng Tom Orlik, lam viéc tai cong ty thong tin kinh té tai
chinh Stone & McArthy Research Associates ¢ Bac Kinh nhu sau: «Gio day Trung
Quéc c6 mot nén kinh té rat 16n va nhimg quyét dinh ma Trung Qudc dua ra cé tic

dong trén toan thé gidi ».[168, tr 1]
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Sy tang trudng kinh té than ky cua Trung Qudc 1a tién dé giup cho nude nay
dau tu manh mé vao linh vuc quan sy. Sy 16n manh ctua quan doi Trung Quéc
nhirg nam dau thé ky XXI thyc sy diy 1én nhitng lo ngai vé nguy co chién tranh
trong khu vuc Chau A — Thai Binh Duong ma dic biét 1a van dé& Bién Pong, vén
ton tai tir trong qua khtr. Trude sy nghi ky cua cong dong quéc té vé sy trdi day cia
Trung Qudc c¢6 nguy co de doa téi an ninh khu vuc va thé gidi, tir naim 2002, giéi
tinh hoa Trung Qudc, dai dién 14 Zheng Bijian, ting 12 Tro 1y cho Cha tich H6 Cam
Pao bat dau phat trién 1y thuyét méi vé “su trdi day hoa binh” nham giai quyét
ngudn goc sau xa sy hoai nghi vé Trung Qudc ciia phuong Tay ndi chung va My
noi riéng. Luan diéu ciia nude nay 1a Trung Quédc dang di theo con dudng méi duoc
dic trung boi sy gan két hon 1a tach biét khoi tién trinh toan cau hoa kinh té. Su
phat trién ciia Trung Qudc can moi trudng hoa binh, doi lai, sy phat trién d6 sé cung
¢ hon nita hoa binh qudc té. Tém lai, sy trdi day hoa binh ciia Trung Qubc mang
lai nhitng co hoi hon 1a thach thic cho cong déng qubc té. Tuy nhién, trong thoi
diém gan day, trudc nhitng hanh dong quan sy hiéu chién cua Trung Qudc tai khu
vuc Bién Pong, cong dong quéc té di khong c6 cin ctr dé tin tudong vao thuyét “trdi

day hoa binh” cia nudc nay.

Pong Nam A 1a khu vuc chiu anh huéng tryc tiép cua Trung Qudc. Trudce
sttc manh ngay cang 1én ciia nude nay, mdi quoc gia trong khu vuc déu co nhiing
nhan thire va chinh sach riéng nhung twu chung, cac qubc gia Pong Nam A déu
thong nhat quan diém rang, su trdi ddy cua Trung Qudc Ia thach thirc 10n ca vé kinh
té va an ninh, chinh tri, nhung bén canh dé cling ¢6 cd nhitng co hodi cho su phat

trién cua cac quoc gia trong khu vue.

Thach thirc 16n nhat trong linh vuc quan sy chinh 1a diém néng tiém tang
trong tranh chap Bién Pong, noi ma cac nudc Dong Nam A dang c6 tranh chap véi
Trung Qudc subt bao nam qua van chua tim duoc phuwong an giai quyét. Pong Nam

A khong chi lo ngai Trung Quoc c6 thé st dung sttc manh quan sy doc chiém bién
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DPoéng ma con lo Trung Qudc c6 thé tim cach bién Pong Nam A thanh khu vyc anh

hudng riéng cua ho.

Trong linh vuc kinh té, bén canh mot sd kho khan nhu canh trang thu hut
FDI hay canh tranh thi phr:in tai cac thi truong l6n, thi hau hét cac nuée thanh vién
ASEAN déu c6 quan diém tich cuc, cho rang, su trdi ddy cia Trung Qudc dem lai
nhitng co hodi phat trién cho cic nén kinh t¢ ASEAN & hai phuong dién: Mér Ia,
cung cap cho ASEAN mdt thi truong xuat khau hang hoa va dau tu rong 16n. Hai
Ia, strc ép canh tranh kinh té cia Trung Quéc s€ budc cac nudc ASEAN phai cai

cach co cau va tham gia tich cyc vao tién trinh lién két kinh t€ khu vuc.

Nhén thic duge nhimg tac dong di va c6 thé tiép tuc dién ra dbi v6i hoa
binh, an ninh va phat trién & Pong Nam A, trong nhiing nim qua, ASEAN va cic
nuéc thanh vién ciia nd di tich cuc diéu chinh chinh sch nham thich tmg voi su
trdi ddy ctia Trung Qudc va hudng loi tir sy phét trién kinh té ciia Trung Qudc. Sy
diéu chinh chinh sach d6i voi Trung Qubc cia ASEAN va cac nudc thanh vién

duogc tién hanh trén co s nhiing nhan thirc méi cia ho vé Trung Quoc.
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Chuong 2: CHINH SACH CUA ASEAN TRUGC SU TROI DAY CUA
TRUNG QUOC
Su troi day ciua Trung Quéc thuc sy mang dén nhiéu co hoi cho khu vuc
Pong Nam A diy tiém niang nhung ciing tao nén nhiéu nghi ngai cta cac qubc gia
khu vuc nay ddi véi su chi phdi ngay cang sdu sic cua Trung Qudc dbi véi
ASEAN. Chinh béi viy, cic quéc gia ASEAN ngay lap ttc ciing nd luc hét minh
nham dua ra nhiing chinh sach pht hop nham khai thac tdi da nhing loi ich c6 duoc
tir sy phat trién kinh té manh mé cua Trung Qudc ciing nhu khuyén khich Trung
Quéc can du tich cyc véi1 hoa binh, an ninh, phat trién & bong Nam A va hoi nhap

DPong A.

2.1 Khai quat quan h¢ ASEAN — Trung Quaéc tir 1991 dén 2000.

Nim & khu vuc chau A - Théi Binh Duong, Trung Quéc va ASEAN co su
gén két chat chd vé dia - chinh tri, van hoa truyén théng, quan hé kinh t& mau dich,
hai bén ¢6 lich sir giao luu lau doi. Tir khi ASEAN thanh 1ap thang 8-1967 dén nam
1991 Trung Qudc va ASEAN chinh thtrc thiét 1ap quan hé, quan hé song phuong da
trai qua chiang dudng phat trién tir ddi 1ap, hoai nghi dén quan hé d6i tac chién lugc
d6i thoai va hop tac liy binh dang, lang giéng hiru nghi, tin cdy 13n nhau 1am nén
tang. Tur khi chinh thirc thiét 1ap quan hé hop tac toi nim 2000, quan hé Trung Qudc
- ASEAN da trai qua céc giai doan chinh sau:

- Giai doan mot (1991-1996). Giai doan trién khai hop tac kinh té mau dich
voi sdu nude thanh vién cia ASEAN. O giai doan nay, mac du bon nude Viét Nam,
Lao, Campuchia, Mianmar chua tham gia ASEAN, nhung Trung Qubc van cht

trong hgp tac hiéu qua vai bon nudce nay.

- Giai doan hai (1997-2000). Trung Qudc hd trg ASEAN khic phuc hau qua
do cudc khung hoang tai chinh xay ra & chau A vao niam 1997. Trung Qudc va
ASEAN di ra Tuyén bd chung véi phuong chdm phat trién quan hé hop tac lang

giéng hudng t6i thé ky XXI, trén co sé tin ciy ldn nhau, cing c6 loi. Nam 2000,
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Trung Quéc ky v6i ASEAN “Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu”, dua quan

hé hai bén budc sang mot thoi ky mai.

Vé chinh tri, bén canh sy cai thién va duy tri quan hé song phuong chit ch&
giita timg nudc ASEAN voi Trung Qudc, quan hé da phuong gitta hai bén ciing da
phat trién rat nhanh va timg budc duoc nang cdp. Tir nim 1994, Trung Qudc bit
dau tham gia Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) va sau d6 hop tham van cép cao
ASEAN - Trung Qudc lan dau tién. T nam 1996, Trung Qudc trd thanh ddi tac
toan di¢n cia ASEAN. Thang 12/1997, cac nha lanh dao cua ASEAN va Trung
Quéc di c6 cude gap thuong dinh khong chinh thirc dau tién va ra «Tuyén bd chung
xay dung quan hé dbi tac lang giéng than thién va tin cdy 1an nhau hudng t6i thé ky
21» tao khung va 16 trinh cho mdi quan hé toan dién giira hai bén.

Vé an ninh quoc phong, cho dén nhitng nam 1990, giita mot s6 nudc
ASEAN va Trung Qudc van con dung d6 quan su nho ¢ bién Pong va trén khu vuc
bién gidi dét lién. Dic biét, nam 1995, Trung Qubc di am tham xay dung cong su
trén dao Vanh Khin, din dén mot cudc khong kich cua Philippin 1én dao nay. Gitta
Viét Nam va Trung Qudc ciing lién tuc xay ra va cham nho & bién gidi dét lién va
trén bién. Sau nam 2000, tinh hinh duoc cai thién rd rét. Thang 3/2000, cac vién
chtic cao cidp ASEAN - Trung Qudc lan dau tién thao luin du thao vé nguyén tic
hanh xtr & bién Pong. Linh vuc an ninh qudc phong véi tranh chap bién gidi va
tranh chip Bién Pong ciing 1a han ché 16n nhét, can tré quan hé hop tac giita
ASEAN va Trung Qudc.

Vé kinh té, giai doan 1991 — 2000, quan hé kinh t&¢ ASEAN — Trung Qudc
cling dat duoc nhiing thanh tyu dang ke.

Vé dau tu, FDI giita hai bén ciing ting nhanh trong nhimg nim gan day. Tir
nam 1991-2000, FDI cta ASEAN vao Trung Qudc ting voi mic binh quan hang
nam 12 28%. Nam 1991, ASEAN méi dau tu vao Trung Qudc 90 triéu USD, nhung
10 nim sau (2001) da dat con sb 26.1 ty, chiém khoang 7.7% tong s dau tu cua

nudc ngoai vao Trung Qudc.[56, tr 70]
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Vé thuong mai, tr 1991 - 2000, kim ngach thuong mai ciia Trung Quéc
tang binh quan 15% nam. Nam 2000 kim ngach xuat khau cua Trung Qudc dat
mirc 249,2 ty USD va kim ngach nhép khau dat 225,1 ty USD. Ciing trong thoi
ky nay, kim ngach thuvong mai cia ASEAN tang trung binh 10,9%/nam. Trong
nam 2000, kim ngach thuong mai gitta ASEAN va Trung Quéc dat 39,5 ty USD
s0 voi 7,9 ty USD ciia nim 1991, ting trung binh 20,4%/ndm. Thi phan cua
ASEAN trong tong s kim ngach xuat nhap khau ciia Trung Qudc tang tir 5,7%
(ndm 1991) 1én 6,9% (ndm 2000) d6i voi xuat khau va tir 6% (ndm 1991) 1én
9,9% (ndm 2000) d6i voi nhap khau.[155, tr 1]

2.2 Ting cuong hop tic véi Trung Quoc tir 2001 dén nay.

Budc qua thoi ky am dam, quan hé ASEAN - Trung Quéc budc sang mot
chuong méi dic trung bai su phat trién rat nhanh va kha toan dién cta cac mdi quan
hé hop tac ca trén phuong dién song phuong (gitra tirng nudc thanh vién ASEAN
v6i Trung Qudc) 1an trén phuong dién da phuong (giita khéi ASEAN véi Trung
Quéc trong cac khuon kho hop tic ASEAN va ASEAN véi cac dbi tac bén ngoai).
Ngay nay, Trung Qudc va ASEAN di trg thanh déi tac ddc biét quan trong ctia nhau
trén hau hét cac linh vuc nhu an ninh, chinh trj va dic biét 1a kinh té. Nhan théy 10
nhitng co hoi ciing nhu thach thirc trude su trdi ddy cia Trung Qubc nén cac chinh
sach cia ASEAN thoi ky nay ddi v6i Trung Qudc ludn thé hién hai mat: Vira hop
tac, vira dé phong.

Gi4o su Pra-xit-xtic ciia Thai Lan cho rang: Phét trién sau nay ctia cac nudc
ASEAN chu yéu dua vao hai co hoi: Mot 1a sy trdi day cua Trung Quéc, hai 12 nhét
thé hoa kinh té khu vuc.[156, tr 1] Quan hé gitta ASEAN véi Trung Qubc di tir chir
yéu 1a canh tranh chuyén sang chu yéu 1a hop tac cung c6 lgi. ASEAN nhan thay rd
nhimg co hoi phat trién cho khu vic mot cach rat rd rang va da ting cuong hop tac
v6i Trung Qudc manh mé hon.

ASEAN hiéu rang, Trung Qudc dang 1a mét cuong qudc cé tiéng nodi quan

trong trén chinh truong qudc té. Trung Qubc 14 mot cuong qudc, tham chi 1 sé mot
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tai chdu A, lai 12 lang giéng truc tiép cia ASEAN. ASEAN ciing hiéu ring, vi tri dia
— chinh tri cta khu vuc Pong Nam A hét strc nhay cam va viéc cac cuong qudc trén
thé gi6i lién tuc gia ting anh hudéng ctia minh tai day s& c6 dién bién bat loi hon cho
ASEAN néu khong c6 su hi¢n di¢n cua Trung Quéc. Cac van dé cua chau A s8
khong thé giai quyét dugce néu khong c6 su tham gia cua Trung Quéc. Dé thuc hién
chién luoc can bang tai khu vuc Dong Nam A, ASEAN budc phai ting cudng hop
tac voi Trung Qudc nham khuyén khich Trung Quéc can du tich cuc vao cac van dé
hoa binh, an ninh, phat trién 6 Pong Nam A va hoi nhap Pong A.

2.2.1 Hop tac trong linh vwc an ninh, chinh tri

Vé chinh tri: Trung Qudc va ASEAN tiép tuc ting cudng quan hé ddi tac
chién luge va than thién thong qua céac cudc ddi thoai va tu van tai cac hoi nghi
thuong dinh, cac cudc gip cac bd trudng, cac cudc gip ciia quan chirc cip cao va
chuyén gia. Trung Quéc khang dinh tiép tuc hd trg ASEAN hoi nhap va xdy dung
cong dong ASEAN ciing nhu vai trd trung tim ciia ASEAN trong hop tac Pong A
va trong nhitng t6 chirc nhu ARF, ASEAN+3 (APT), EAS, ADMM Plus.

Nam 2003, tai Hoi nghi Thuong dinh Bali, In-d6-né-xi-a, Trung Quéc tré
thanh d6i tac d6i thoai dau tién ciia ASEAN tham gia Hiép u6c Than thién va Hop
tac (TAC). Sau hoi nghi, hai bén ra mot “Tuyén bd chung vé dbi tac chién luge vi
hoa binh va thinh vugng”. Sau d6, ndm 2004, hai bén thong qua mot chuong trinh
hanh dong dé thic ddy quan hé d6i tac chién luge. Nhitng nim qua, mdi quan hé
chit ch& gitta ASEAN va Trung Quédc khéng ngimg duoc cing cd thong qua cac
hoat dong tir cap thap dén cap cao trong khudn khd cac co ché ciia ASEAN
(ASEAN + 1, ASEAN + 3, PMC) ciing nhu cac co ché ma ASEAN giit vai trd quan
trong nhu ARF, Dong A, vov..

Vé an ninh: Van dé Bién dong ludn 13 trd ngai 10n nhét trong hop tac an ninh
gitta ASEAN va Trung Qudc do lién tuc xdy ra va cham nho & bién gi6i dat lién va
trén bién. Sau nam 2000, tinh hinh duogc cai thién rd rét. Théang 3/2000, cac vién
chtrc cao cip ASEAN - Trung Qudc 1an dau tién thao luin du thao vé nguyén tic
hanh xu & bién bong. Thang 11/2002, tai Hoi nghi thuong dinh ASEAN - Trung
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Quéc & Phnoém Pénh, hai bén dd ky “Tuyén bd vé cach hanh xir & bién Dong”
(DOC) va tir nam 2004 da tién hanh cac cudc hop cip cao dé thao luan tién trinh
trién khai.[94, tr 17] Sau hang loat cac cudc trao doi, ASEAN va Trung Quéc di
cho ra mot ban huéng dan DOC vao 21/7/2011 tai Bali. Sy ra doi cta van ban nay
danh diu mot budce dang ké trong tién trinh thuc hién DOC. Hoi nghi thuong dinh
ASEAN — Trung Quéc vao thang 11/2011 tai Bali, Trung Quéc ciing di dé xuit
thiét 1ap Quy hop tac hang hai ASEAN — Trung Qudc dé thuc hién nhiing du an
trong qua trinh thyc thi DOC.

Mot van kién khac lién quan dén an ninh ciing duoc ky két vao nam 2002 1a
“Tuyén bd chung vé Hop tac trong linh vyc an ninh phi truyén thong”. Bién ban ghi
nhé vé hop tac trong linh vuc an ninh phi truyén thdng ciing dugc ky két vao thang
1 nam 2004 tai Bang Cdc. Theo thoi han trong ban ghi nhé ndy, mot ban ghi nhé
m&i trong giai doan 2010 téi thang 12 nam 2014 ciing di dugc ky két tai Siém Riép.
Dic biét, ké hoach hanh dong trong hop tac phi truyén thong ASEAN — Trung Qudc
trong viéc chéng t6i pham xuyén quéc gia di dugc dua ra trong cudc hop Bo truong

ASEAN — Trung Qudc 1an thir 2 vao thang 12 nam 2011 tai Bali, Indonéxia.

Tai Hoi nghi thuong dinh ASEAN — Trung Qudc lan thtr 14, dugc t6 chic
thang 11 nim 2011, Trung Qudc ciing tuyén bd s& thiét 1ap Uy ban cta Trung Qudc
d6i voi ASEAN tai Jakarta nim 2012. Trung Qudc d3 mé mot Phong nhiing van dé
ASEAN tai Pai st quan Trung Qudc & Jakarta nim 2010 nham thuc day viéc phdi
hop hop tac gitta ASEAN va Trung Qudc.

Dang chu y 1a quan hé song phuong gitra cac thanh vien ASEAN véi Trung
Quéc trong linh vuc an ninh qudc phong dugc thic day kha manh. Trung Quéc lap
tlly vién quan su & tat ca cac nudc ASEAN; duy tri tham van thudng nién véi In-do-
né-xi-a, Philippin, Singgapo, Théi Lan va Viét Nam; vién tro quan su va cung cap
vii khi, thiét bi quan sy cho Campuchia, Lao, Mianmar, Philippin va Théi Lan; hop

tac ddo tao va tién hanh dién tap quan su v6i Singapore va Thai Lan.[73, tr 80]
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Tuy nhién, quan hé ASEAN - Trung Qudc trong linh vuc an ninh quéc
phong ciing ¢6 nhiéu kho khin va han ché. Long tin 14n nhau tuy duoc cai thién
hon, song chua dat t&1 mac cao. Pac biét, voi viéc Trung Quéc tang cuong hién dai
hoa quan doi va luc luong hai quan, chinh thirc néu yéu sach “dudng ludi bd” d6i
v6i bién Déng, ting cuong xay dung cic cong trinh & Hoang Sa va Trudng Sa, cliing
ran hon trong cac hoat dong tranh chip trén bién Pong, tri hodn trién khai DOC va
khong min ma voi dam phan vé mot bo quy tic ung xir (COC) mang tinh rang budc
phap 1y... lam ting su nghi ngai trong nhiéu nudc ASEAN vé tham vong ciia Trung
Quéc. Piéu nay 1a mét can tré quan trong cho hop tac hai bén vé an ninh quéc

phong ciing nhu trong mét s6 linh vyuc khac.
2.2.2 Hop tdc trong linh vuc kinh té

Mbi quan h¢ kinh té va thuong mai la linh vuc phat trién vuot bac trong
nhimg nim qua. Hai bén di dam phan va ky nhiéu vin ban tao khuon kho phap 1y
cho quan hé kinh té, trong d6 dic biét 1a Hiép dinh khung vé Hop tac kinh té toan
dién ASEAN - Trung Qubc (2002), quy dinh viéc thanh 1ap Khu vuc méau dich tu do
ASEAN - Trung Qudc (ACFTA) vao nim 2010. Nam 2003, cung voi viéc khing
dinh s& xay dung mdi quan hé ddi tac chién lugc, hai bén d3 ky mot Nghi dinh thu
stra d6i Hiép dinh khung hop tac kinh té toan dién ASEAN - Trung Qudc nhim day
manh hon nita viéc cat giam va tién ti x6a bé hoan toan hang rao thué quan déi véi
mot s6 nhom mat hang nhap khéu thudc Chuong trinh Thu hoach sém (EHP). Tai
Hoi nghi thuong dinh thang 11/2004, hai bén da ky cac Hi¢p dinh vé Thuong mai
hang hoéa (TIG) va Co ché giai quyét tranh chap (DSM) trong khuon kho Hiép dinh
khung. Bén 1& Hoi nghi, hai bén ciing da ky mot bién ban ghi nhd vé hop tac giao
thong vé6i chu truong thic ddy lién két giao thong theo hudng tong thé, toan dién va
gin két, va tao nén tang virng chic cho ACFTA. Cho dén nam 2005, di c6 ba dy an
vé hop tac giao thong giita ASEAN va Trung Qudc duoc thuc hién.[94, tr 19] Tai
Hoi nghi thugng dinh thang 12/2005, hai bén thdéa thuén danh uu ti€n cho 5 1inh vuc

hop tac nira 13 ning luong, giao thong, vin hoa, sitc khoe cong dong va du lich.
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Cong véi 5 linh vire tir nam 2001 13 nong nghiép, cong nghiép thong tin, phat trién
nhan lyc, dau tu va phat trién luu vuc song Mé-kong, téng cong la 10 linh vyc dugc
wu tién. Pén nam 2007, c6 thém mot linh vuc nita 1a méi truong. Tai HO1 nghi
Thuong dinh thang 1/2007, hai bén da ky Hi¢p dinh Thuong mai Dich vu trong
khuén khd Hi¢p dinh khung va mot ph'?m da duogc dua vao thuc hién tir thang
7/2007. Thang 10/2007, cac Bo trusng ASEAN va Trung Qudc da c6 cudce hop dau
tién vé kiém dich, kiém tra va giam sat chat luong voi muc dich 13 ting cudng hop
tac trong linh vuc an toan thuc pham, thic day giao thuong thyc phiam va bao vé
quyén cta nguoi st dung. Pay ciing 1a mot mang hop tac dé tién toi ACFTA. Thang
11/2007, hai bén di dat duoc thoa thuan vé giao thong duong bién va sau d6 1a mot
thoa thuan vé hop tac trong linh vuc hang khong nham tao diéu kién thuén lgi cho

thuong mai va du lich.

Ngoai ra, thong qua co ché ASEAN+3, hai bén da dat duoc nhiéu bude tién
trong hop tac tai chinh, nhu tao 1ap mét mang ludi dé giam sat cac dong von, nang
cap hé thong canh bio som, timg budc xay dung thi trudng trai phiéu qudc gia va
khu vuc, ning cao hiéu qua ctia cong tac tong két tinh hinh kinh té va ddi thoai
chinh s&ch.[94, tr 19] Thang 3/2009, cac B truong Tai chinh ASEAN cung Trung
Quéc, Nhat va Han Quéc da dat dugc thod thuan 1ap Kho du trtr ngoai t¢ khu vuc
120 ty d6 la (Trung Qudc va Nhat mdi nudc s& dong gop 38,4 ty, Han Qudc 19,2 ty,
phan con lai do ASEAN déng gép) nham hd trg cac nudce trong khu vuc dbi phod voi
kho khan vé thiéu tién mit. Ngay 15/8/2009, ASEAN va Trung Qudc di ky Hiép
dinh vé Pau tu nham tao thuan loi cho cac nha dau tu tir cac nude thude khu vuc, va

tién tGi thuce hién tu do hoa dau tu gifra hai bén trong tuong lai.

Céc thoa thuan noi trén da dit nén tang phap 1y mot cach kha toan dién dé
thac dély hop tac kinh té nhiéu mit gitta ASEAN va Trung Quéc. Nho vay, cac hoat
dong giao thuong kinh té cu thé giita hai bén da phat trién rat nhanh trong thoi gian

qua.
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Vé thirong mai, quan hé kinh té - thwong mai gitta ASEAN va Trung Qudc
ngay cang phat trién. Cing v6i viéc dua Khu vyuc Méau dich Tu do ASEAN-Trung
Quéc (ACFTA) chinh thic di vao hoat dong tir thang 1/2010, kim ngach thuong
mai hai chiéu di tiang lién tuc, Nam 2001, téng kim ngach thuwong mai hai chiéu
gitra Trung Quéc va ASEAN chi ¢6 7,96 ti USD, nam 2010 da dat 292,78 ti USD,
ting gan 37 lan. Xuat khau cua ASEAN t6i Trung Qudc nim 2009 dat 81,6 ty da
tang 1én 113,5 ty dola trong nam 2010, ting 39,1%. Trung Qudc tré thanh thi trudng
xuat khau 16n tht hai cia ASEAN. Nhap khau tang 21,8%, tir 96,6 ty d6 trong nim
2009 1én 117,7 ty d6 vao 2010. Trung Qudc da chiém 11,3% téng thuong mai cua
ASEAN va 1a doi tac thwong mai 16n nhat ciia khu vuc nay. ASEAN ciing 1a di tac
thuvong mai 16n thtr 4 cia Trung Qudc, chiém 9,8% tong thuong mai cua Trung
Qubc. Cho dén nira dau nam 2011, ASEAN d3 trd thanh d6i tac thuong mai 16n tha
ba cta Trung Quéc.[102, tr 1]

Vé dau ti, FDI gitra hai bén ciing ting nhanh trong nhitng nim gan day. FDI
nam 2010 tir Trung Qudc tGi ASEAN di dat 12,5 ty do, gan bang 50% chi sd nay
trong hai nam trude. Ta nam 2002 dén 2007, FDI tr ASEAN vao Trung Quéc dat
binh quan mdi nam trén 3 ty USD. Nhu vay, ASEAN 1a mot nguon FDI quan trong
cta Trung Qudc. Trude nim 2003, FDI tir Trung Qudc vao ASEAN héau nhu chua
dang ké, nhung tir nim 2003 dén nay, Trung Qudc ting manh dau tu vao ASEAN,
dén cubi nam 2006, tong sd FDI tir Trung Qudc vao ASEAN dat 11,8 ty USD.[56,
tr 40] Tuy vdy, cho dén nay dau tu ctia Trung Qudc vao ASEAN ciing con & mirc

khiém ton so vdi tong dau tu cia ASEAN vao nudce nay.

Hoi cho thwong mai ASEAN — Trung Qubc (CAEXPO) nhim gii thiéu san
pham cua hai bén di dugc to chic thuong nién tai Nam Ninh, Trung Qudc ké tir
nam 2004. CAEXPO lan ther 8 duogc td chirc tir 21-26/10/2011 ¢6 cha d& Hop tac

bao vé moi trudong.

Trung Qudc cam két ting cuong chit lugng ngudn nhan luc cia ASEAN
trong linh vuc ndng nghiép. Nam 2011, Trung Qudc di dua ra 4 khoa dao tao cho
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cac nude thanh vién cia ASEAN: Khéa hoc vé an ninh luwong thue cho cac quéc gia
ASEAN, khoéa hoc vé& quan 1y va cong nghé khi ga trong gia dinh nong thong cia
cac nudc tiéu ving song Mé kong, khoa dao tao vé bao quan, san xuit rau cho cic

nuéc ASEAN va khoa ddo tao ki thuat san xuat khoai tay.

ASEAN - Trung Qudc ciing ky bién ban ghi nhé vé hop tac trong giao thong
vao 11/2004 tai Vién Chin. Thong qua bién ban nay, hai bén cam két cing nhau
hop tac trong hau hét cac linh vuc cta giao thong nhu co s¢ ha tang, giao thong

duong hang khong, phét trién ngudn nhan luc, trao d6i thong tin. ..

Vé du lich, Trung Qudc cung cdp ngudn khach du lich tiém ning cho
ASEAN. Theo thong ké cia ASEAN, trong nam 2010, ASEAN di don tiép 5,4 triéu
du khach dén tir Trung Qudc, ting 28,9% so v6i nim 2009. Pong thoi, cac nude
thanh vién ASEAN ciing déng vai trd quan trong ddi voi thi truong du lich cua
Trung Quéc.Hon 5,4 triéu khach du lich ASEAN da t6i tham Trung Quéc, tang
4,5% so vo1 nam 2009. Hai bén ky vong khoang 15 tri¢u lugt khach vao nam

2015.[102, tr 1]

Trong nim 2009, Trung Qudc di khoi xudng quy Hop tac dau tu ASEAN —
Trung Quéc tri gia 10 ty d6 la va 15 ty d6 tin dung, bao gdm 1,7 ty cho vay wu di
nhiam hd trg hon 50 du 4n phat trién ha tang tai cic nude thanh vién ASEAN. Can
ctr vao Ké hoach tong thé Két ndi ASEAN (MPAC), Trung Quédc da dé xuat cung
cap thém 10 ty d6 tin dung gdm 4 ty d6 cho vay uu dii va 6 ty d6 vay thuong mai
dé hd tro thuc hién MPAC ciing nhu thiét 1ap Uy ban Hop tic Két ndi ASEAN —
Trung Qudc va tang cuong két ndi hang hai giita ASEAN — Trung Qudc. Nhiing dé
XUat nay da duogc dua ra tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN — Trung Quéc nam 2011
tai Bali.[102, tr 1]

Hop tac tiéu ving ASEAN - Trung Qudc nhitng nim gan diy duoc quan tim
thiuc diy manh, dic biét 1a tir phia Trung Qudc. Trung Qudc tich cyc tham gia vao

hop tac tiéu vung Mé-kong mo rong (GMS), dau tu nhiéu vao cac du an co s& ha
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tang, nhat 1a & thuong ngudn séng Mé-kong, chu dong va tich cuc thic day trién
khai Hanh lang Bac-Nam va hop tac Vinh Bic Bo mo rong. Tuyén bd danh 15 ty
D6 la cho Quy ASEAN - Trung Quéc dé hd trg cac du 4n hop tac kinh té giita hai
bén, dac biét 1a cac du an phat trién cac co so ha tﬁng vé giao thong va vién thong
két ndi Trung Qudc véi cac nuéc ASEAN. Viée ting cudng hop tac tiéu ving co ¥
nghia quan trong két ndi cac nude trong khu vuc véi nhau, khai thac cac ngudn liuc
va khéa ndng cta cac vung mién dé phat trién, dic biét, ho tro dic luc viée thue hién

ACFTA.
2.2.3 Hop tac van hoa — xa hoi

Trong linh vuc hop tac vin hoa — xa hoi, cac hop tac dién ra trén céc
linh vyc stc khoe cong dong, khoa hoc — cong nghe¢, gido duc, van hoa, lao dong, an

ninh xa héi, moéi trudng, truyén thong, phat trién xa hoi, giam doi ngheo...

Hop tdic ASEAN — Trung Qubc trong linh vuc gido duc da dat duogc
nhiéu két qua tot. Dy kién sd luong sinh vién trao ddi tir cac nudc thanh vién
ASEAN sang Trung Qudc dat 100.000 vao nam 2020 va nguoc lai. Trudc day, tai
Hoi nghi Thuong dinh ASEAN-Trung Qudc lan thir 13 trong thang 10/2010 tai Ha
Noi, Trung Quéc cling cam két s& cung cip 10.000 hoc bong chinh phu cac nude
thanh vién ASEAN, va moi 10.000 gido vién tré, sinh vién va hoc gia tir cac nude
thanh vién ASEAN trong vong 10 nam t&i. Tai Hoi nghi Cap cao ASEAN-Trung
Quéc 1an thtr 14 t6 chirc thang 11/2011 tai Bali, Trung Qubc dé nghi thanh 1ap 10
co s gido duc dao tao nghé ¢ Trung Qubc trong ASEAN.

Trung tim Hop tic Moi truong ASEAN — Trung Qudc (CAEC) da
dugce thanh 1ap voi BO Bao vé méi trudng cua Trung Qudc vao thang 3/2010.
CAEC 1a mot t6 chtrc doc 1ap nham hd trg Bo Bao vé méi truong cua Trung Qudc
trong viéc thuc ddy ddi thoai chinh sach mdi trudng giita Trung Qudc va ASEAN,

phat trién va thyc hién chién lugc hop tac vé méi truong va ké hoach hanh dong.
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Nhu vdy, trong nhitng nim qua, quan hé ASEAN - Trung Qudc phat trién
manh ca vé chiéu rong 1an chiéu sau. Su nghi ky va lo ngai 1an nhau dan dan
nhuodng chd cho su tin cdy 1an nhau hon va hai bén tré thanh ddi tac toan dién dic
biét quan trong ciia nhau. So véi cac quan hé cia ASEAN véi cac nudc dbi tac bén
ngoai khéc thi hop tic ASEAN - Trung Qudc di phat trién nhanh hon ca. Sy phat
trién nhu vay ctia quan hé ASEAN - Trung Quéc khong nhitng gép phan vao ting
truong va phat trién ctia mdi nude thanh vién ASEAN va Trung Qubc ma con thic
day xu hudng hop tac khu vuc va dong gop vao sy phat trién, on dinh chung cila ca

khu vire, ting cuong vai tro va vi thé qubc té cua ca ASEAN 14n Trung Qudc.

2.3. Pay manh lién két khu vue, ning cao sirc dé khang truéc nhirng

thach thirc c6 thé tir sw trdi diy ciia Trung Qudc.

2.3.1 Cip dp khu vue

Viéc tang cuong sirc manh ndi khdi 13 yéu cau cip thiét caa cac thanh vién
ASEAN trudc nhiing bién dong vé an ninh, chinh tri hét sitc phitc tap cing véi
trude su can dy ngdy cang sdu cta cic cuong qudc nhu Trung Qudc, My, Nhat,
Nga... Pdy manh lién két khu vuc 1a phuong thuéc quan trong hiang dau cia
ASEAN nhim tdng cuong suc manh noi khdi. Pat duge muc tiéu nay, ASEAN da
nd luc tim kiém nhiéu giai phap lam sau sdc hon hoi nhap khu vuc, trong do, thuc
day nhanh tién trinh thanh lap Cong dong ASEAN (AC) 1a mot trong nhiing gidi
phap quan trong nhit ; Pong thoi, viée gilt viing va phat trién vai tro cia ASEAN
tai Cong dong Pong A ciing duogc thue hién mot cach khan truong va cin trong.

Ning cao sikc dé khdng khu vwe thong qua thanh lip Cong dong ASEAN

Cong déng ASEAN 1a mot tién trinh hoi tu sy nd luc khong ngung nghi cua
cac qudc gia ASEAN nhim thé hién su doan két cia cac qudc gia ASEAN dé giai
quyét cac van dé khu vuc va quéc té. Qua do, to chirc nay ciing nham ting cuong

tiéng noi cia ASEAN trén trudng quc té.
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Viéc xdy dung AC véi ba try cot 13 Cong dong an ninh ASEAN (ASC),
Cong ddng kinh t¢ ASEAN (AEC) va Cong dong vin hoa - xa hoi ASEAN (ASSC)
duoc nham vao 3 muc tiéu lén:

Mot la, tang suc dé khang khu vuc trong cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin
hod-xa hoi. Trong linh vuc kinh té, theo du dinh cua cac nha lanh dao ASEAN,
AEC sé& duoc thanh 14p vao nim 2015. Tuyén bd Hoa hop ASEAN II nhin manh:
Cong dong Kinh t¢ ASEAN 1a viéc thyc hién myc tiéu cudi ciing ctia hoi nhap kinh
té trong "Tam nhin ASEAN 20207, nham hinh thanh mét khu vyc kinh té ASEAN
6n dinh, thinh vuong va c6 kha ning canh tranh cao, trong d6 hang hoa, dich vu,
dau tu s& dugc chu chuyén tu do, va von duge luu chuyén tu do hon, kinh té phat
trién dong déu, d6i nghéo va chénh léch kinh té-xa hoi duoc giam bét vao nim
2020. Ké hoach trung han 6 nim lan thir hai cia ASEAN (2004-2010)- Chuong
trinh Hanh dong Viéng Chan - da xdc dinh rd hon muc dich cua AEC la: Tang
cudng ning lyc canh tranh thong qua hoi nhap nhanh hon, nhim thuc day ting
truong VA phat trién kinh té cia ASEAN. Cong dong an ninh — chinh tri (APSC) 1a
mot trong nhiing hoat dong quan trong ciia ASEAN nham tang dé khang cho khu
vuc trong linh vuc chinh tri an ninh. Muc ti€éu cia APSC nham hudng téi 3 muc tiéu
chinh nhu sau: M6t 13, xay dung mot khdi thdng nhit cé gid trj va chuan tic chung,
lay co ché phap 1y lam nén tang; hai 13, thanh 1ap mot khu vuc doan két, hoa binh,
on dinh va dua vao nhau, ganh véc trach nhiém chung vé van dé an ninh phic tap
cua khu vuc; ba 13, thanh 1ap mot khu vuc linh hoat, mé ctra, ting cuong su lién két
v6i thé gidi va dya vao nhau. Noi tom lai, APSC nham dwa hop tac an ninh, chinh
tri cia ASEAN 1én mot tAm cao mai. Cung véi cac tru cot vé an ninh — chinh tri va
kinh té, ASEAN dang nd luc xdy dung mét ban sic van héa riéng nham ting cuong
hon nita strc dé khang trong linh vuc van hoa xa hdi. Muc ti€u co ban cua Ké hoach
Tong thé ASCC la gép phan xdy dung mot Cong dong ASEAN Iy con ngudi lam
trung tdm va c6 trach nhiém xa hoi nham xay dung tinh doan két va thong nhét bén
lau gifta cac qudc gia va dan toc ASEAN bing cach tién t6i mot ban sic chung va

xay dung mot xa hdi chia s¢, dum boc, hoa thudn va rong md noi ma cudc song,

48


http://vi.wikipedia.org/wiki/2015
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Tuy%C3%AAn_b%E1%BB%91_H%C3%B2a_h%E1%BB%A3p_ASEAN_II&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%99i_nh%E1%BA%ADp_kinh_t%E1%BA%BF
http://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%99i_nh%E1%BA%ADp_kinh_t%E1%BA%BF
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=N%C4%83ng_l%E1%BB%B1c_c%E1%BA%A1nh_tranh&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0ng_h%C3%B3a
http://vi.wikipedia.org/wiki/D%E1%BB%8Bch_v%E1%BB%A5
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A7u_t%C6%B0
http://vi.wikipedia.org/wiki/T%C6%B0_b%E1%BA%A3n
http://vi.wikipedia.org/wiki/T%C4%83ng_tr%C6%B0%E1%BB%9Fng_kinh_t%E1%BA%BF
http://vi.wikipedia.org/wiki/T%C4%83ng_tr%C6%B0%E1%BB%9Fng_kinh_t%E1%BA%BF
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%A1t_tri%E1%BB%83n_kinh_t%E1%BA%BF

mirc sdng va phuc loi cia ngudi dan duoc nang cao. K& hoach Tong thé ASCC
cling tap trung vao khia canh xd hoi ctia Thu hep Khoang cach Phat trién (NDG)
nhim thu hep khoang cach phat trién giira cac nudc thanh vién. Ké hoach Tong thé
ASCC gdm c6 6 dic tinh: (i) Phat trién con nguoi, (ii) Phic 1oi va bao hiém xa hoi,
(iii) Cac quyén va binh dang x3 hoi, (iv) Pam bao méi trudng bén vimg, (v) Tao
dung ban sic ASEAN va (vi) Thu hep khoang cach phat trién va 40 thanh t6 cing
v6i 340 bién phap can duoc thyuc hién trong giai doan 2009-2015 ciing nhu thé ché
thuc hién va giam sat. Strc dé khang vé van hoa xa hoi cia ASEAN s& duoc nang
cao khi ASCC dugc xay dyng xong.

Hai 13, ty khang dinh vai trd chu thé ctia minh & Pong Nam A va nang cao vi
thé ctia Hiép hoi trong quan hé véi cac cudng qudc trén thé gidi. Noi vé tac dong
cia AC doi vdi ASEAN, trong bai thuyét trinh nhan ky niém 40 nim ngay thanh lap
ASEAN, Thu tuéng Ly Hién Long nhan manh “B::ing su tu hién dién mot cach gén
két, chung ta s& ti chung t6 kha ning theo dudi loi ich cta ching ta va can du véi
thé giéi. Chung ta c6 thé thuyét phuc ngudi khac rang chung ta c6 thé dugce tin cdy
dé doéng mot vai tro tich cyc, trung thuc va xay dung trong viéc cung cép mot nén
tang cho su twong tic cua ho v&i Chau A. Chi khi d6, cac cuong qubc khac méi
nhin nhan chung ta mot cach nghiém tic. Chi khi d6 ASEAN méi thiét 1ap dugc
chd dung va vi tri chinh dang ctia né trong khu vuc”. [166, tr 1]

Ba la, duy tri vai tro lanh dao cta cic ASEAN trong cau trac khu vuc dang
hinh thanh & Pong A. Hién nay, ASEAN dang dong vai tro 1anh dao trong céc tién
trinh ARF, ASEAN + 3, ASEAN + 1 va EAS. Mac du thira nhan vai tro 1lanh dao
ciia ASEAN, Trung Qudc, Nhat Ban van tiép tuc theo dudi ¥ dd nim vai trd ldnh
dao trong tién trinh hoi nhap Pong A. Néu ASEAN khong hoi nhap nhanh hon va
sau hon, ASEAN s& bi mat vai tro 1anh dao trong mat cAu trac khu vue do chinh né
1ap ra. “Trung Qudc va Nhat Ban c6 thé 1a ngudi cam 1ai va kiém soét toc do cia
Hop tac Dong A v6i ASEAN la mot hanh khach. Néu diéu d6 xay ra, Hop tac Pong
A s& thit bai”.[128, tr 1]
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Dé trién khai ké hoach xay dung Cong dong ASEAN, Hoi nghi Thuong dinh
ASEAN lan thtr 10 t6 chirc & Vién Chan 11/2004 di thong qua 3 Chuong trinh hanh
d6ng nham x4y dung ASC, AEC va ASCC. Hoi nghj ciing ky Hiép dinh ASEAN vé
tdng cuong lién két trong cac linh vuc uu tién, xem xét lai cac thé ché, cac co ché
hién c6 cia ASEAN, dua ra nhitng diéu chinh can thiét nhim phuc vu tdt nhit cho
cong cude xdy dung Cong dong ASEAN. Trong Hiép dinh ndi trén, cic nha ldnh
dao ASEAN d3 thoa thuan ddy nhanh tién trinh cat giam thué trong 11 linh vuc wu
tién bao gdbm: cac san pham ndng nghiép, 6to, dién tir, dét may, do gd, thuong mai
dién tir, hang khong, dich vu y té va du lich. Cac nuéc ASEAN 6 d& bo thué quan
trong 11 khu vuc trén vao nam 2007, ASEAN - 4 vao nam 2012 ddi véi cac mit
hang 6t6, dét may va dién tir. Cac loai hang hoa thudc loai nhay cdm hodc nhay cam
cao khong nam trong danh s&ch nay.

Ngoai ra, trong hiép dinh, cac nha lanh dao ASEAN con dé ra cac muc tiéu
cu thé nhu: Lap chuong trinh hanh dong dé tién tdi xo04 bod cac hang rao phi thué
quan vao ngay 31/12/2005; Pay nhanh ty do hod dich vy trong cac khu vuc uu tién
vao nam 2010; Tang cudng su hop tac nhim cong nhan cac tiéu chuan san pham va
cac quy dinh k¥ thuat; Mién thi thuc di lai trong ASEAN ddi véi cong dan cac nude
thanh vién vao niam 2005; Phét trién céc thoa thuan nhdm tao thuan loi vé di lai
trong ASEAN cho cac doanh nhan, chuyén gia, lao dong c6 tay nghé vao ngay
31/12/2005...

Dé xay dung thanh cong Cong ddong ASEAN, viéc thé ché hoa hon nira cic
co ché hop tac 1a mot nhu cau cép bach. Béi vi, néu ASEAN cr van hanh nhu ci,
n6 s& khong giup cac nudc thanh vién dat duoc nhirng ky vong ma ho theo dudi khi
tham gia vao tién trinh lién két khu vuc sdu hon do ASEAN khéi xuéng. Néu
ASEAN khong thay ddi, su ton tai ctia n6 v&i tu cach mot td chire hop tac khu vuc
s& tré nén vo nghia. Uy tin qudc té cia ASEAN ciing c6 thé sé& bi suy giam. Do vay,
mot sé nude thanh vién, dic biét 1a Singgapo da coi su ra doi cua Hién chuong la su

ctru canh cua ASEAN.

50



Nhan thtc duge tAm quan trong va tinh cép bach cua viée soan thao Hién
chuong, tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN lan the 12 td chirc ¢ Kuala Lumpur
thang 12/2005, cic nha 1anh dao ASEAN da théng qua chu trrong soan thao Hién
chuong ASEAN. Sau hon 2 nam lam viéc va trai qua nhitng cudc thdo luan than
trong, viéc soan thao Hién chuong ASEAN da duogc hoan tat va da dugc thong qua
tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN lan thtr 13 t6 chirc & Singgapo ngay 18/11/2007.
Sau khi duoc 10 nude thanh vién phé chuan, Hién chuong di c6 hiéu lyc tir ngdy
15/12/2008.

Tiép tuc phat trién ciu tric khu vwe 6 Pong A va giiw vieng vai tro linh
dao ciia ASEAN trong ciu tric do.

Cung voi viée xdy dung quan hé cin bing trong quan hé véi cac nude 16n,
ASEAN ciing nhan thay rang dé dam bao an ninh cho minh, can phai quan 1y dugc
cac hoat dong cuia cac nude 16n trong khu vuc. Piéu nay doi hoi ASEAN phai sang
tao ra cac khudén khd khu vuc c6 kha nang thu hut sy tham gia cua cac nudc 16n.
Viéc mot t6 chirc hop tac khu vuc bao gdm cic nudc nho va vira nhu ASEAN quan
Iy cac hoat dong cua cac cudng qudc 16n nhu My, Trung Qudc 13 diéu khong thé,
néu khu vuc d6 tré thanh khu vuc anh hudng riéng ctia mot cudng quéc nao do.
Tuy nhién, diéu nay lai 12 c6 thé boi vi & Pong Nam A dang co sy hién dién véi
nhimg mirc d6 khac nhau cia tit ca cac cudng qudc trén thé gisi. Trong khi My
muén duy tri anh hudng vén ¢ ctia ho & Pong Nam A thi Trung Quédc va Nhat Ban
lai mudn nang cao anh hudng ciia minh trong khu vuc. Nhitng tham vong d6i
nghich nhau nhu vdy lam xuat hién mau thuin gitta cac nuéce 16n & khu vuc nay.
ASEAN d3 sém nhén ra mau thuin d6. “Chau A d3 tré thanh tiéu diém méi cua tro
choi 16n vé cac quan h¢ quéc té. N6 1a khu vuc thinh vuong va déy ép cac co hoi va
nhiéu qudc gia dang budc vao tranh gianh. Cac tay choi trong va ngoai khu vuc
dang hiam hé can dy, nhung dong thoi lai dé phong 1an nhau”.[128, tr 1] Thyc trang
nay trong quan hé gita cac nudc 16n & Pong Nam A da tao co hoi cho ASEAN

“dong mot vai trd xay dung” ding nhu Thu tuéng Ly Hién Long da khing dinh.

51



Dé phat huy vai tro ctia minh va quan 1y cac hoat dong cia cac nudc 16n
trong khu vuc, ngay tir 1994, ASEAN da 1ap ra dién dan khu vuc ASEAN (ARF).
Tuy nhién, do ARF chi 1a mot co ché hop tac an ninh da phuong long 1éo véi trong
tam hoat dong la xay dung long tin gifra cac nudc tham gia nén da khong dat dugc
nhirng két qua mong doi tir khi thanh 14p. Do vay, van dé dit ra cho ASEAN 1a phai
xay dung thém céc co ché hop tac khu vuc khéc, du st kiém ché b6t hoat dong cua
Trung Qubc & Pong Nam A. Hoi nghi thugng dinh khong chinh thitc ASEAN lan
thtr hai ¢ Cuala Lumpua thang 12/1997 chinh 1a co hdi cho ASEAN xay dung thém
mét co ché hop tac ma1 voi sy tham gia cia Nhat Ban, cuong quéc kinh té dang
mudn khang dinh vai tro chinh tri ciia minh trén chinh truong quéc té. Cung véi
viéc phan ung tich cuc trudc dé nghi cia Nhat Ban, ASEAN da moi Trung Quéc va
Han Qudc cung hop hoi nghi thuong dinh véi ASEAN. Pong thai nay gidp ASEAN
cung mot lac dat dugc 3 muc dich: Mot la, hién thuc hoa y tudng Hop tac Bong A
do ASEAN dé xuét va c¢d vil tir dau nhirng nam 90, thé ky XX; Hai 13, can bang anh
huong cua Nhat Ban, von dang gia ting & Pong Nam A, v6i anh huéng cua Trung
Qudc va Han Qudc; Ba I3, ¢6 thém khudn kho khu vie méi dé quan 1y sy hoi nhap
cua Trung Qubc vao bong Nam A. Hoi nghi Thuong dinh dau tién gilta cac nha
linh dao ASEAN voéi 3 nuéc Dong Bac A da khai sinh ra tién trinh ASEAN + 3,
nén tang dau tién cho hop tac da phuong ¢ Pong A.

Mic du da 1ap ra ASEAN + 3, cac nha lanh dao Hiép hoi nay ciing biét rang
do Trung Qudc va Nhat Ban dang kinh dich voi nhau trong khu vuce, nén s& 1a kho
dé trién khai cac hoat dong hop tac thuc chét trong khudén kho ASEAN + 3. Do vay,
sau khi hop thuong dinh véi ca 3 nude Pong Bic A, ASEAN di quyét dinh hop
riéng voi timg nudc. Cac cude hop nay da dan t6i su ra doi cia co ché ASEAN +1
gitta ASEAN véi rimng quéc gia Dong Bic A. Cac tién trinh ASEAN + 1 nay ciing
dugc xem 1a mot kénh trong Hop tac Pong A. Nhiém vu cta né 14 trién khai cac
quyét dinh, cac ké hoach vé hop tac Pong A dugc thdng qua tai Hoi nghi Thuong
dinh ASEAN + 3 hang niam. Trong cac tién trinh ndy, ASEAN véi tu cach 1a nguoi

sang lap, dugc tat ca cac doi tadc thira nhan nam vai trd cheo lai. Nhu vay, véi su
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xuét hién cua cac co ché ASEAN + 3 va 3 co ché ASEAN + 1, mdt cdu tric khu
vire méi do ASEAN séang lap da hinh thanh & Pong A.

Tuy nhién, do Hop tic Pong A khéng co su tham gia cia My, nén Trung
Quéc di 6 co hoi phat huy vai trd ctia ho trong ASEAN + 3. Vai tro cia Nhat Ban
va Han Qudc tré nén kha mo nhat. Néu tiép tuc tinh hinh nay, thé can bang anh
huong gitta cac nudce 16n ma ASEAN dang cb ging tao 1ap, c6 nguy co bi pha va.
Do vy, van d& dit ra cho céc nha lanh dao ASEAN la phai tim céch thu hat sy
tham gia cua cac cudng qudc khac vao hop tac Pong A. Y tudng hop Thuong dinh
Pong A da duoc Tong thong Han Qubc Kim Dae Yung dua ra va dugc Malaysia
tich cuc ¢ vil. Y tudng nay da thu hit sy cha ¥ cia An Do, Australia, Niu Dilan va
Nga, nhitng nuéc khong mudn ding ngoai tién trinh lién két Pong A, khu vuc ma
ho déu ¢6 loi ich quan trong vé chién lugc va kinh té. Su quan tam cua cac nudc 16n
t6i EAS, mot 1an nira, lai tao co hoi cho ASEAN. Céc nha lanh dao Hiép hoi nay da
nhanh chéng nhan thiy thdi co di dén dé ASEAN budc cac nude 16n thira nhin
TAC, diéu ho mong doi ngay tir khi ky Hiép udc nay o Bali nim 1976. Bé dat duoc
muc tiéu ndy, ASEAN di dé ra mot bd quy tic vé thanh vién EAS. Theo d6 mot
qudc gia mudn tham gia Hoi nghi Thuong dinh Pong A dau tién phai dap tmg dugc
3 diéu kién sau:

(1) Nudc tng vién phai 1a dbi tac ddi thoai cia ASEAN.

(2) Phai thtra nhan TAC va ky ban Hiép udc nay.

(3) Phai 1a dbi tac kinh t& quan trong cia ASEAN.

Chiéu theo b6 tiéu chuan nay, thi chi cac nudc ddi tac ddi thoai co quan hé
hop tac kinh t& manh mé& v6i ASEAN va phai thira nhan TAC mdéi c¢6 thé tham gia
Thuong dinh Pong A dau tién. Thuc té trén dat Nhat Ban, Han Quédc, An D9,
Otxréilia, NiuDilan trudec mét su lya chon kho khan: hodc ho phai dap ung yéu cAu
ciia ASEAN, hoidc sé& dimg ngoai EAS. Trong sd cac ddi tac dbi thoai mudn tham
gia vao EAS, chi Trung Quéc dép ting duoc yéu cau trén ciia ASEAN. Nam 2003,
Trung Quéc di ky TAC va dang 13 d6i tac thuong mai 16n tht 4 cia ASEAN. Néu

cac d6i tac trén khong chip nhan diéu kién ciia ASEAN, Trung Qudc s& 1a d6i tac
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d6i thoai duy nhat duoc tham gia vao EAS va ¢6 thé nim vai tro lanh dao trong tién
trinh nay. Mot kich ban nhu vdy khién Nhat Ban, Han Qudc, An Do, Otxréilia,
NiuDilan, Nga lo ngai. Sau nhiing cin nhic than trong, cudi cung ca 6 ddi tac trén
déu chap nhan ky TAC. Tuy nhién, chi 5 trong sé d6 dugc tham gia vao EAS dau
tién. Matscova bi tir chdi véi Iy do chua phai “la dbi tac kinh té quan trong cia
ASEAN”.

Viéc tat ca cac thanh vién tuong lai cua EAS - 1 thira nhan TAC di méo
duong cho viéc to chirc Hoi nghi thugng dinh Pong A dau tién ¢ Kuala Lumpua
thang 12/2005. Hoi nghi da thanh 14p ra tién trinh EAS.

Vi su ra doi cua tién trinh mai nay, ASEAN da tao dugc mot cu thanh moi
cho céu tric khu vuc ciia minh. C4u thanh nay 1a mot vong dong tam 16n, nam trong
ARF, nhung lai nam ngoai ASEAN + 3 va cac ASEAN + 1. Cau tric trén tao ra
nhimg kénh méi, thong qua d6, ASEAN thu hut duoc cac ngudn luc bén ngoai dé
phat trién. Nhung quan trong hon, cac vong tron dong tam duoc lién két véi nhau
theo mo hinh tryc va nan hoa da lam day thém mang ludi bao hiém an ninh cho
ASEAN trude cac mdi de doa tir bén ngoai va khai thac su hién dién ctia Nhat Ban,
An B9, Otxréilia, NiuDilan dé kiém ché b6t anh hudng ctia Trung Qudc.

Danh gia vé vai tro clia cau trac trén dbi voi hoa binh va 6n dinh & Pong
Nam A, S.Pushpanathan, ngudi ding dau co quan quan hé d6i ngoai trong Ban Thu
ky ASEAN noi: “ASEAN da thanh cong trong viéc kiém soat ARF, trong viéc 16i
kéo cac nudc 16n va duy tri sy quan tim cua ho dbi voi khu vue. Nhitng t6 chire
khidc nhu ASEAN + 3, APEC, ASEM, ACD da gitip xdy dung nhiing vong tron
ddng tdm dé cing cb hon nita hoa binh, an ninh va 6n dinh trong khu vuc”.[128, tr

1]

2.3.2 Cip dp cdc nwéc thanh vién
Tich cuc tham gia xay dung AC
Phan tng chinh sach cta cac nude thanh vién ASEAN, vé co ban ciing tuong

tu nhu phan tng ctia ASEAN véi tu cach tong thé. Cac nudc ASEAN déu ¢ gang
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tao 1ap va duy tri quan hé can bing véi tit ca cac nudc 10n, dic biét 13 giira Trung
Quéc, My, Nhat Ban, 3 chu thé quan hé qudc té dang canh tranh anh hudng gay git
nhat & Dong Nam A. Ho ciing tich cyc tham gia vao cac tién trinh hop tac khu vuc
nhu ARF, ASEAN + 1, ASEAN + 3, EAS do ASEAN sang lap.

Hién nay, cac nuéc ASEAN dang nd luc dong gop vao qua trinh hién thuc
hoa Cong dong ASEAN thong qua viée thuc hién cic cam két d6i voi ASC, AEC va
ASCC. Biéu hién 6 rét nhat ddi voi viée xdy dung ASC 1a phé chuin Hién chuong
ASEAN. Tinh t6i giita thang 11/2008, tat ca cac nudc thanh vién da phé chuan ban
Hién chuong nay.

Déi véi viée xay dung AEC, cac nudc thanh vién ASEAN da thuc hién
nghiém tac qua trinh cat giam thué theo 19 trinh xdy dung AFTA. Cho dén niam
2003, thué quan cia 99% san pham trong danh muc cat giam theo CEPT cua
Malaysia da dugc cat giam xudng con 0-5%, trong d6 64,12% san pham trong danh
muc cit giam c6 mic thué quan bang 0. Ty 1& thué quan trung binh cua Thai Lan tir
mitc 17% nam 1999 di duoc giam xudng con 15% niam 2002 va 10,7% nam 2005.
[93, tr 14] Cho téi nam 2006, Lao d dua tit ca cac san pham thudc danh myc loai
trir tam thoi (TEL) vao danh muyc cit giam thué va chi con 1,9% hang hoa cta Lao
trong danh muc nhay cam. Nhung hang hoa nay di dugc dwa vao danh muc cit
giam vao nam 2008.[78, tr 13]

Nham goép phan thu hep khoang cach phat trién trong ASEAN, cic nudc
thanh vién, dac biét 1a cac nudc thanh vién cii, da tich cuc tham gia vao thuc hién
Sang kién hoi nhap ASEAN (IAI). Mot trong nhiing nudc dong gop nhiéu nhat vao
viéc thuc hién IAI la Singapore.Tinh téi ngay 1/9/2006, Singapore da tai trg
21.554.456 ddla cho 11 dya an phat trién ¢ cac nudc CLMV, dung thir nhat trong s6
cac nuéc ASEAN vé tong sb tién tai trg. Ngoai ra, trén co s& song phuong,
Singapore con danh 52.495.275 triéu dola My cho 9 du an phét trién cia CLMV
trong giai doan tir 2001-2008, chiém 32,92% téng s6 tién danh cho cac du an phat
trién cia CLMV trén co s& song phuong.[69, tr 68] Trong giai doan 2009-2011,
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Chinh phu Singapore cam két dong gop 30 triéu dola Singapore cho nhiing nd luc
thu hep khoang cach phat trién bén trong ASEAN.

Dbi vé6i viée xay dung ASCC, cac nude thanh vién ciing tham gia rét tich
cuc. Trong van dé dao tao nguén nhan luc, Indonéxia dé xuit cai cach thé ché hop
tac gido duc hién tai cia ASEAN thong qua viéc ddi tén T6 chac Bo truéng Gido
duc ASEAN (SEAMEO) thanh Hoi nghi cap B6 Gido duc ASEAN (AEMM) va sira
tén ASCOE thanh SOM (Hbi nghi cdp quan chic cao cip) cho AEMM. Pé xuit nay
cuia Indonéxia duoc tit ca cac nudce thanh vién khac ung hcf).2

Céc nudc thanh vién khac cua ASEAN cling tién hanh nhiéu hoat dong cu
thé nham gop phan thuc day xay dung ASSC.

Ting cwong kha ning qudc phong

Strc manh cta nguoi lang giéng khong 16 Trung Qudc dang trdi ddy cung voi
tham vong ctia mot qudc gia c6 lich st chinh phuc cac ving dat, da khién cho cac
quéc gia Pong Nam A ludn cam thiy bat an va budc phai tim moi cach ting cudng
kha ning qudc phong trudc nhitng bét tric trong moi trudng an ninh khu vye. Chién
lugc phat trién hudng nam cta Trung Qudc da 1a mot ca hich khéi dong hau hét cac
chuong trinh hién dai hoa quan su & cac qubc gia Pong Nam A. Chuong trinh nay
d3 duoc tién hanh khan treong va dau tu ca chiéu rong 1n chiéu sau.

Xu huéng chii yéu trong cac chuong trinh hién dai hoa quan doi mot sé nudc
trong khu vuc 1a vira tranh thu thi truong vii khi trang bi gia ré sau Chién tranh
Lanh, vira tiép can cac thanh tyu cua cudc cdch mang méi trong quan su, da dang
hoa cac ngudn cung cp vii khi trang bi. Mot s6 nude trong khu vuc (Indonéxia,
Thai Lan, Singapore, Philippin) hién dai héa quan d6i dé c6 thé hop tac voi My
trong khi tham gia cac cudc dién tap quan sy chung. C6 thé thay, ngudn cung cap vil

khi trang bi hién dai cho mot sé nuéc ASEAN khé da dang nhu My (may bay F-16,

2 Nhitng hoat dong, dong gop va loi ich cia Indonéxia trong muc nay (xay dung ASCC)
déu c6 ngudn tir 2 vin ban: ASEAN Functional Cooperation, ngay 20/3/2007 va Peran
Indonéxia di ASEAN, ngay 29/3/2007.
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F-18, F-4, F-5E/F), Trung Qudc, An Do, Phéap, Nga (MiG-29, MiG-27, Su-30, Su-
35, tén lra phong khong, tau chién).

Dang chi y gan ddy 1 «cudc chay dua vii trang dudi nudey. Theo tin tir bao
"Asia News" ctia Singapore: Céac chinh phi Pong Nam A c6 vé khong ngan ngai dé
chi cho viéc mua mét cong cu quin sy dit nhat. Tau ngdm c6 vé nhu 1 ngdi sao ndi
tiéng nhit trong thoi diém nay, c6 thé bi anh hudng boi quyét dinh cua Trung Qudc
do ho thiét 1ap mdt can cir tau ngém & dao Hai Nam. Su bo sung maoi nhét cho "cudc
chay dua vii trang dudi nudc" do6 1a Thai Lan. Ngay 28 thang 3,Thu tuéng Thai Lan
Abhisit Vejjajiva chap thuidn mua 6 tau ngdm di qua str dung cua Ptrc véi gia 7,7 ty
bath (hon 220 tri¢u USD).

Cung v6i Thai Lan, Malaysia ciing 12 qudc gia khong ngan ngai thé hién viéc
dau tu cho luc lwong hai quan ctiia minh. Ngay 25/10/2009, Hai quan Malaysia s&
chinh thuc tiép nhan chiéc tau ngdm tha hai, theo d6 ngay 26/01/2010 tau s& xuét
phat dé tro vé Malaysia. Phat biéu trong 1& dén nhan chiéc tau ngam 16p Scorpene
dau tién tai cang Klang hom 03/9, B trudng qudc phong Malaysia Ahmad Zahid da
nhan manh, Malaysia s& dé xuat dong thém cac tdu ngdm méi trong twong lai néu
can thiét va tai chinh cho phép. Piéu nay ching t6 rang, viéc phét trién mot ham doi
tau ngam da va dang dugc Malaysia tién hanh. D6i v6i tau chién, hién nay Malaysia
dang s& hitu mot lyc luong tau chién kha 16n. Nhung Malaysia da tiép tuc dé ra
nhimg chu truong phét trién méi mé hon. Phat biéu trong 18 dit tén cho chiéc tau
cudi cung trong du 4an doéng 06 tudn tra hom 23/7, D6 déc Tan Sri Abdul Aziz
Jaafar, Tu 1énh Hai quan hoang gia Malaysia tuyén bd, lyc lwong hai quan sé& tiép
tuc dé xudt dong thém 06 tau tiép theo dé ting cudng cho hai quan.

No6i dén hién dai hoa Hai quan khong thé khong ké téi nd luc cta Philippin.
Du 1a mot qudc gia nghéo nhung Tong thong Gloria Arroyo di chi dao tim cach diy
nhanh qu4 trinh hién dai hoa Hai quéan, khong nhimng dé ting cuong bao vé an ninh
chu quyén bién, ddo ma con dé gin gitt mdi truong an ninh dai duong. Theo chuong
trinh hién dai hoa quan d6i Philippin, Hai quin c6 thé dugc ting cudng thém céc tau

moi vao nam 2017. Tuy nhién, theo Bo Qudc phong Philippin thi s& phai mat thém
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2-3 nim dé cac thiét bi nay vé t6i Philippin va diy 1a 1y do tai sao Téng thong
Arroyo mudn tim cach dé co dugce céc thiét bi phuc vu cho Hai quan trudéc ndm
2017.

C6 thé thay, nhitng dién bién ngay cang néng tai khu vuc Bién Pong ciing
nhu nhitng dong thai khong may thién chi cua Trung Qudc tai khu virc tiém tang
nhirng bit 6n nay khién cho cac nudc trong khu vuc budc phai tham gia vao mot
cudc chay dua vii trang khu vuc ddy ton kém va ciing day nguy hiém.

Vé cac linh vuc khic, dau tu manh nhat phai noi toi Thai Lan. Nudc nay
trong bén nim qua, ngan sach quan sy da ting 60%. Chinh pha Thai Lan c6 ké
hoach dau tu trong thap ky t6i tong s6 tién hon 16,5 ty do la My cho viéc mua sim
cac trang thiét bi cho luc lugng vii trang. Sau cudc ddo chinh thang 9/2006 Ho1
dong quéan su Thai Lan di quyét dinh tang 34% ngan sach qudc phong nim 2007 va
28% nam 2008. Thang 11/2007, quan doi Thai Lan dua ra chuong trinh hién dai hoa
quéc phong trong 10 nam voi tong kinh phi 9,8%. Thai Lan s& bat dau thyc hién
chuong trinh ndy nam 2009 va s& ddy chi phi qudc phong tir 1,58% trong GDP 1én
2% vao nam 2014. Théai Lan Khdng quan di chi 630 triéu d6 la My dé mua sau may
bay chién dau cua Thuy Dién "Gripen". Ngoai ra, quan doi Thai Lan di bat dau
nhan hang giao cua Ukraine v&i tong gia tri 130 triéu d6 la My cho cac phuong tién
chién dau xe thiét giap BTR-3EI, va trang thiét bi ciia may bay truc thing do Nga
ché tao loai Mi -17t, va Thai Lan ciing c¢6 ké hoach chi tiéu hon 230 triéu d6 la My
dé mua 200 xe ting moi.

Tt dau nam 2003, B Quéc phong Malaysia ciling da xuc tién mot sé du an
mua sdm trang bi nhu: Dy 4n mua 18 may bay chién ddu Su-30MKM ma Malaysia
da ky v6i Nga thang 8/2003 véi tong tri gia 900 triéu USD. Trong d6, 06 chiéc da
nhan hoi thang 09/2007, tiép d6 nhan 06 chiéc vao thang 11/2008 va 06 chiéc con
lai s& nhan vao cudi nam 2009; du 4n mua 12 may bay truc thang EC-725 cua hang
Eurocopter trudc nam 2011 dé thay thé s may bay truc thang loai Nuri S61A-4 da
hét han sir dung; Tir naim 2013-2014, khong quin Malaysia sé tiép nhan 04 may bay
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A-400M cua hing Airbus va mot sé du 4n may bay khac nhu: mua 08 may bay canh
bao sém va Chi huy trén khong (AEWAC), dy an nang cap may bay F/A-18D.

Téng thong Inddénéxia Susilo BambangYudhoyono cho biét, ngan sach chi
cho qubc phong phai duoc ting 1én dé dap Gng nhu cau sin sang hoat dong cia
quan d6i. Theo d6 nim 2010, Indonéxia ting thém ngan sach qudc phong 1én
khoang 21% khoang 04 ty USD. Trong nim 2009 Indénéxia di c6 mot s6 du an
mua mot s may bay chién dau Su-30MK2 cta Nga, xe chién ddu bo binh BMP-3F,
tryc thing Mi-17 va Mi-35. Ngoai ra s&é mua 2 tau ngam 16p Kilo ciia Nga va dy
kién trién khai hoat dong vao nam 2015. Pdi véi quan doi Indonéxia, ngan sach dé
duy tri cac hé théng vii khi chinh hién c6 chi chiém dudi 10% ngan sach quéc
phong cua Indonéxia, day 1a ngan sach 1y tuong dé duy tri phai chiém tir 20 dén
25% ngan sach duoc phan bo.

Campuchia c6 ké hoach ting chi phi qudc phong va an ninh tir 223 triéu
USD nam 2009 1én 274 triéu USD trong nam 2010 (ting 23%). Tong ngan sach nha
nuéc cho tai khoa 2010 1a 1,97 ty USD. Piéu nay cho thiy quan d6i Campuchia da
dugc phan bo khoang 14% tong sb chi tiéu ngan sach nha nudc.

Theo ké hoach Singapore s& mua 150 xe Terrex va s& bat dau huan luyén céac
tiéu doan bao vé va bd binh sir dung xe Terrex tir thang 02/2010. Thang 02/2009,
Khoéng quéan Singapore da tiép nhan 04 may bay G550-AEW trj gia khoang 01 ti
USD v6i Hang Elta cta Israel, nham thay thé cho thé hé E-2C Hawkeye da hét han
st dung. Loai may bay nay c6 kha ndng phat hi¢n, nhan dang muc ti€u ¢ pham vi xa
hon. Ngan sach ciia Singapore cho qubc phong tang 24% tir 4,6 ty nam 2000 Ién 5,7
ty nam 2006.[193, tr 8]

Viéc cac nudc Pong Nam A mua sam vii khi, ting ngan sach qudc phong di
g6p phan nang cao strc dé khang qudc gia ctia ho. Tuy nhién, tinh trang trén ciing c6
thé dan t6i mot cude chay dua vil trang trong khu vurc va 1am phtc tap thém quan hé

gitra ASEAN v6i cac nudce 16n, dac biét 1a trong quan hé véi Trung Quéc.
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2.4. Tang cuwong quan hé véi cac nwée 16m khac nhim cin bing anh

hwéng ciia Trung Qudc v6i anh hwéng ciia cac nwéce 16n khac & Pong Nam A.

2.4.1 Cip dp khu vue
Thiic ddy quan hé véi My

Trong bai todn cAn bang anh hudng ngdy cang gia ting manh mé cta Trung
Quéc ddi voi Pong Nam A, cac nuéc ASEAN van budc phai dwa vao Hoa Ky lam
nhan t6 dbi trong hang dau boi sitc manh vé kinh té ciing nhu wu thé chinh tri cia
siéu cudng nay trén trudng quéc té. My van luon coi Pong Nam A 13 khu vuc anh
huéng cta minh va ¥ thirc rat rd rang, khi su nghi ngd ciia cac nudc Pong Nam A
lubn ton tai va ngay cang 16n thi viée cac qudc gia & khu vuc nay s& ludn phai “cay
nhd” vao cai bong ciia My dé giam thiéu tdi da 4nh huong cia lang giéng khong 16
Trung Quéc 1a diéu tit yéu. Trong lich sir, vi tri wu tién trong chinh sach ddi ngoai
ciia My ddi v6i Pong Nam A c6 thé khac nhau nhung chwa bao gio khu vuc nay doi
khoi tim mat cua My. Dac biét, ngay khi bude vao thé ky méi, nhan théy sirc manh
ctia Trung Qudc va cac dong thai cua qudc gia nay ngdy cang tré nén manh mé, 16
& muu d6 can dy ngay cang sau vao khu viuc Pong Nam A, thi Hoa Ky khong thé
ngdi yén.

Vién c¢& phat dong cudc chién chéng khing bd sau sy kién 11/9 rung dong
dia cau, M¥ chinh thirc ddnh dau su quay tré lai cia minh tai Pong Nam A véi
nhing théng diép manh mé cta tong thong Bush. Chién luge An ninh Qudc gia cia
My dugc dua ra thang 9/2002 x4c dinh ASEAN 1a mot trong nhiing thé ché khu vuc
& chdu A ma M¥ can phai hop tac chit ch& trong cudc chién chdng khing bd toan
cau.[84, tr 40]

Trong bai viét vé Trung Qubc va ASEAN, hai tac gia ngudi My 1a Dana R.
Dillon va John J. Tkacik, Jr. cho rang, Trung Qubc dang tré thanh mot cuong qubc
dau dan ¢ Péng Nam A va s& lam ton hai dén vi tri cia My ciing nhu s& gay nhiéu
kho khin cho cac nudc bé ban ciia My tai khu vuc nay, néu Hoa Ky khong ¢6 ging

tang gap do6i, gap ba, cac hoat dong cia minh ddi véi ASEAN.[114, tr 1]
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Trudc nhitng nhan dinh cling nhu kéu goi cua gidi phan tich va chinh khach
M§, My thuc su da dua ra nhiing chinh sach kip thoi cho quan h¢ ASEAN — My
nhim duy tri anh hudng cta minh tai khu vire ndy. Nhirng chinh sach ciia My dua ra
da dugc ASEAN don nhan va hop tac chat ché. ASEAN cling khong ngung ting
cudng hop tac voi My, thé hién qua viée ky két mot sb van kién hop tac trén cac
linh vuc khac nhau.

Trong sb cac vin kién da ky két, dang chu y 1a Tuyén bd tam nhin chung vé
quan hé ddi tac taing cuong ASEAN - My, duoc ky két ngay 17/11/2005. Trong ban
tuyén bd nay, hai bén khing dinh “loi ich chung trong phat trién ASEAN véi tu
cach 12 mot thé ché khu vuc”. Sy phat trién cia ASEAN “sé& dong gop mot cach
hiéu qua ddi véi hoa binh, thinh viuong va 6n dinh & Péng Nam A va thé gi6i”.
ASEAN thira nhan nhitng dong gbp va tim quan trong cia My trong viéc duy tri
hoa binh, 6n dinh va thiic day thinh vugng & Pong Nam A.[132, tr 1]

Trén co s& d6, hai bén “bay t6 mong mudn gia ting hon nita hop tac va hiru
nghi gitta ASEAN va My dé nam bét co hoi va dbi pho véi nhitng thach thirc cta
mot thé giéi ngay cang phu thudc 1an nhau”. Bé thuc day hop tic ASEAN - My, hai
bén thoa thuan thuc hién quan hé ddi tac ting cudng. Ban chat ciia méi quan hé nay
1a “toan dién, hudng vao hanh dong, hudng ra bén ngoai va bao gdm hop tac chinh
tri va an ninh, hop tac kinh té, hop tac xa hoi va phat trién”.

Nham trién khai viéc xay dung quan hé d6i tac ting cudng, trong tuyén bd
chung, hai bén da dé ra cac phuong hudng hop tac cu thé trong tit ca cac linh vyc tir
chinh tri - an ninh, kinh té, x4 hoi va van hoa. Ban Tuyén b6 di kéu goi cac nudc
ASEAN tich cuc xay dung ASEAN thanh mdt cong dong hdi nhdp ning dong &
chau A — Théi Binh Duong nhu d4 dé ra trong Chuong trinh hanh dong Vién chin
(11/2004), dong thoi ciing bién ARF thanh dién dan chinh vé an ninh, chinh tri
trong khu vyc. Ban Tuyén bd chung ciing kéu goi ASEAN va M§ cung hop tac hon
nira trong viéc chéng toi pham xuyén qudc gia, ké ca khung bd, chong pho bién vii
khi giét nguoi hang loat, chdng budn ban ngudi va ma tay bat hop phap, dam bao

an ninh hang hai... va cac van dé an ninh phi truyén thong. Lanh dao hai nudc cling
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nhat tri ting cudng hop tac thuong mai va dau tu, ung ho Sang kién Doanh nghiép
ASEAN (do My dua ra), thuc hién day du nhitng cam két trong hiép dinh thuong
mai My va ASEAN nhiam dat muyc tiéu xay dung Cong dong Kinh t& ASEAN vao
nam 2020.[105, tr 1]

Nhitng ndi dung trong Tuyén b6 chung da dit co s& méi cho su hop tac toan
dién va lau dai giira hai bén. Nhitng muc tiéu dé ra trong tuyén bd nay vira bao ham
ca mot sb wu tién trong chinh sach dbi ngoai cua My ciing nhu muc tiéu va loi ich
ciia ASEAN. Trién khai x4y dung Quan hé dbi tic ting cudng, trong nhiing nim
gan day, ASEAN va My d tién hanh hang loat cac hoat dong quan trong trong tat
ca cac linh vuec.

Ve hop tac kinh té - thwong mai, Theo s6 liéu théng ké cho théy, trong nhirng
nam dau thé ky XXI, ASEAN va My ghi nhan quan hé budn ban gita d6i bén dang
dugc duy tri va phat trién manh mé, khi van 1a d6i tac thuong mai 16n thir tu cia
nhau. Nhiam ting cudng quan hé thwong mai - dau tu giita hai bén, chinh quyén
Bush da dua ra Sang kién Doanh nghiép ASEAN (EAL thang 10/2002). Hai bén coi
d6 nhu 13 co ché dé ting cudng dong mau dich va dau tu gitra ASEAN va My. Hai
bén thoa thuin 1am viéc cing nhau dé ky két Hiép dinh khung vé Mau dich dau tu
gitta My va ASEAN (TIFA). My ung hd va cam két hd viéc hién thyc hoa Cong
d6ng kinh té (AEC) vao nam 2020, néu khong phai 1a sém hon.[132, tr 1]

Tiép d6, vao 8/2006, Pai dién thuong mai My va Bo truong kinh té ASEAN
d3 ky Hiép dinh khung vé mau dich va dau tu ASEAN — M§. M6t Uy ban chung da
duoc thiét lap dé chi dao viéc thuc hién TIFA. Dudi tac dong cua TIFA, quan hé
mau dich va dau tu gitta ASEAN va My dang phat trién manh mé&. Cho t6i nay, My
van 1a mot d6i tac kinh té 16n cia ASEAN. Déi véi My, ASEAN 1a mot trong
nhitng thi trudng xuat khau tang truong nhanh nhat. Budn ban hai chiéu tang tir 161
ty d6 la vao nam 2006 1én hon 178 ty d6 la My trong nam 2008. Téng von dau tu
tryc tiép cia My chay vao ASEAN di ting tir 3,4 ty vao nam 2006 1én 6,3 ty vio
nam 2007.[119, tr 1] Téng kim ngach thuong mai ASEAN-MY di phuc hdi manh
trong nam 2010, véi mirc tang 24,4%, tr 149,6 ty USD nam 2009 1én 186,1 ty USD,
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trong d6 nhap khau cia ASEAN tir My tang 27% Ién 85,6 ty USD, va xuit khau cua
ASEAN sang My ting 22,3% 1én 100,5 ty USD. Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
tir My vao ASEAN ciing tang hon gip doi, tir 4,1 ty USD nidm 2009 1én 8,4 ty USD
nam 2010, dwa M§ 1én vi tri nha dau tu 16n tht ba trong ASEAN.[150, tr 1]

Hop tac phat trién ASEAN dugc thuc hién théng qua Chuong trinh Tam nhin
phat trién ASEAN (ADVANCE) duogc dé ra ngay 25 thang 2/2008. Trong chwong
trinh nay, chinh phit M§ cam két vién trg 150 tridu d6 la trong 8 ndm dé hd trg cac
muc tiéu va muc dich hoi nhép cia ASEAN t6i nam 2015.[156, tr 1] Cho t6i nay da
c6 4 chuong trinh va hoat dong da dugc xac dinh thyc hi¢n trong khudn khd
ADVANCE. D¢ 1a: Hb tro k¥ thuat va phuong tién dao tao ASEAN- My giai doan 2;
Hiép dinh mau dich song phuong Lao - M¥; Chuong trinh ctra s6 don nhat ASEAN va
Chudi cung tmg khu vie/ Churong trinh nang cao kha ning canh tranh.

Vé an ninh — chinh tri, ké tir sau sy kién khung bd 11/9/2001, hop tac chong
khung b6 13 linh vuc hop tic trong tim va ndi bat nhit trong quan hé ASEAN — My.
Dé6i voi cac nude ASEAN, hoat dong khing bd duoc coi 1a mot thach thirc an ninh
phi truyén théng va 1a nhan t6 gdy mat 6n dinh trong khu vuc. Vi vdy, ASEAN
nhanh chéng ung hd quan diém chéng khung bd ciia My. Tai hoi nghi cip cao lan
thtt 7 (11/2001), cdc nuéc ASEAN da dua ra Tuyén b ASEAN vé hanh dong
chung chéng khing b6 nam 2001. Pang chu ¥ 1a tai Hoi nghi Ngoai truong ASEAN
cudi thang 7/2002, ASEAN va My da ky thoa thuan chong khung bd quoc té
(1/8/2002). Theo thoa thudn nay, cac nudc ASEAN cung véi My tdng cuong chia sé
thong tin tinh bao va quan 1y cac van dé tai chinh ciing nhu nhap cu dé ngan chin
cac hoat dong khung bd. Thoa thuin nay duoc coi 1a tuyén bd manh mé nhét cia
ASEAN trong viéc ting ho cudc chién chdng khing bé do My phat dong. Theo danh
gia cta cyu Ngoai truong My C.Powell, thoa thuin nay 13 “mét tuyén bd chinh tri
gan két My va ASEAN trong méi quan hé chit ch& hon”.[124, tr 1]

Quan hé an ninh My véi Pong Nam A tap trung xung quanh hai hi¢p udc
d6ng minh véi Théi Lan va Philippin. Trong nim 2006, My da tap tran chung véi ca

hai nudc trén. Cudc tap tran Rin H6 mang vang gitta My va Thai Lan 1a cudc tap
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tran 16n nhit & Chau A. Trong cudc tap tran dién ra vao thang 5/2006 di c6 7.800
linh My va 4.200 linh Thai Lan tham du [139, tr 1]. Nhat Ban va Singapore ciling
dugc moi tham du cudc tap tran trén. Cudc tap tran Balikatan gitta My va Philippin
nam 2006 cling thu hat 5.500 linh M§ va 2.800 linh Philippin tham gia. V&i céac
cudc tap tran nay va cac cudc tap tran khac trong khu vuc, My da cai thién duoc
ning lyc phdi hop tac chién va phan tng nhanh véi cac dbi tac trong khu vuyec.
Ngoai cac hoat dong trén, ASEAN va My con hgp tac chat ché trong viéc dam bao
an toan cho tau be¢ qua lai eo Malacca.

Budc dot pha trong quan hé chinh tri - an ninh giita My va Pong Nam A 13
viéc Hoa ky ky TAC tai AMM t6 chire & Phuket, Thai Lan thang 7/2009. Hoat dong
nay s& mo dudng cho My tham gia vao tién trinh Thuong dinh Pong A trong thoi
gian t6i. Thang 7/2006, Ngoai truong Rice da ky voi Ngoai trudng céc nude
ASEAN Ké hoach hanh dong vi Quan h¢ ddi tac tdng cuong, nhim mé& rong su hod
trg ctia My cho Ké hoach hanh dong Vién chian (VPA).

binh cao cua quan h¢ ASEAN - My la Hoi nghi gitta cac nha lanh dao
ASEAN- M7 t6 chirc tai Singapore ngay 15 thang 11/2009. Pay la cudc hop thuong
dinh dau tién gitra cac nha lanh dao cao nhat cta hai bén.® Tai hdi nghi nay, Téng
théng Obama va 10 nguyén thu cic qudc gia Pong Nam A di ra Tuyén bd chung
trong ¢6 nhidn manh cam két ctia hai bén tang cudng hop tic voi nhau trong cac linh
vuc trao doi giad duc, khoa hoc cong nghé, lao dong, hop tac phat trién hop tac
chdng cha nghia khing bd qudc té, thu hep khoang cach phat trién , khong phd bién
vii khi hat nhan, giai trr quan bi, nghién ctru vé nhitng tac dong cua bién d6i khi
hau, trién khai thuc hién cac chinh sach va céc bién phap thich hop. Ngoai cac ndi

dung trén, tuyén bd khang dinh cudc hop thuong dinh ASEAN — My lan th{r hai s&

% Trong thoi gian cdm quyén ( 2000-2008) Téng théng George W. Bush di gip g& nhiéu
lan 7 lanh dao ASEAN : vao thang 10 nim 2002 tai Los Cabos, Méhico; thang 12 nam
2005 tai Busan, Han Qudc; va thang 9 ndm 2007 tai Sydney, Uc. Thé nhung, cac cudc tiép
xtic ndy nam trong khuén khé cua Dién Pan APEC. Ba nudc Campuchia, Lao, Myanmar
khong dugce moi tham du, boi vi ho khong 1a thanh vién cia APEC.
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duogc to chtre vao ndm 2010. Piéu nay c6 nghia 1a tién trinh Thuong dinh ASEAN -
My sé& duoc thé ché hoa.

Nhu vay, nho thién chi va nd luc cua ca hai bén, ASEAN va My di thanh
cong trong viéc lam cho quan hé ASEAN — My gan cin bang voi quan hé cua
ASEAN véi cac cudng qudc khac, dic biét 13 quan hé ASEAN - Trung Qudc.

Quan hé v6i Nhat Ban

Quan hé ASEAN-Nhat Ban 1a mot trong nhitng mdi quan hé quan trong
trong s6 cac dbi tac cia ASEAN. ASEAN la dbi tac thuong mai 16n thi hai cua
Nhat Ban va Nhat Ban 1a d6i tac thuong mai 16n thir 3 cia ASEAN véi tong gia tri
thuong mai hai chiéu dat 203,9 ty USD nam 2010. Nhitng cam két tai trg phat trién
cling nhu ting cudng dau tu thuong mai giita hai bén sé 1a dong luc t6t ¢é sém hinh
thanh Cong dong ASEAN va xa hon 1a Cong dong Pong A. Trong bdi canh an ninh
khu vuc véi nhiéu bién dong phure tap, vai tro cia Nhat Ban ddi véi hoa binh, on
dinh va phat trién cia Pong Nam A cang tré nén quan trong hon bao gior hét. Phat
trién hon nita quan hé véi Nhat Ban 1a mot muc tiéu quan trong trong hop tac qudc
té cia ASEAN tir dau thé ky XXI t6i nay.

ASEAN luén danh gia cao vai trd ciia Nhat Ban d6i voi hoa binh va phat
trién cua khu vuc. Ong Surin Pitsuwan, Tong thu ky Hiép hoi cac qudc gia Pong
Nam A (ASEAN) phat biéu: “Nhat Ban 13 nén kinh té quan trong & chau A va thé
gidi, 1a ngudn von, cong nghé va quan 1y, gop phan quan trong tao nén mang ludi
trao d6i hang hoa trong khu vic. Dé thanh 14p cong dong ASEAN vao nim 2015,
ASEAN khong thé hanh dong don doc ma can hop tac véi cac nudc, trong dé co
Nhat Ban. Cac nuéc ASEAN mudn dong vai trd trung tAm trong hop tac khu vuc va
mudn Nhat Ban déng vai tro di dau trong hop tac khu vuc trong tuong lai”.[187, tr
1]

Véi cwong vi 1a Cha tich T6 chire Lién minh nghi vién Hiép hoi cac nudc
Pong Nam A, Chi tich Nguyén Vian An phat biéu rang sy hiéu biét 1n nhau gitra
AIPO va Quéc ho1 Nhat Ban da va dang 1a dong luc cho su phat trién ctia mdi quan

h¢ hop tac gitra cac nudc ASEAN va Nhat Ban. "ASEAN ludn coi trong va danh gia
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cao vai trd ciia Nhat Ban dbi véi hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién trong noi
Khéi ASEAN, nhét 1a viéc gitip cac nudce thanh vién méi thu hep khoang cach phat
trién v6i thanh vién cii va hoi nhap qudc t8".[194, tr 1]

Trudce su trdi day manh m¢ cua Trung Quéc tai khu vuc BDong Nam A, thach
thire ddi voi dja vi cia Nhat Ban tai khu vuc nay, Nhat Ban da c6 nhiing chién luoc
ngoai giao nham gianh lai wu thé va stc anh hudng trong khu vuc, trong d6, Nhat
liy viéc ting ho cho ASEAN lam diéu kién chu dao, tién quyét. Thang 1/1997, thu
tuéng Nhat Hashimoyo di thaim Pong Nam A va dua ra dé nghi phat trién quan hé
d6i tac toan dién véi cac qudc gia Pong Nam A, 1ay trong tdm loi ich cua Dong
Nam A chuyén tir kinh té sang cac mit vé chinh tri, an ninh. Thang 12/2003, Nhat
chinh thic gia nhap Hiép udc than thién va hop tic Pong Nam A. Nhat ciing tich
cuc tham gia vao cac co ché dbi thoai da phuong nhu ARF, ASEAN+I,
ASEAN+3...

bang cha y la trong linh vuc an ninh khu vuc, Nhat Ban lubn coi Trung
Qubc 12 mdi de doa tiém tang. Thuyét “mdi de doa Trung Qubc” lién tuc duge nhic
di nhic lai trong sach tring Qudc phong ciia Nhat Ban nim 2000. Sach tring Quéc
phong cua Nhat Ban viét, Trung Qubc cam két tiép tuc hién dai hdéa quan su, diéu
nay “tao nén nhimng tic dong anh huong ddi véi an ninh cua khu vue, dic biét 1a véi
Nhat Ban, tao ra sy lo ngai sau sac”.[161, tr 1]

Ngay 5/11/2002, tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN- Nhat Ban hop & Phnom
Pénh, hai bén d3 ra Tuyén b6 chung vé Quan hé dbi tac kinh té toan dién ASEAN -
Nhat Ban (AJCEP).[195, tr 1] Thuc hién Tuyén bd chung trén, tai Hoi nghi thuong
dinh ASEAN - Nhat Ban hop ngay 8/10/2003 ¢ Bali, hai bén di ky “Khuon kho
Quan h¢ ddi tac kinh té toan dién giita Hiép hoi cac quoc gia Pong Nam A va Nhat
Ban”. Trong khudn khé AJCEP, chinh phit Nhat Ban cam két ap dung quy ché Téi
hué qudc cho cac nudc thanh vién ASEAN chua phai 1a thanh vién cia WTO.
AJCEP, bao gém ca cac yéu td ctia mot khu vuc mau dich tu do, s& dugc hoan

thanh vao nam 2012, ¢6 tinh téi mac d6 phat trién kinh té va cac linh vuc nhay cam
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O tung nudc, trong dé cho phép cac nudc thanh vién moi co6 thém thoi han 5 nam
thyc thi cac nghia vu ctiia minh.

Nham phat trién hon nita quan hé giita hai bén, ngay 12/12/2003, tai Tokyo,
Hoi nghi Thuong dinh ASEAN - Nhat Ban ky niém 30 nim ngay thiét 1ap quan hé
ASEAN - Nhat Ban di dugc t6 chirc. Hoi nghi d3 ra “Tuyén bé Tokyd vé quan hé
doi tac nang déng va bén vitng ASEAN - Nhdt Ban trong thé ky XXI”. Trong van
kién nay, hai bén chu truong thuc diy khong chi hop tac kinh té ma ca hop tac
chinh tri - an ninh, khong chi hop tac song phuong giita hai bén ma con hop tac
trong céc to chirc hop tac khu vuc va qudc té, dic biét 1a hop tac Pong A.

Ngay trong nim dau tién cua thé ky XXI, Nhat Ban da tién hanh diéu chinh
chinh sach d6i v6i Pong Nam A noi chung, voi Pong duong ndi riéng. Ngoai viée
thuc ddy quan hé hop tac véi ca khdi ASEAN, Nhat Ban con dic biét quan tim toi
viéc giup thu hep khoang cach phat trién giita cic nudc thanh vién méi cia ASEAN
v6i cac nudc thanh vién cii. Trong chinh sach ddi véi Pong Duong, Nhat Ban dic
biét coi trong viéc phat trién Tiéu ving Mé Kong. Tiéu ving Mé Kong 1a khu vuc
rong 16n, gidu tiém ning phat trién, nhung con rat nghéo. Néu phat trién dugc ving
nay, khoang cach phét trién gitta cic nude thanh vién méi véi cac nude thanh vién
cii cia ASEAN sé& duogc thu hep. Nhu vdy, phat trién Tiéu ving Mé Kong sé& 1 mot
dam bao quan trong cho sy thanh cong cua tién trinh hoi nhap khu vuec, von duoc
ASEAN coi 13 vu tién cao nhét trong chuong trinh nghi sy Hau chién tranh lanh cua
Hiép hoi nay.

Do tam quan trong ciia hanh lang kinh té Pong -Tay (WEC), Nhat Ban da
dé xuat bién WEC thanh EWEC va tuyén bd danh wu tién cao cho du 4n nay. Dé
phat trién hanh lang kinh té Dong -Tay, Nhat Ban di dé xuat nhiéu sang kién quan
trong va dong gop tai chinh cho viéc xdy dung co so ha ting doc hanh lang kinh té
quan trong ndy. Hop tac Nhat Ban - Tiéu ving Mé& Kong da duoc chinh thirc hoa
v6i viée thanh 1ap tién trinh Thuong dinh Nhat Ban - CLV tur thang 11 nam 2004,
trong khudn khé Thuong dinh ASEAN - Nhat Ban. Tai Hoi nghi Thuong dinh Nhat
Ban - CLV hop tai Vién Chan thang 11/2004, Thu tuéng Koizumi di cam két vién
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trog CLV dé xtic tién dau tu va thuong mai. Tai hoi nghi ngoai truéng ASEAN-Nhat
Ban t6 chtrc ¢ Philippin thang 1/2007, Nhat Ban da dua ra mot sang kién méi. Sang

kién nay dugc nham vao 3 muc ti€u :

- Tang cuong quan hé ddi tac Nhat Ban va Tiéu ving Mé Kong
- Xtc tién ting trudng kinh té bén ving tiéu ving Mé& Kéng
- bam bao thuc hién d'?ly du van dé nhan sinh, sinh ton va cudc séng cua

nguoi dan trong khu vuc

DPé dat duoc nhitng muc ti€u trén, Chuong trinh chung sic Nhat Ban -
ASEAN phat trién Tiéu ving Mé Kong da duoc trién khai. Thang 1/2008, Hoi nghi
Ngoai truong Nhat Ban - Tiéu ving Mé Kong da dugc to chic tai Tokyo. Hoi nghi
c6 sy tham gia ciia B truong Ngoai giao Nhat Ban va 4 nudc tiéu vang Mé Kéng la
Viét Nam, Lao, Campuchia va Thai Lan. Hoi nghi di dé ra ké hoach hop tac gitta
Nhat Ban va cac nudc tiéu ving Mé Kang trong thoi gian sap ti trén co so 4 muc
tiéu 1a cac van dé toan cau va khu vuc, 6n dinh, phat trién va tin tudng 1an nhau.

Hoi nghi quyét dinh 1ay ndm 2009 14 nim giao luu Nhat Ban - Mé Kong

Phat trién mai nhat trong hop tac Nhat Ban - Tiéu ving Mé Koéng la Hoi nghi
cap cao Nhat Ban va 5 nudc tiéu ving Mé Kong (Viét Nam, Lao, Campuchia, Théi
Lan, Myanmar) vira két thac thang 4/2012 v&i cam két ciia Nhat Ban vién trg 7,4 ty
USD phat trién co so ha ting va giao thong van tai trong vong 3 nim, mé ra nhiéu
co hoi hop tac giira 5 nudce nay véi Nhat Ban. Ngoai ra, Nhat Ban ciing cong bd 57
du an phét trién co s¢ ha ting khac trong khu vuc véi tong s tién 1a 2.400 ty yen
(28,3 ty USD).[196, tr 1] Co sé ha ting va giao thong van tai 1a nén tang phat trién
cho cac nuée tiéu ving M@ Kong, chinh vi viy, Nhat Ban di chon hai linh vuc nay
1am trong tAm, tao diéu kién dé cai thién muc séng nguoi dan trong khu vue, gitp
thu hep khoang cach phat trién giita cac nudc trong khu vieec ASEAN. Do chién
tranh nén khu vyc ha luu dai 4.800 km doc theo séng M@ Kong gan nhu bi tach biét
v6i thé gidi bén ngoai va 1a khu vyc nghéo hon nhiéu noi khac & Pong Nam A.
Nhén thay duoc diéu nay, Nhat Ban cho rang viéc phat trién giao thong, trong d6 co

hanh lang kinh t& Doéng-T4y va hanh lang kinh té phia Nam 1a dong luc chinh dé két
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ndi cac nude tiéu ving Mé& Kong, ting cudng giao luu kinh té v6i bén ngoai. Phat
biéu véi bao gisi, Thu tuéng Nhat Ban Yoshihiko Noda cho rang: “Sy 6n dinh va
phon vinh ctiia Pong A khong thé c6 duoc néu tiéu ving Mé Kong khong c6 6n dinh
va thinh vuong”. Ong ciing cho ring tiéu ving Mé Kong 1a trong diém trong vién
trg phat trién ctia Nhat Ban. Dic biét, trong hoi nghi nay, Nhat Ban cling quyét dinh
x6a ng 3,7 ty USD cho Myanmar ciing nhu ndi lai vién tro phat trién cho nudc
nay.[196, tr 1]

Pé thuc ddy hop tdac Nhat Ban - Mé Kéng, Hoi nghi di thong qua mot
Chuong trinh hanh dong gdm 63 diéu nham cu thé héa cac linh vuc hop tac giira
Nhat Ban va nim nudc tiéu ving song Mé Kong (Campuchia, Lao, Myanmar, Thai
Lan, Viét Nam) nhu phat trién ha ting ciing va mém; phat trién bén viing va bao vé
moi trudng, quan 1y ngudn nudc; Gtng phé cac thach thirc nhu doi nghéo dich bénh,

thién tai va tang cuong giao luu nhan dan...

Ciing tai HO1 nghi, cac nha lanh dao da théng nhét t6 chirc Hoi nghi Cép cao
M@ Kong — Nhat Ban dinh ky 3 nim mdt 1an tai Nhat Ban va tai cac nudce tiéu ving
séng Mé Kéng vao cac dip Hoi nghi cip cao ASEAN. Bén canh d6, Hoi nghi Bo
truong Ngoai giao Mé Koéng — Nhat Ban s& dugc to chirc hang nam tai nude thudce
tiéu ving séng M@ Kong dang gitt chitc Chu tich ASEAN, trong khi Hoi nghi B
truong Kinh té s& duogc t6 chire hang nam nhiam thac day hop tac dya trén sang kién
hop tac Kinh té Cong nghiép Mé Koéng — Nhat Ban. Nam 2010, voi tu cach 1a nude
Chu tich ASEAN, Viét Nam dam nhiém viéc t6 chtrc Hoi nghi Cap cao Mé Kong —
Nhat Ban lan 2.

Cung véi viéc hd trg ASEAN thu hep khoang cach phat trién, Nhat Ban con
tich cuc tham gia vao viéc duy tri cac tuyén duong giao thong hang hai chay qua
bién Pong, dic biét 1a chéng cudp bién & eo Malicca. Trong hop tic chong cudp
bién véi cac nuéde Dong Nam A, Nhat Ban ap dung cach tiép can ton trong chu
quyén cua cic nudc ven bd. Ho cha trong t6i viée gitip d& cac nude d6 nang cao
nang luc thuc thi phép luat. Céac tau cuia Luc luong bao vé duyén hai cua Nhat da

tuan tra vung bién Pong Nam A va dién tdp chung véi cac doi tdc dan sy &
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Indonéxia, Malaysia, Singapore va Thai Lan. Co quan hop tac qudc té cua Nhat
(JICA) d tai tro cho cac hoi thao dé dao tao cic co quan co thaim quyén vé bién &
Pong Nam A . Vién trg cia Nhat Ban d3 gitp thanh 14p co quan tuin tra bién cia

Philippin va Indonéxia, von la nhitng nudc con thi€éu nang luc trong linh vuc nay.

Ngoai ra, Nhat con cung cap tai chinh cho To chtc hang hai qubc té (IMO)
dé theo doi va nghién clru cac vu cudp bién. Phdi hop v6i1 luc lugng dac nhiém
chéng khing bb cia APEC, Nhat di hd trg cho Hoi nghi Nhitng nguoi dung dau
cac co quan bao vé duyén hai, t6 chirc & Tokyd thang 6/2004. Quy Tau va Dai
duong ctia Nhat (Ship and Ocean Foundation) ciing cung cip tién cho Trung tim
chdng cudp bién dugc IMO trao quyén ¢ Cuala Lumpua. Thang 3/2005, Nhat da tai
trg cho Hoi thio ASEAN - Nhat Ban 1an th hai vé an ninh hang hai va chong cudp
bién & Tokyo. Muc dich ctua hdi nghi 1a nhin lai nhiing tién bd cua cic nudc
ASEAN trong viéc thuc hién Luat An toan cac tién ich cang va tau (ISPS). Khong
nhirng thé, Nhat Ban con tién hanh cac khoa dao tao cho céc s¥ quan thuc thi luat

bién cia ASEAN va Han Qudc.

Tai mot hoi nghi cia IMO t6 chtrc & Cuala Lumpua thang 9/2006, Nhat Ban
dé nghi chia sé tu nguyén nhitng chi phi vé an toan, an ninh va bao vé méi trudng
v6i 3 nudc ven bd (Indonéxia, Malaysia, Singapore), cac nudc st dung eo bién va
mot s6 chi thé khac. Ciing tai hoi nghi trén, Tokyd con dé nghi mot Hiép dinh hop
tac khu vuc vé chdng cudp bién va cudp boc vii trang chdng lai tau bé & chau A
(ReCAAP). Hiép dinh tap trung tiéu diém vao viéc chia sé thong tin vé cac tau bi
nan do cudp bién va cudp boc vii trang, nhung khong bao trum 1én cac ti 4c trén
bién khac nhu di cu bat hgp phap, budn 1au va khung bd. Pham vi cia sang kién
chia sé thong tin bao trum 18n ca cac vu cudp bién trong ving hai phan qudc té va
cudp boc trong nhitng ving nude thude ldnh thd qudc gia 16 qudc gia bao gdm
Nhat Ban, Trung Quéc, Han Quéc, An b0, Bangdalét, Sri Lanca va 10 nudc
ASEAN di tham gia vao dam phan va d3 théng qua thoa thuin vé sang kién
ReCAAP vao thang 11/2004. Trong s cac nude tan thanh ReCAAP, ¢6 10 nudc dé
nghi hi€p dinh sém c6 hi¢u lyc. Vao thang 9/2006, ReCAAP da co6 hi¢u lyc. Tuy
nhién, Trung Qudc, Indonéxia va Malaysia di khong phé chuan hiép dinh. Viéc
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thue thi ReCAAP d3 thay ddi phuong thirc dong gop tai chinh ciia Nhat Ban. Hién
nay, B6 Ngoai giao (MOFA) cta nudc nay dang rot tai trg dé xdy dung nang luc
thong qua ReCAAP va chuyén vién tro vé thiét bi qua cic kénh song phuong. Viéc
Nhat Ban tich cuc tham gia vao cic hoat dong chéng cuép bién & eo Malacca da

giup ASEAN kiém ché hoat dong cua bon cudp bién & eo bién chién luoc nay.

Nhat Ban dang ngay cang khang dinh vi tri cia minh trén chinh truong quéc
té. Nhat khong mudn chi 1 ngudi khong 16 vé kinh té ma con muén tré thanh mot

cuong qudc ¢6 sitc manh chinh tri nhu My va Trung Qudc hién nay.
Thic day quan hé véi An D

Trong nhan thirc cia ASEAN, An Do 1a mot cuong qubc khu vuc dang trdi
day & chau A. Hiép hoi nay va cac thanh vién cua né coi nhiing nd luc gia ting anh
huong cua An Do trong khu vuc 1a c6 lgi cho an ninh va 6n dinh cua bong Nam A.
Chinh sach c4n bang anh huéng cta cac nudc 16n trong khu vuc ma ASEAN dang
thuc thi, sé khong thanh coéng, néu khong nang duoc quan hé vai An Do 1én ngang
bang v&i quan hé cia ASEAN véi cac nude 10n khac. Vi nhitng can nhic nhu vay,
ASEAN dang thuc ddy manh mé& quan hé v6i An P9. Trong nhitng nim qua, quan
hé kinh té giita An Do va cac nudc Pong Nam A ngay cang mé rong va trd nén siu
sic hon. Vao cudi ndam 2003, An Do va ASEAN da Hiép dinh khung dé xay dung
Khu mau dich ty do giita hai bén vao nim 2011. Sau 3 nim nd luc dam phan, ngay
7/8/2008, Hiép dinh thwong mai tu do ASEAN - An D¢ da duoc ky két.* Thuong
mai gitta An D6 va ASEAN dat gan 20 ti d6 la M¥ vao nim 2007 va ting dén 30 ti

do6 la vao nam 2010.

* Céc quan chtrc kinh té cao cAp cuia ASEAN (SEOM) di gip phai doan An D6 tai cude hoi
dam ASEAN-An D¢ trong khudén kh6 hoi nghi SEOM lan thir 39 t6 chic ¢ Brunei.
ASEAN va An D¢ di ky hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién vao thang 10-2003,
du dinh két thac dam phan vao thang 6-2006 va thoa thuén méu dich ty do s& c¢6 hiéu luc
tu ngay 1-1-2007. Tuy nhién, nhirng vudng mic vé van dé nong san di ngan can tién trinh,
An D tir chdi giam thué nhap khau dau co, tiéu, tra va ca phé trong khi cac thanh vién
ASEAN, nhét 13 Indénéxia va Malaysia, yéu cau duoc mé rong duong xuat khau dau co
vao nudc nay. Giai doan dau, An D9 dua ra mot danh sach dic cach g@)m 1.414 san phém
nhim bao hd nganh dét may va ndng nghiép trong nudc nhung sau giam xudng con 560
san pham
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Ngoai hop tac kinh té, thwong mai v6i ASEAN, An Do con hop tac véi mot
s6 nuéc Pong Nam A luc dia (Thai Lan, Lao, Cimpuchia, Mianma, Viét Nam)
trong Dién dan hop tac Mé Kong - Ganga (Mé Kong - Ganga Cooperation Forum -
MGC) duoc thanh 1ap ¢ Vién Chin ngay 10/11/2000. O giai doan hién nay, céc
nuée tham gia s& hop tac vé du lich, vin hoa va gido duc, sau d6 mé rong sang cac

linh vuc giao thong, truyén théng va ha tdng co s6.

Trong linh vyc chinh tri- an ninh, hop tac gitra An Do va ASEAN cling dugc
trién khai manh mé&. An Do da tham gia mot loat cac tién trinh hop tac khu vuc do
ASEAN lap ra dé khéng dinh vai tro caa An Do. Nam 1996, An Do tham gia Dién
dan Khu viuc ASEAN (ARF); Nam 1997, An D¢ tré thanh d6i tic d6i thoai day du
ciia ASEAN. Nam 2002, Hoi nghi thuong dinh dau tién An D6 - ASEAN di duoc
t6 chirc. Tir sau hoi nghi do, tién trinh ASEAN +1 giita An Do va ASEAN chinh
thirc duogc thanh l1ap. Nam 2004, An B¢ da ky TAC va tham gia vao tién trinh Hoi
nghi Thugng dinh BDong A, thanh 1ap tai Cuala Lumpua thang 12/2005.

Ting cwdong quan hé doi véi Nga

Nhitng thap nién gan diy, mbi quan tdm cia Nga d6i véi Pong Nam A da
tang 1én rd rét. ASEAN va cac nudc thanh vién cua né hoan nghénh sy hién dién
cua Nga trong khu vuc. Boi vi, su hién dién d6 giap ASEAN thyc hi¢n dugc chu
trrong can bang anh hudng cia cac nudce 16n trong khu vuc. ASEAN danh gia cao
vai trd quan trong ctia Nga va mong mudn Nga tham gia sdu rong hon vao mot cau
truc khu vyc dang dinh hinh, vi lg1 ich chung 1a hoa binh, an ninh va phat trién &
khu vuec.

Thang 7/1991, quan hé ASEAN- Nga di chinh thire duoc thiét 1ap. Nam nam
sau, cung v6i Trung Qudc, Nga tré thanh dbi tac dbi thoai day du cia ASEAN. Tur
d6 t6i nay, quan hé ASEAN- Nga tiép tuc phat trién, tuy khong s6i dong bang quan
hé ASEAN- Trung Qudc.

Nga tham gia tich cuc vao cac tién trinh hoi nhap chinh ctia khu vuc Chau A
- Thai Binh Duong, ASEAN d3 ting ho Nga tham gia vao cac dién dan khu vyc lién
quan do ASEAN giit vai tro chil dao, trong d6 c6 Cap cao Pong A (EAS), Hoi nghi
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B trudng Qubc phong ASEAN M rong (ADMM +), hoan nghénh quyét dinh cua
Cép cao Pong A moi Tong thong Nga tham dy EAS ké tir ndm 2011, mong mudn
Nga dong gop tich cuc va xay dung va hop tdc khu vuc trén co s cac muc tiéu,
nguyén tac, thé thirc va uu tién cua dién dan.

Ngay 19/6/2003 tai Hoi nghi ASEAN + 1 (cdp B6 truéng) & Phném pénh,
Nga va ASEAN di ky Tuyén bd chung vé hoa binh, an ninh, thinh viugng va phat
trién & khu vuc Chau A - Thai Binh Duong. Tuyén bd chung niy da tao khong khi
thuan loi va tao da cho Nga va ASEAN tiép tuc ting cuong hop tac vé chinh tri an
ninh, kinh té cho nhitng nam ké tiép.

Nham ddy manh hop tac khu vuc trong 1anh vuc chdng toi pham xuyén quéc
gia, tai cuoc hop PMC + 1, td chirc vao thang 7 nam 2004, Nga va ASEAN da ky
mot tuyén bd chung vé hop tac chong khing bd qudc té. Phién hop dau tién cia cac
quan chitc cap cao (SOM) Nga va ASEAN di duoc to chic ngay 29/9/2004 tai
Brunei Darussalem d3 nhit tri trién khai thuc hién tuyén bd chung trén. Dinh cao
trong quan hé Nga-ASEAN la su kién Nga ky TAC vo6i cac nuéc ASEAN tai Hoi
nghi Bo truéng ASEAN-Nga ngay 29/11/2004 & Vién Chan.

Tai HO1 nghi thuong dinh Nga-ASEAN duoc t6 chirc ngay 13/12/2005 &
Kualalumpua, hai bén d3 ra Tuyén b chung va ky Chuong trinh hop tic hanh dong
trong giai doan 2005-2015, trong d6 cam két phat trién hon nita quan hé dbi tac d6i
thoai nham ciing cb su hop tac phat trién kinh té bén virng, thinh vuong va tién bo
xa hoi cho ca hai bén trén nguyén tac binh déng, chia sé trach nhiém, cung co6 loi,
thiic day hon nita xu thé hoa binh 6n dinh, an ninh & Péng Nam A néi riéng va khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong néi chung.

Trén co s& cac Tuyén bd, cac Hiép dinh, cac Chuong trinh hop tac trén gitra
Nga va ASEAN, kim ngach budn ban Nga - ASEAN di ting dian hang nim. Theo
Ngoai truéng Lavrov, kim ngach trao doi hang hoa giita Nga va 10 nuéc ASEAN
ngay cang tang trong thoi gian qua va da dat mac 15 ty USD/nam. Céc bg, nganh
hitu quan ciia Nga d3 soan thao xong 16 trinh hop tac kinh té-thwong mai va dau tu

v6i cac nudc ASEAN, trudc hét trong céc linh vyc ning luong, giao thong-van tai,
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vién thong, vii tru, cong nghiép va nong nghiép. Nam 2011, Nga da ting khoan
dong goép hang nim cho Quy ddi tac-ddi thoai Nga-ASEAN 1én muc 1,5 ty USD
ddng thoi Nga cung Belarus va Kazakhstan 13 ba d6i tac trong Lién minh hai quan,
dang nghién ctu kha nang thanh 1ap khu vuc mau dich tu do (FTA) vé1 Viét Nam
va New Zealand v6i dinh hudéng sau nay thanh lap FTA vdéi toan bd 10 nudce
ASEAN.[197, tr 1]

Hop tac trong cac linh vuc khac cling dugc hai bén tich cuc thuc déy.
ASEAN d4 hoan nghénh y dinh ctia Nga tham gia vao tat ca cac co ché nganh trong
khuon khd EAS, bao gdm céa cac cudc tham van cap bo truong kinh té; cho ring
cung voi viéc Nga la Chu tich APEC nam 2011, thi viéc tham gia EAS ctia nudc
nay s& ting cudng vai trd cia ASEAN va APEC trong ciu triic khu vuc dang dinh
hinh & chau A-Thai Binh Duong. Véi sy tham gia cia Nga vao EAS, EAS tiép tuc
1a dién dan dé cac nha lanh dao trao d6i va d6i thoai vé cac van dé co tam quan
trong chién lugce lién quan t61 hoa binh, an ninh va phat trién & khu vuc, trong do cé
cac linh vuc chinh tri - an ninh nhu an toan hang hai, ing pho thién tai, phong
chdng hai tic, toi pham xuyén qudc gia... Bén canh d6, EAS can tiép tuc thuc day
hop tac trén cac linh vuc wu tién d3 xac dinh nhu tai chinh - kinh té, ning luong,
thién tai..., hd tro trién khai lién két ASEAN, tir d6 ting cudng lién két va két ndi ra
toan khu vuec...

Nhiing hoat dong trén cia ASEAN trong nhitng nam qua da giap Hiép hoi
nay xay dung dugc nhitng quan hé kha can bang voi cac nudce 16n. Tuy nhién, so
sanh quan hé ciia ASEAN véi Trung Qubc, My, Nhat Ban, An P9 va Han Qudc,
quan hé v6i EU, Nga con chua dap tng duoc mong mubn caa ASEAN. Piéu nay
cha yéu 1a do cac nudc 16n trén chua coi Pong Nam A 13 mot wu tién trong chién
luge cia ho va do d6, chwa phan héi tich cuc trude nhimg nd luc hop tac quoc té

cua ASEAN.
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2.4.2 Cép dp cdc quéc gia thanh vién

Cung voi sy bién dbi chinh sach cia ASEAN nhdm thich Gmg véi bdi canh
khu vire nhiéu bién dong, timg nude trong khu viuc Pong Nam A ciing dua ra nhiing
diéu chinh chinh sach di ngoai thich hop nham dat dugc nhitng muc tiéu ddi ngoai
ctia qubc gia minh. Du mdi quéc gia c6 chinh sach ddi ngoai riéng nhung mau sb
chung déu 1a: Pa phuong héa, da dang héa cac quan hé qudc té, thiic ddy quan hé
v6i cac nudce 16n dang co canh tranh anh huong gay gat nhat tai day 1a Trung Qudc,
M¥§ va Nhat Ban, nham phat trién dat nudc, gilr vitng doc 1ap tu chu dan toc cling
nhu duy tri hoa binh, an ninh trong khu vuc.

Ting cuong quan hé véi Trung Quoc

Trudc hét, cung v6i su khang dinh vé vai trd quan trong ciia Trung Qubc ddi
v6i khu vue ASEAN néi chung va cic quéc gia Pong Nam A ndi riéng, cac nude
cling dong loat thuc hién chinh sach ting cudong quan hé d6i ngoai v6i Trung Qudc.

Trudc tién 13 Indénéxia, qua bén doi tong thdng ké tir 1999, nudc ndy di nd
luc tim moi phuong cach nham can bang anh hudng ciia My va phuong Tay, han
ché viéc cac luc lugng nude ngoai lam x6i mon chu quyén cta Indonéxia.[80, tr 35]
Vai trd0 quan trong cua Hoa Kiéu - luc lugng ndm gilt luong 16n ngoai té€ tai
Indonéxia va qua trinh phuc hoi kinh té tai dit nude nay da budc Indonéxia phai lya
chon viéc thiét 1ap va tang cudng quan hé v6i Trung Qudc 13 mot trong nhimg chinh
sach ngoai giao hang dau. Hai bén ting cudong mé rong trén tat ca cac linh vuc hop
tac, dac biét 1a nong nghiép va nang luong. Nam 2004, Trung Qudc tré thanh dbi
tac mau dich 16n thir 5 cua Indonéxia. Trong nam do, xuét khau cua Indonéxia sang
Trung Qudc ting 232 % so v&i 2003, dat 12,6 ty d6 la. Tong budn ban hai chiéu
gitta hai nudc 1én téi 16,8 ty vao nam 2005.[198, tr 2] Quan hé Indonéxia - Trung
Qudc da 1én t6i dinh cao khi Téng thong Yudhoyono va Chi tich H6 Cam Dao ky
hiép dinh thiét 14p Quan hé dbi tac chién lugc vao ngay 25/ 4/ 2005. Trong chuyén
thaim Trung Qudc thang 7/2005, hai bén di ky mot sb hiép dinh quan trong bao trum
khong chi 1én cac linh vuc truyén thong nhu mau dich, ddu tu ma ca trong hop tac

an ninh va cdng nghé quéc phong.
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Khac v6i Indonéxia, Théai Lan, mot qudc gia ndi tiéng voi nguyén tic ngoai
giao “cdy tre”, thuc hién chinh sach ting cudng quan hé véi Trung Qudc 13 nham
tim kiém mot luc luong moi ndi 1am chd dua an ninh méi cho dit nude trong thoi
ky nay. Théai Lan xac dinh Trung Qudc 1a mot thé lyc dang 1én & Pong A. Than véi
Trung Qubc, Thai Lan khéng nhirng khai thac duoc tiém luc cua Hoa Kiéu tai dét
nuée ndy dé phuc vu cong cudc phat trién kinh té ma Théi Lan con khién cho méi
quan hé My - Thai von dang traim lang tré nén “4m” hon, “nhiét tinh” hon. Théi Lan
bay 6 su coi trong quan hé vdi Trung Qudc trong ca linh vuc kinh té va an ninh,
chinh tri. V&i viée tham gia nhié¢t tinh vao ké hoach xay dung khu Mau dich tu do
Trung Qudc — ASEAN do Trung Qudc khoi xudng, Bing Céc thuc sy mudbn that
chit mdi quan hé kinh té v6i nude nay. Quan hé quan sy gitta Thai Lan va Trung
Quéc ciing phat trién rat nhanh, dic biét tir dau thé ky XXI téi nay. Hop tac quan su
Trung - Thai tién hanh trén 4 linh vuc: Quan sat tap tran quan sy cuia nhau; Khoi
phuc ban vii khi cho Théi Lan, trao ddi gido duc; Phdi hop ddo tao va huin luyén.
Hai bén da thao luan vé mot 10 trinh ting cuong quan hé song phuong. Do 1a Ké
hoach hanh dong chung quan hé chién lugc Trung —Thai. Trong ké hoach trén, 15
linh vuc hop tac da dugc hai bén thoa thuan trong giai doan 2007- 2011. C6 thé
thiy, mic du ting cudng quan hé véi Trung Qubc nhung mdi quan hé nay khong
thé so sanh v&i quan hé My - Théi gin bo tir 1au.

Phi-lip-pin ciing gidng nhu cac nudc khac, lién tiép c6 nhimg hoat dong
nhim ting cuong quan hé véi Trung Qudc, dang ké nhat 13 nhitng hoat dong trong
linh vyc quan sy. Trong hoi nghi 1an thir ba cia Nhom chuyén gia xay dung 1ong tin
Trung Qudc- Philippin hop tai Manila vao nim 2001, hai bén di thoa thuan tap tran
vé tim kiém ctru ho. Cudc tap tran nham xay dung su tin cdy l1an nhau va don duong
cho viéc ky Hiép dinh hop tac vé bién vao 27/4/2005.Vao thang 11/2004, Bo trudng
Qudc phong Philippin Avelino Cruz va B truong Québc phong Trung Quoc Tri Hao
Dién ky Ban ghi nhé vé hop tac qudc phong. Phia PLA dé nghi trao doi quéan sy
nhiéu hon, 14p co ché tham khao, ting cuong hop tac chéng khing bd va cac mbi de

doa bén trong khac. Trung Qudc ciing déng y vién tro quan sy khong giy sat
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thwong cho Philippin 10 triéu Nhan dan t&.[96, tr 7] Két qua 1a quan hé quéc phong
gitta AFP va PLA da dugc cai thién quan trong. Quan h¢ thuwong mai gitra hai bén
cling ting 1én nhanh chéng khi Trung Qudc dau tu 16n vao khu vuc ndng nghiép va
khai mo Philippin va da bo 450 triéu do la dé tai dinh cu hé théng duong sat Bic
Luzon[137, tr 1]. C6 thé thdy, quan hé Philippin - Trung Qudc di budc vao “thoi ky
vang”, mot diéu rat kho tuong tuwong chi 1 thap nién vé trude. Vao nim 2005, Tong
théng Arryo va Chu tich H6 Cam Pao tuyén bd quan hé giita hai nudce di tién t6i
quan hé dbi tac. Hién nay hai bén khang dinh rang viéc cai thién hon nita cac quan
hé song phuong s& phuc vu khong chi cho nhiing loi ich co ban ctia mdi nuéc ma
con cho hoa binh, 6n dinh va thinh vuong trong khu vuc.[85, tr 10] Tuy nhién, gan
day, c6 ddu hiéu cho thiy quan hé Philippin — Trung Qubc dang chiing lai. Sau khi
thanh cong trong viéc khuyéch truong quyén lyc mém trong khu vuc, Trung Qudc
d3 nhanh chong mé rong quyén luc cing ciia ho va khién cho chinh sach cua Phi-
lip-pin ciing c6 chiéu hudng thay doi.

Véi quan diém tich cuc vé su trdi day cua Trung Quédc, Malaysia chu truong
“ciing lam viéc véi Trung Qudc theo mot cach thirc cd thé bod sung cho nhau, trong
cac linh vyc khac nhau va cing ¢6 loi cho dat nudc va nhan dan hai nudc”.[165, tr
1] Ngoai quan h¢ kinh té va chinh tri, Malaysia mubn quan hé mé rong trong linh
vuc khac. V&i niém tin rang “Trung Qudc 1a mot ngudi ban va dbi tac ma doi voi
ho chiing tdi c6 thé hop tac theo tinh than tin cy va ton trong 1an nhau”.[165, tr 1]
Thu tuéng Badawi cho rang Malaysia va Trung Qudc “...can hop tac va cong tac vi
moi truong quoc té dang thay d6i va vi tinh phirc tap clia nhitng cic van dé toan cau
doi hoi cac nude phat trién can lam viée cung nhau chit ché hon”. Trong dién vin
doc tai budi chiéu dai Tha tuéng On Gia Béo t6 chirc ngay 15/12/2005, Thu tudng
Badawi da dé ra cac linh vuc hop tdc mdi ma hai bén c6 thé thuc day nhu chdng
khing b, toi pham xuyén bién gi6i, bénh dich truyén nhiém... Quan hé kinh té
giita hai nuéc dang ngay cang duoc day manh. Trung Quéc 1a ddi tic mau dich 16n
tht 4 cua Malaysia v6i tong gid tri budn ban vao 19 ty USD vao nim 2004.

Malaysia tr¢' thanh ddi tac thwong mai 16n nhat trong sé cac nuéc ASEAN cua
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Trung Qudc. Hién nay, Malaysia chi chiém 1,3% gia tri nhap khau cua Trung
Qubc.[165, tr 1]

La nudc cudi cung trong ASEAN thiét 14p quan hé véi Trung Qubc nhung
trong thap nién dau cua thé ky XXI, Singapore da c6 nhitng budc tién vuot bac
trong viéc thit chit quan hé voi Trung Québc. Thang 9/2001, Toéng thong Singapore
Nathan di toi thim Trung Qudc va danh gid vé quan hé hop tac giita hai nuée 1a
“rat tich cuc”, “rat chat ch&” va “dd can bang”. Quan hé Singapore - Trung Qudc
“da phat trién trén nhiéu binh dién khac nhau & cép do lanh dao chinh tri, cép do
doanh nghiép, cap d6 nhan dan voi nhan dan va giira thanh nién voi nhau.”[162, tr
1] Quan hé mau dich Trung Qudc - Singapore phat trién nhanh chéng trong nhiing
niam vira qua. Singapore 1a d6i tic mau dich 16n nhit caa Trung Quéc & ASEAN.
Mau dich song phuong dat 8,154 ty vao nam 1998 va 8,56 ty vao ndm 1999 va
10,821 ty vao nam 2000. Singapore 1a d6i tac mau dich 16n thir 7 trén thé gidi cua
Trung Qudc, Trung Qudc 1a dbi tac thir 6 cua Singapore. Singapore 13 nha dau tu
nudc ngoai 16n thi 5 tai Trung Quée.[130, tr 1]

Trai qua hon ntra thap ky thiét 14p quan hé ngoai giao, quan hé Campuchia —
Trung Qubc di trai qua nhiéu thang tram do nhiing bién dong chinh tri xa hoi ¢ hai
nuéc tac dong. Tuy nhién, tir dau thip nién ndy dén nay, quan hé Campuchia —
Trung Qubc bude sang mot giai doan phat trién mai trén moi linh vue tir kinh té dén
an ninh, chinh tri. Nam 2000, hai nudc da thiét 1ap Uy ban hop tac kinh té va
thuong mai. Nam 2002, téng gia tri thuong mai gitra hai nudc dat 270 triéu USD.
Nam 2005, cac cong ty nha nudc va tu nhan cta Trung Quéc da dau tu vao
Campuchia 450 tri¢u USD, tang 450% so v&i nam 2004.[53, tr 9] Hién nay, Trung
Qudc 1a nha dau tu 16n nhét tai Campuchia. Lanh dao hai nuéc hy vong kim ngach
thuong mai hai chiéu giita hai nuéc dat con sé 1 ty USD vao nam 2010. Ngoai dau
tu va thuong mai, Trung Qudc ciing 1a qubc gia cung cap vién tro 16n nhat cho
Campuchia. Trong chuyén thim Campuchia vao nim 2006, Thii tuéng On Gia Bao
htra s& vién tro cho Campuchia 600 triéu USD,[52, tr 6] phan 16n sb tién vién tro

nay s€ dugc dau tu vao cac du an thuy dién va xay dung duong x4, cau cong va tru
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s& chinh phu. Quan h¢ ddi ngoai cua hai nudc dugc thé hién ro nhat qua céc cudc
viéng tham chinh thitc cua cdp cao hai bén. Trong cudc tiép Ngoai trudong Trung
Quéc, Thu tudéng Campuchia di khing dinh ring: “Campuchia tiép tuc cung cb va
phat trién quan hé hiru nghi v&i Trung Qudc, day 13 mot trong nhiing wu tién trong
chinh sach dbi ngoai ciia Campuchia”.[110, tr 1] Méi ddy, trong chuyén thim
Campuchia ctia Ngoai truéng Trung Qudc Duong Khiét Tri, Thu tuéng Campuchia
Hun Sen di bay to: “sy ung ho va giup d& cta Trung Qudc di dong mot vai tro
quan trong giup cho Campuchia phat trién va dam bao doc 1ap va chi quyén dan
t6c”.[110, tr 1] Ngoai céac linh vuc néu trén, Campuchia va Trung Qudc con hop tac
trén nhiéu linh vuc khac, dic biét 1a an ninh quoc phong. Trong chuyén thim
Campuchia cta Thi tuéng On Gia Bao vao nam 2006, hai nuéce da ky két 11 vin
kién hop tac trong cac linh vuc nhu kinh té, ky thuat, y té, vién tro, phong chéng to1
pham xuyén qudc gia... Qua quan hé chinh tri, ngoai giao, thuong mai, dau tu va
vién tro gitra hai nudc, chung ta c6 thé thdy rd Campuchia danh gia cao quan hé
song phuong Campuchia — Trung Qudc ciing nhu sy trdi ddy va gia ting anh hudng
ctia Trung Qudc trong khu vuc va trén thé gidi.

Piéu chinh va ting cwong quan hé véi My

Thai Lan 1a dong minh an ninh truyén théng cia My. Trong khi thi hanh
chinh sach than Trung Qudc , ndi cac Thaksin va cic ndi cac ké nhiém sau d6 van
tiép tuc duy tri quan hé vdi My nham chia sé nhiing loi ich chung vé kinh té va an
ninh. B6i vi, ho hiéu ring viéc suy giam anh huong ctia My trong khu vuc chi 1a
tam thoi. Giira Thai Lan va My lai c6 loi ich chung trong cudc chién chéng khing
bb. My 1a mot trong nhirng ddi tac thuong mai va 1a ngudn FDI 16n cua Théi Lan.
Thai lan da ty ching t6 1a mot dbi tic quan trong cia My & chau A — Thai Binh
Duong thong qua hop tac chit ch& véi My trong cudc chién chéng chu nghia khing
bb qubc té. Trong qué trinh hop tac chéng khing bd, Thai Lan di cho phép My
quyén sir dung san bay Utapao dé tiép nhién liéu cho may bay chién diu trong cudc
chién tai Afghanistan, cin c hai quan Soéng Kho la lam cin ct don tra cho luc

luong dic nhiém My bao vé cac tau chién ciia M¥ qua eo bién Malicca. Nam 2002,
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MY di chuyén cho Thai Lan quyén st dung cac kho vii khi cia My ¢ Thai lan tri gia
22 triéu USD. M¥ ciing cho Thai Lan vay hang tram triéu USD mua trang thiét bi
quan sy hd tro lyc luong dic nhiém 399, luc luong an ninh ndi dia..... v4i tu cach
d6ng minh ngoai NATO (tir nam 2003 Thai Lan da gtri quan doi va hd tro My trong
cac hoat dong quan su tai Afghanistan va Iraq. Trong linh vuc kinh té, tir thang 6
nam 2004, hai bén di bit ddu dam phan vé FTA song phuong. Diéu nay cho phép
Thai Lan tham gia vao mang lu¢i cac théa thuan mau dich ty do gitra My va cac
d6ng minh chinh tri.

Philipin ciing nhu Thai Lan, 13 mdt trong nhitng dong minh chién lugc cta
My & Pong Nam A. Quan hé giita hai nudc duoc dat co s¢ trén nhiéu hiép udc, hiép
dinh trong d6 quan trong nhat 1a Hiép wdc twong tro vé an ninh ky vao nam 1951.
Theo hiép udc ndy, My cam két bao vé Philippin trong truong hop hop an ninh cua
nuéc nay bi de doa. Pé bao vé Philippin, My da xdy dung trén 1anh thd nudc nay
hai can cr quan sy khong 16 1a can ctr khong quan Clac va cin ctr hai quan Xu bich.
Sau sy kién 11/9/ 2001, My ciing mudn thuc ddy quan hé hop tac v6i Pong Nam A,
bién khu vuc ndy thanh mit tran chdng khung bd tht hai do My lanh dao . Thang
11/2001, Tong théng Arryo va Tong thong But da hoi dam vé viée quan doi My c6
thé gitp dao tao quan doi va cung cép hau can, tin tic tinh bao va hd trg vé lién lac
cho Philippin trong cac chién dich chong Nhom khung b Hoi gido Abu Sayyaf. Hai
bén da lap ké hoach huin luyén, cung cip thiét bi can thiét dé ting cudng su co
dong ciia AFP va lap ra co ché tham khao phong thii song phuong. My cam két ting
vién trg quan sy tr 1,9 tri€u 1én 19 triéu vao nam tai chinh 2002.[96, tr 10] Hudng
ung 101 kéu goi cua My, Philippin da gui mot quan tham gia vao cac hoat dong tai
thiét I rac. Tuy nhién, sau khi cac luc luong ddi 1ap I ric bat mot vai binh sy
Philippin 1am con tin va doi chinh phii nuéc nay rat hét quan khoi I rac, néu khong
s& giét hai cac binh s§ d6, Tong thong Arryo da quyét dinh dap ting yéu cau ciia bon
bat coc. Nam 2004, tat ca binh linh Philippin d& dugc rat khoi I rac. Hanh dong trén
ctia chinh phu Philippin di diy quan hé cua ho xubng thap chua ting thiy. Gan day,

truéc nhitng hoat dong moi cua Trung Qudc ¢ bién Pong, Manila ciing dang can
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nhic téi mbi quan ngai ciia Oasinhton vé anh hudng dang gia ting ctia Trung Qudc.
Do phu thudc vao M§ vé thuong mai va quan sy, Manila s€ phai than trong trong
quan hé véi My, Trung Qudc va voi ca Nhat. Chuyén di thim M§ cia Tong théng
Arryo ddu nam 2008 13 mot dong thai cho thay Philippin dang ¢ 13y lai cam tinh va
su ung ho cua M¥ ddi véi ho ca trong linh vuc an ninh 13n kinh té.

Ind6néxia ciing thi hanh chinh sach ting cudng quan hé véi Trung Quéc ké
tir thoi Tong thong Megawati cho dén tdn ngdy nay. Hai bén thuong xuyén tién
hanh cac chuyén trao doi cip cao. Hai bén da thao luan vé cic van dé thudc moi
quan ngai chung, dic biét 1a vé chii nghia khung bd. Hai bén con trao d6i vé cac van
dé khac, dic biét 1a nhitng phat trién méi ¢ chau A va tinh hinh Trung Pong. Tong
théng My, G. W. Bush tung tuyén bo: “... Trong viéc bao v¢ tu do, thic déy su bao
dung va dan chi, Indonéxia sé& c6 mot dong minh viing chic trong chinh phi My.
Cac ban s€ c6 tinh hiru nghi va sy ton trong cia nhan dan My”.[96, tr 5] Quan hé
Indénéxia - My tiép tuc duge cung cb va phat trién sau khi ong Susilé Bambang dic
ctr Tong thong Indonéxia vao nam 2005. Theo Tong théng G. W. Bush, “Indonéxia
s& som co ghé ¢ Hoi dong Bao an Lién hop qudc”.[96, tr 5] Cung véi nhitng phat
trién méi trong quan hé chinh tri, hop tac quan sy giita Indonéxia va My ciing duoc
day manh hon. Indonéxia dang c6 nhu ciu 16n vé vii khi dé dbi pho vé6i cac cude
bao loan, cac hoat dong li khai khung bo. Trong 2008, da co nhiéu cudc hoi dam
quéc phong giita hai nudc trong nd lyc ting cuong hop tac vé quan sy.[143, tr 1]
Washington gan nhu di ting gip 3 1an tai chinh ngoai giao quin sy (FMF) véi
Indonéxia. Nam 2006, téng FMF 1a 990 ngin d6 la My va nhay vot 1én 6,5 tri¢u do
la My trong nam 2007.[143, tr 1] Ngay 25/2/2008, trong chuyén thim Giacécta, Bo
truong Qubc phong My Robert Gates da cam két s& giup quan doi Indonéxia tang
cuong sirc manh qubc phong.

Malaysia 1a mot trong nhiing qudc gia Pong Nam A c6 sy diéu chinh chinh
sach ngoai giao v&i My rd rét nhat. Vao nhirng nam 90, Malaysia thi hanh chinh
sach “Nhin vé phuong Pong”, thiét 1ap quan hé voi Trung Qudc, ddy manh quan hé

v6i Nhat Ban. Chinh sach d6 cia Malaysia khién cho quan hé cia ho véi My va EU
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ludn cing thang. Tuy nhién, trude nhirng bién dbi dia - chinh tri trong thap nién dau
thé ky XXI, Malaysia di nhan thdy vai trd khong thé thiéu cia My va tim quan
trong ctia quan hé ASEAN — M¥ dbi véi hoa binh va phat trién cua Déng Nam A.
Véi muyc dich thic ddy quan hé ASEAN- My, vao nim 2005, Thu tuéng Malaysia
d3 dua ra 3 dé nghi:

e Tru6c hét va quan trong nhit My can thira nhan sy da dang vé vin hoa
gitta cac nudec ASEAN. Céc nude nay ciing khac nhau vé trinh d6 phat trién
kinh té, x& hoi va chinh tri. ASEAN luén ludn thuc hién cach tiép can tung
budc va van dong phi hop voi tt ca.

e M§ dudng nhu chi quan tdm thuc day theo huéng cac FTA song phuong
thay vi lién két ASEAN nhu mdt nhom trong van dé nay.

e Thira nhan TAC. Budc tién ndy c6 thé dugc xem nhu tuong trung cho
cam két chinh tri d6i v6i khu vuc cua My.

Cung v6i nhirng dé nghi trén, Thu tuéng Badawi con dé ra nhitng bién phap
cu thé nham thuc diy quan hé ASEAN — My. Vi quan diém tich cuc vé vai trd cla
My trong khu vuc, Malaysia da thuc day quan hé song phuong véi My. Nhitng 10
mat sat My di giam xubng. Thu tuéng Badawi di t6i thim My, didu ma nguoi tién
nhiém cua ong khong nghi téi. Hoa ky dang 1a mot trong nhitng d6i tic mau dich va
dau tu hang dau cua Malaysia.

Pénh gia vé quan hé véi Singapore, tai Hoi nghi hang nim ciia Vién nghién
ctru Chién lugc qubc té & Singapore (goi 12 Ddi thoai Shanggri- La ), to chirc vao
thang 6/2004, Bo truéng Qubc phong My Donald Rumsfeld dd goi Singapore la
“nhitng ngudi ban kién dinh” ctia My trong bdi canh ddi phé voi chi nghia khing
bd va thach thirc khac. My xem Singapore 1a di tac c¢6 tinh sdng con & Pong Nam
A. Quan hé véi Singapore 1a mdt quan hé thuc chat va da dién nhit ma M§ c6 &
bong Nam A. Nguoc lai, Singapore rat coi trong su hién dién ciia My trong khu
vuc va tam quan trong ciia My d6i voi an ninh va phat trién ciia Singapore, dic biét,
trong bbi canh cta nhirng nim dau thé ky XXI véi sy trdi ddy manh mé& cua Trung

Quoc, su noi 1én ctia chi nghia dan toc cuc doan cua mot sO nha lanh dao Malaysia.
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Do viy, thiic day quan hé hop tac véi My ludn ludn 1a mot wu tién trong chinh sach
ddi ngoai cua Singapore. V& chinh tri, cac cudc trao ddi cép cao gitra hai nudc dién
ra thuong xuyén. Singapore di ung ho My xam chiém Irdc, cho phép cac luc luong
My qua canh qua Singapore trén dudng t6i Apganitting va Iric. Singapore ciing
dong goép nhit dinh cho chién tranh & Irdc, trong d6 c6 huén luyén canh sat, may
bay van tai... Nam 2003, Singapore ciing dong y tham gia vao lién minh khéng
chinh thtrc hd trg cho Sang kién an ninh vé phd bién (PSI) ciia My, duoc thiét ké dé
chan trudc viéc van chuyén nguyén liéu hat nhan. Ciing trong nim d6, Singapore ky
mot Hi¢p dinh vé dich vu hai quan v&i My, dugc goi la Séng kién an ninh
Congtono, cho phép My kiém tra trudc cac tau cho hang téi M. Trong nam 2004,
Singapore va My tiép tuc dam phan vé Hiép dinh khung Chién luoc Singapore —
MY, trong d6 x4c dinh 1& hon ciac méi quan hé quan su va an ninh. Trong linh vuc
quan sy, Singapore mua hau hét thiét bi phong thi tir My. Du thit chit quan hé
quan su voi My nhung Singapore khong tro thanh ddng minh chinh thirc ctia My do
can nhéc t6i cac nude lang giéng lién ké. Viéc lién minh véi My c6 thé bi coi 1a méi
de doa d6i véi Malaysia va Indénéxia. Singapore ciing y thirc dugc van dé ndi bo co
thé nay sinh tir quan hé lién minh v6i My. Trong linh vyc kinh té, thwong mai, quan
hé Singapore- My ciing rat phat trién. Nam 2003 , My va Singapore d3 ky Hiép dinh
Khu mau dich ty do Singapore- M§ (USSFTA). B¢ 1a FTA dau tién My ky véi mot
nuéc chau A. Budn ban hai chiéu Singapore — My nam 2002 dat 31 ty d6 la My,
trong d6 My xuit khau 12 ty, nhu vay thing du thudc vé Singapore. Téng s vén
dau tu cia My & Singapore 1a 25 ty.[99, tr 1] Singapore 1a tru so tu nhién dé cac
cong ty My tim cach budc vao thi truong khu vuec.

Thiic diy quan hé véi Nhat Ban

Khong chiu dirng chin & vi thé ngudi khong 16 vé kinh té, Nhat Ban ngay
cang nd luc khéng dinh vi thé cua minh trén vii dai chinh tri thé gidi. Khu vuc san
nha, Chau A, Pong Nam A chinh 1a diém quan trong nhat ciia nudc nay trén con
duong thiét 14p anh hudng ctia minh nham cung ¢ sirc manh chinh tri cia minh.

Cung véi My va Trung Qudc, Nhat Ban 1a qudc gia dang ¢ canh tranh anh hudng
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gay git nhat & Pong Nam A. Su de doa vé chinh trj va quan su cia qudc gia nay so
v6i Trung Quédc va My thue su khong phai 1a mébi ban tdm cua cac nudc ASEAN.
Tuy nhién, nhitng loi ich v& kinh té, thuwong mai ma qudc gia ndy mang lai cho cac
quéc gia Pong Nam A lai 1a mot co hoi khong thé bo qua. Nhan thic duoc nhiing
loi ich ¢6 dugc tir mdi quan hé véi Nhat Ban, cac quéc gia Pong Nam A déu ting
cudng thuc ddy quan hé ngoai giao véi Nhat Ban trén moi linh vurc.

Mot trong nhimng qubc gia rat coi trong quan hé véi Nhat Ban 1a Indonéxia.
Quan hé chinh tri cua hai nudc duoc that chat thong qua cac cudc trao doi cép cao
thudng xuyén duoc dién ra. Trong vong 9 nam, tir 1998 téi 2007, cac Tong thong ké
tiép nhau & Indonéxia da 7 lan di thim Nhat.®> V& phia Nhat, cic chuyén thim cua
Thi tudng t6i Indonéxia cling 1én t&i 7 1an trong cung thoi ky. Trén co so phat trién
cua quan hé chinh tri, hai bén da ra Tuyén bd chung vé “Quan hé d6i tac chién luoc
vi twong lai hoa binh va thinh vuong”. Trong ban Tuyén bd chung trén, hai bén da
nhin lai nhitng tién bo trong quan hé hop tic giira hai bén tir nam 2005 va dé ra cac
phuong hudng hop tic méi trong khudn khé cua Quan hé dbi tac chién lugc. Trong
linh vuc an ninh, Indonéxia va Nhat Ban da hop tac chit ché trong cudc d4u tranh
chéng chil nghia khung bd qubc té. Co so ciia sy hop tic nay 1a Tuyén bd chung
Nhat Ban —Indonéxia vé cudc chién chdng chu nghia khing bd quéc té , duoc cong
bb tai Tokyd ngay 24/6/ 2003. Hai nudc tai khang dinh tAm quan trong cua viéc tiép
tuc thiic day su bao dung va hiéu biét gitta cac dan tdc, cac nén vin hoa va vin
minh; cam két thuc ddy hop tac v6i nhau trong cic dién dan da phwong nhu
ASEAN + 3, ARF, APEC... Trong linh vuc kinh té, Nhat Ban va Indonéxia 1a
nhitng do6i tdc quan trong ctia nhau. Nhat Ban la ddi taic mau dich 1én nhat cta
Indonéxia ca vé xuat khau (19,06%) ca vé nhap khau (13,07%) vao nim 2004.[118,
tr 1] Nam 2007, Indonéxia di xudt khau hang hoa trj gia 23,6 ty do la sang Nhat,
trong khi Nhat nhap khau cta Indonéxia tri gid 6,5 ty . Tong gia tri budn ban gitta
hai nudc 1a 30,1 ty d6 la M¥.[72, tr 4] Nhat Ban ciing 1a nudc cung cdp ODA 16n

> Téng tbéng Wahid di tham Nhat trong cac nam 1999-2000; Trong 4 ndm cém quyén ,
Tong thong Megawati tham Nhat 3 1an trong cac nam 2001 va 2003; Tong thong Susilo
Bambang tham Nhat vao nam 2005, 2006.
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nhat cho Indénéxia. Trong thoi gian nim tai chinh 1996-2005, Nhat Ban da cho
Indonéxia vay téng sb tién 1a 16,3 ty do la M¥. Vién trg khong hoan lai cua Nhat
cho Indonéxia trong khoang thoi gian trén 1€n to1 1,7 ty d6 la M. Vién tro k¥ thuat
1a 28,8 ty d6 la M¥.[72, tr 4] V& phan minh, Indonéxia 1a ngudén cung cép ning
lugng quan trong cho Nhat. Vao thang 6/ 2005, tai Tokyo, Thu tuwéng Nhat Ban va
Téng thong Inddénéxia da ra Tuyén bd bit dau thuwong lugng vé “Hiép dinh Quan hé
d6i tac kinh té Indonéxia- Nhat” (JIEPA). Quan hé d6i tac kinh té bao trum 1én linh
vuc moi trudong, y té, mau dich tu do va mé duong cho dau tu.

Tang cuong quan h¢ véi Nhat Ban cling 1a mgt trong nhiing chinh sach quan
trong ctia Théi Lan, ngay ca khi quan hé Trung — Nhat cing thang. Céc thi tudng va
Hoang gia hai nudc thuong xuyén tién hanh thim 13n nhau. Trong 6 nim, Ong
Thaksin di 5 1an tién hanh chuyén tham cip cao téi Nhat. Nhitng chuyén thiam lién
tuc va thudng xuyén cua Tha tudng Thai Lan cho thdy tim quan trong ma nudc nay
gén cho quan hé Thai Lan — Nhat ban. Vua, Hoang hau va cic thanh vién cua
Hoang gia Nhat cling thuong xuyén tham Thai Lan va gdp g& Hoang gia Thai. Quan
hé kinh té gitra hai nu6c ciing tiép tuc phat trién. Vé thuong mai nim 2007, Thai lan
xuat sang Nhat khoi luong hang héa tri gia 17,98 ty USD. Nhap khau tir Nhat tri gia
23,87 ty USD. Trong budn ban v&i Nhat, Thai lan luén bi thdm hut trong cdc ndm
2005, 2006, 2007 1an luot 1a 10.94, 9.28, va 10.41 ty USD.[138, tr 1] Vé dau tu, dau
tu ciia Nhat & Thai Lan chiém 1,2% tong du tu ra nudc ngoai cia Nhat trong nim
2008 va ding tht tu ¢ chau A sau dau tu vao Trung Qudc, Singapore va Indonéxia.
Niam 2006, tong s6 du an dau tu duoc phé chuan ctia Nhat & Théi Lan 1a 353 du an
v6i tong s6 vén 18n t6i 1.152.000 triéu bat; cac con sb twong tng cua nim 2007 1a
330 dy 4n va 1.643.000 triéu bat. [138, tr 1] Vién tro phat trién cia Nhat Ban cho
Thai Lan chiém khoang 80% cta cac nudc thanh vién Uy ban Vién tro phat trién
(DAC).[138, tr 1]

Nhat Ban 1a ddi tac truyén thong cia Philippin. Quan hé giita hai nu6c duoc
xay dung trén co s¢ Hiép udc hoa binh v6i Nhat Ban va Hiép dinh boi thuong gitra

Nhat Ban va Cong hoa Philippin ky thang 6 nim 1956. Trudc nhimng bién do6i dia —
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chinh tri va trat ty quyén luc & Pong Nam A nhitng nim dau thé ky XXI, Philippin
cang nhan thiy tAm quan cia Nhat Ban va quan hé hop tac voi Nhat Ban..

Céc nha lanh dao , cic quan chirc cao cdp hai nudc thudng xuyén tién hanh
cac chuyén trao doi. Trong chuyén tham vao thang 12/2006, hai bén di ra tuyén bd
chung : “Quan hé ddi tac gitra c4c nudc lang giéng gan giii vi hop tic toan dién”.
Chi trong vong 6 niam tir 2001- 2007, Tong thdng Arryo da tién hanh 5 chuyén thim
tGi Nhat Ban ( 2001,2002, 2003, 2004, 2007). Hai bén ra Tuyén bd chung: “Cing
¢ quan hé dbi tac chién luge vi twong lai giita cic nudc lang giéng gan giii”. Trong
ban tuyén b trén, hai bén bay to quyét tim thic day hop tac dé ting cudng hon nira
quan hé kinh té va vuot qua cudc khing hoang hién nay théng qua viéc sir dung
khuon kho JPEPA, dic biét 1a khuyén khich dau tu tir Nhat Ban t6i Philippin.
Chuyén tham Nhat Ban ciia Tong théng Arryo danh dau mot sy diéu chinh dang chu
y trong chinh sach d6i ngoai va quan hé qubc té cta Philippin. Trong giai doan cing
thang Trung - Nhat (2005-2006), ba Arryo di khong tién hanh chuyén thim nao t6i
Nhat Ban. Pong thai nay c6 thé 1a do Philippin khong mudn lam Trung Qudc phat
¥, nhat 1a trong khi quan hé giita hai bén dang trong “thdi ky vang”.[173, tr 1] Chi
khi quan hé giita hai nudc c¢6 ddu hiéu di xubéng do nhiing sic ép bén trong
Philippin, Tong théng nuéc ndy méi khoi dong lai mot cach manh mé& quan hé véi
Nhat Ban. Ctr chi nay phai chiang con 1a mot thong diép ma Manila mudn gui t6i
Oasinhton nham cai thién quan hé, von dang bi déng bing sau quyét dinh rat quan
d6i Philippin khoi Irdc hdi 2004? Trong linh vyc kinh té, quan hé Philippin — Nhat
Bén ciing c6 nhiing budc tién c6 tinh dot pha. Thang 12/2006, Philippin va Nhat ky
Hiép dinh quan hé ddi tac kinh té. Nhat Ban 1a ddi tic mau dich 16n nhét cia
Philippin. Vao nam 2006, Philippin xuat sang Nhat Ban mot khéi hang hoa tri gia
925,7 ty yén va nhap khau tir Nhat Ban 1.047,9 ty yén. Philippin 14 dia diém déau tu
16n thir hai ctia Nhat Ban sau My. Pau tu truc tiép ciia Nhat Ban & Philippin vao
nam 2005 duoc Co quan dau tu Philippin phé chuan 1a 11,6 ty Peso. Ngoai ra Co
quan Khu vuc kinh t& Philippin con phé chuan 15,7 ty peso FDI tir Nhat Ban.[178,
tr 1] V& hop tac kinh té, tinh t6i 2005, Nhat Ban da cho Philippin vay 2.032,67 ty

86



Yén. Tai trg khong hoan lai tinh t6i nam 2005 1a 249,1 ty Yén[178, tr 1]. Hién nay
chinh pha Philippin dang du kién ban trai phiéu tai Nhat Ban véi gi tri khoang 1 ty
d6 la goi 1 Trai phiéu Samurai dé giai quyét kho khin vé ngan sach.[178, tr 1]
“Chinh sach nhin vé phuong Dong da dong vai tro quan trong trong sy phat
trién kinh té cua Malaysia”.[133, tr 1] Do vdy, quan hé v6i Nhat Ban van 13 mot vu
tién cao trong chinh sach dbi ngoai cua nudc nay. Cac nha lanh dao hai nuéc van
lién tyc tién hanh cac chuyén tham 1in nhau. Nam 2007, hai bén da ra tuyén bd
chung trong d6 bay t6 “quyét tdm xay dung quan hé hop tac méi dé cung ddi pho
v6i nhitng van d& ma cong dong khu vuc va qudc té dang ddi dién, ddng thoi thuc
day hon nita hop tic vé phat trién ngudén nhan luc va cac quan hé kinh té mat thiét
hon, von di tao nén tang cho quan hé Malaysia — Nhat Ban”. [133, tr 1] Bé dat duoc
muc dich nay, hai nha lanh dao di bay t6 sin sang thiic ¢y hon nita hop tac trong 5
linh vuc dac biét dudi ngon c¢d “Tinh huli nghi 1au dai va quan h¢ ddi tac sau rong
huéng toi twong lai chung”. Vé chinh tri - an ninh, Malaysia va Nhat Ban s& ting
cudng hop tac dé: (1)Thuc ddy hoi nhap ASEAN va hop tac khu vuc. (2) Thiét lap
hoa binh & Mindanao. (3) Hop tac lién quan t&i gitt gin hoa binh. (4) Pam bao an
toan va an ninh hang hai. (5) Hop tac chéng khung bd. Trong linh vuc kinh té, hai
bén thuc day viéc thuc hién Hiép dinh quan hé d6i tac kinh té Nhat Ban - Malaysia.
Hai bén bay to mong mudn sém ky két Hiép dinh quan hé dbi tac toan dién ASEAN
- Nhat Ban va thuc day hop tic nghién ctru vé Quan hé ddi tac kinh té toan dién
DPong A (CEPEA ), 1ap Vién nghién ctru kinh t&¢ ASEAN va DPong A (ERIA). Déi
v6i van dé Béac Triéu tién, hai bén cho rang Bac Triéu tién phai tiép tuc cc hoat
dong hudng toi phi hat nhan hoa ban dao Triéu tién, khan truong thuc hién Tuyén
b6 chung 19/9/2005 va Cac hoat dong budc dau dé thyc hién Tuyén bd chung, ngay
13/2/2007 ciia Vong Dam phan 6 bén. Tuyén bd chung Malaysia - Nhat Ban thang
8/2007 da thuc day quan hé hop tac truyén théng va mé ra trién vong hop tac chat
ché hon giita hai nuéc trong thap nién thir 2 cia thé ky XXI. Tir nam 2000, Nhat
Ban 14 3 nuwéc ddu tu hang dau vao nén kinh té Malaysia. Trong nim 2006 va 2007,
Nhat Ban di vuon 1én vi tri tht nhét. Tinh t6i thang 10/2007, dau tu cua Nhat Ban
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duge Co quan phat trién cong nghiép Malaysia (MIDA) phé chuan 1a 1,75 ty d6 la
MY, tang 39 % so vo1 2006. Cac sy an dau tu cua Nhat duoc MIDA phé chuan
chiém 20% tong dau tu vao khu vuc ché tao cua Malaysia. Hién c6 1.400 cong ty
Nhat dang kinh doanh & Malaysia. V& quan hé mau dich song phuong, Nhat Ban 12
d6i tac mau dich 16n tht ba cua Malaysia. Quan hé budn ban hai chiéu chiém 10%
tong budn ban cua Malaysia. Nhat Ban 1a thi truong xuit khau 16n thér ba cia
Malaysia.[135, tr 1]

Vén ¢6 quan hé truyén théng 1au doi, su ton trong 1an nhau va nhiing loi ich
chung trong hoa binh va phat trién da 1a nhimg nhan t6 quan trong tao nén xung luc
cho sy phat trién quan hé giita Singapore va Nhat Ban trong nhitng nam dau thé ky
XXI. V& quan hé chinh tri - ngoai giao, hai bén thudng xuyén tién hanh cac chuyén
tham cap cao. Trong cic chuyén tham trén, cac nha lanh dao, cic quan chirc Nhat
Ban va Singapore di thoa luan vé nhiing van dé khu vuc va qudc té hai bén cing
quan tdm va ky két cac hiép dinh hop tic song phuong. Ddi v6i Singapore, Nhat
Ban 1a mot di tac kinh té 1on. Mot diém dang chd ¥ 1a cac cong ty da qudc gia cua
Nhat dit & Singapore dé san xuit hang hoa xuit khau sang thi truong My va céc
nudc thir ba, vi ho tim thay loi trong FTA My — Singapore. Muc d6 tuong hop gitra
hai nuée tot dén mirc Singapore da tré thanh nude dau tién duge Nhat Ban dam
phan FTA goi 1a Hiép dinh ddi tac kinh té Nhat Ban —Singapore (JSEPA) vao thang
11/2002. Trong quan hé an ninh, Singapore ung hd Hiép udc an ninh Nhat- My va
su dong gop tich cuc cta né ddi voi an ninh khu vire. Hai nuéce hop tac chit ch@
trong viéc kiém soat cudp bién & eo bién Singapore. Singapore chap nhan dan va
ngay cang tang vai tro cua an ninh cua Nhat Ban trong khu vuc. Singapore khong
phan dbi tau chién Nhat c6 mit & An Do duong dé ung ho cac hoat dong tac chién
ciia My & Ap-ga-nit-xtang trong nim 2002. Nhat Ban tim thdy ¢ Singapore mot d6i
tac tot dé dé xuit mot sd kién. Vé quan h¢ kinh té, nam 2006, xuit khau cua
Singapore sang Nhat Ban dat 870 triéu Yén , trong khi d6 nhap khau tir Nhat 1a
2.502 triéu Yén[75, tr 5]. Nhat 1a dbi tac mau dich 16n the ba va 1a nha dau tu nude

ngodi 16n thir hai cua Singapore véi tong s6 von 1a 375 triéu d6 la My vao nim
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2006. Dau tu cta Singapore vao nén kinh té Nhat Ban cung thoi gian trén 1 1,062
ty d6 la My.[75, tr 10]

La nudc thuc hién chinh sach “Mdgt Trung Quéc” mot cach triét dé nhat trong
sb cac nude Dong Nam A, Campuchia van rt coi trong Nhat Ban va quan h¢ voi
Nhat Ban. Hai nudc di thuong xuyén trao d6i cac chuyén thim cip cao. Trong
“Tuyén bd chung vé Quan hé Déi tac Mdi giita Campuchia va Nhat Ban” (dugc ky
két trong chuyén thim Nhat Ban ctua Thu tuéng Hun Sen (6/2007), hai bén tai
khang dinh quan hé chit ché gitra Nhat Ban va Campuchia va cho rang quan hé d6i
tac gifra hai nudc da budc vao mot giai doan méi. Campuchia ciling tich cyc ung ho
dbi voi su phuc hoi kinh té va tham vong chinh tri ciia Nhat Ban. Trong ban Tuyén
bd chung trén “Campuchia danh gia cao vai trd tich cuc ctia Nhat Ban trong viéc
thuc hién hoa binh va thinh vuong trén toan thé gioi... bao gém viéc ung ho
UNTAC trong vi¢c gin gitt hoa binh & Campuchia” va “Nhat Ban danh gia cao su
ung ho cua Campuchia ddi vé6i viéc Nhat Ban tré thanh thanh vién thuong truc cua
Hoi dong Bao an Lién hop qudc”. Ciing vé nhimg van dé toan cau ma Nhat Ban
tham gia, “Campuchia tan dwong Nhat Ban vé sang kién trong viéc thiic diy an ninh
con nguoi bang viée di dau trong viée giai quyét nhitng van dé xuyén bién gidi nhu
nghéo d6i, bénh truyén nhidm, moi truong, xay dung hoa binh, giai giap vii khi,
budn ngudi” va “Campuchia danh gia cao dé nghi gan day ciia Nhat Ban vé thay doi
khi hau”. Méi quan hé Nhat Ban - Campuchia duoc thé hién trong nhiéu mit kinh
té, van ho4, xa hoi nhung co thé noi quan hé kinh té van la quan trong nhat. Nhat
Ban ciing 1a nudc cung cép vién tro rat 16n cho Campuchia, vién tr¢g cia Nhat Ban
cho Campuchia thong qua hai kénh song phwong (vién trg truc tiép cho Campuchia)
va da phuong (thong qua cac dy an tiéu khu vuc nhu GMS, Tam giac phat trién
Campuchia — Lao — Viét Nam). Dé cung cip vién trg cho Campuchia mét cach co
hi€¢u qua, Nhat Ban da dua ra “Chinh sach vién tro cua Nhat Ban cho Campuchia”
v6i nhitng ndi dung cu thé vé tam quan trong cua vién trg cia Nhat Ban cho
Campuchia; dinh hudéng vién trg; nhitng linh vuc uu tién va chinh sach cho tung

linh vuc cu thé... Chi tinh trong giai doan 1992-2006, Nhat Ban da vi¢n trg cho
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Campuchia 115,5 ty Yén, cling trong giai doan nay Nhat Ban cho Campuchia vay
tong sb tién 1a 16 ty Yén.[200, tr 1] V& quan hé mau dich, tong kim ngach thuong
mai gitta hai nudc nam 2006 dat 23,5 ty Yén. Dac biét, trong chuyén tham Nhat Ban
ctia Thi tuéng Hun Sen vao thang 6 nim 2007, hai nudc da ky két Hiép dinh Tu do
hoéa, xtc tién va bao ho dau tu, Hi¢p dinh nay co6 hiéu luc ké tir thang 7/2008. Vé
mit chinh tri, Nhat Ban ciing c6 vai trd dang ké & Campuchia. M¢i day nhat, Nhat
Ban di cir mot phai doan 25 nguoi dén giam sat cude bau cir Qudc hoi & Campuchia
vao ngay 27/7/2008.[200, tr 1] Quan hé¢ Campuchia — Nhat Ban da dugc nang lén
mot tim cao méi khi hai nudc ra Tuyén bd chung vé Quan hé ddi taic méi vao nim
2007 nhan chuyén tham chinh thirc Nhat Ban ctia Thu tuéng Campuchia Hun Sen.

Tiéu két

Trude sy trdi diy ngay cang manh mé ciia Trung Qudc, trong bdi canh quéc
té phirc tap v6i nhiéu nguy co tiém tang de doa an ninh khu vyc ciing nhu nhiéu co
hoi cho sy phat trién kinh té cta cac qubc gia dang phat trién, ASEAN va cac nude
thanh vién trong thap ky vira qua thuc sy da nd luc dua ra d6i sach cia qudc gia
minh nham tin dung dugc nhitng co héi cling nhu han ché tdi da nhirng thach thuc
tir sy trdi day ctia cudng quéc nay.

Vi tu cach mot to chire hop tac khu vuc, ASEAN da chu truong thiét 1ap
quan hé can bang véi tat ca cac nude 16n, nham tao ra su can bang anh hudng cia
cac qudc gia nay d6i voi khu vuc Pong Nam A. Trung Quéc, My hay Nhat Ban
khong thé vuot mat nhau dé doc chiém bong Nam A, coi bong Nam A 1a san sau
ctia minh. Pong thoi, ASEAN ciing tim cach kiém ché tham vong ctia cac nudec do
trong cac khudn khd khu vuc do ASEAN 1ap ra va dong vai trd chéo 13i. Cung véi
cac hoat dong trén, Hiép hoi nay va cac thanh vién ctia né con nd luc thic déy qua
trinh lién két khu vuc nham nang cao stc dé khang khu vuc va stc dé khang qudc
gia, coi d6 nhu giai phap co ban nhat dé dam bao an ninh cho Pong Nam A.

Phan Ung ctia cic nude thanh vién ASEAN vé co ban ciing tuong ty nhu
phan tng chinh sach chung cua Hiép hoi. Tuy nhién, giita cac nudc it nhiéu co su

khac nhau trong quan hé véi cac nude 16n. Thai Lan dudi thoi Thaksin va cac Thu
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tuéng ké nhiém d3 to ra wu tién quan hé voi Trung Qubc hon. Chinh sach than
Trung Qudc 1a mdt trong nhitng nguyén nhan chinh khién cac luc lugng chinh tri
d6i 1ap ¢ Thai Lan 1at &6 Thaksin va nhirng tha tuéng ké nhiém c6 cing quan diém
chinh tri. Chinh phu méi ¢ Thai Lan do Pang Dan chu than My déng vai tro chu
chdt dang diéu chinh chinh sach d6i ngoai ctia nuwdc ndy. Nhung du diéu chinh thé
ndo, Thai Lan ciing khong thé coi nhe quan hé v6i Trung Qudc. Béi vi, Bing cc
dang thu loi tir quan h¢ kinh té v6i Béac kinh. Hon nira, chia khoa an ninh ndi dia
ciia Thai Lan hién nay van nam trong tay Trung Qudc. Néu Bing cdc chuyén sang
chinh sach thu dich véi Trung Quéc, Bic kinh c6 thé st dung cac cong cu san co
ctia ho & nudc nay (cac lyc lugng chinh tri ¢6 loi ich trong quan hé véi Trung Qudc,
cong dong nguoi Hoa than Pai luc...) dé gdy nén cic van dé bén trong Thai Lan.

Trong khi triét dé khai thac cac co hoi tir sy phat trién kinh té cua Trung
Quéc, Singapore danh uu tién cho quan hé chinh tri - an ninh véi My. Vé co ban,
Philippin thi hanh chinh sach than M§. Tuy nhién, khi My tra diia Philippin vi nude
nay rat quan khoi I ric dé xoa diu su phan ddi cua du ludn trong nude vi chinh sach
theo dudi My, Manila di nga sang Trung Qudc. Su xich lai gan Trung Qudc trong
cac nam 2004-2008 khong co nghia 1a Manila quyét dinh di vao quy dao cua Bic
kinh. Nhitng ctr chi nay chi nham khai thac nhiing loi ich tir quan hé kinh té voi
Trung Qudc va budc My phai hoa giai quan hé voi ho. Indonéxia va Malaysia coi
trong quan hé voi Trung Qudc, nhung khong dé mbi quan hé nay 1an at quan hé voi
cac cudng qudc khac.

Céc nudc thanh vién mdi, dac biét 1a Mianma coi Trung Québc 1a chd dua
vé an ninh va kinh té. Nhin bé ngoai, c6 vé nhu Campuchia dang thi hanh chinh
sach than Trung Qudc, nhung trong thyc chat, chinh sach ciia Campuchia 14 can
bang anh hudng va quyén loi gira cac nude 16n & nude ho cling nhu & Déng Nam
A,

Mic du cac nude thanh vién cii cia ASEAN van coi trong va thiic ddy quan
hé voi Trung Qudc, nhung c6 diu hiéu cho thdy nhiét tinh cta ho d6i voi Trung

Quéc ndi chung, vdi ACFTA néi riéng, dang giam xudng. Thyc té ndy khdng hoan
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toan do cac nude trén dang nhan thiy nhiing thua thiét ctia ho sau khi ACFTA chinh
thirc ¢6 hiéu luc ma con do téc dong cua sy diéu chinh chinh sach ctia M§ déi voi
khu vue. Khi My huéng sy quan tim dic biét toi Dong Nam A thi ngay 1ap tirc, cac
nuéc ASEAN ciing c6 nhitng thay ddi trong chién luogc ngoai giao v6i Trung Qudc.
DPong Nam A gid ddy hoan toan c6 quyén lya chon “ban choi” v6i wu thé ciia mot
khu vie dang duoc quan tAm boi hai cuong quéc 16n trén thé gisi.

DU than Trung Qudc hay than My, tit ca cac nude thanh vién ASEAN déu
coi trong vai trd ctia Nhat Ban va An D6 trong khu vuc. Cac nudc nay déu cong
khai ung ho Nhat Ban tré thanh Gy vién Hoi dong Bao an Lién hop qubc va khuyén

khich An D6 ting cudng sy hién dién vé kinh té trong khu vuc.
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Chuwong 3: TAC PONG CUA PHAN UNG CHINH SACH CUA ASEAN
TRUOC SU TROI DAY CUA TRUNG QUOC

3.1 Thiic diy Trung Quéc diéu chinh chinh sach ddi véi ASEAN

Trudc nhitng phan tng chinh sach cia ASEAN, dac biét 1a viéc tdng cudng
quan hé vé1 My, ddi thu canh tranh sé mot cua Trung Quéc 0 Dong Nam A cling
nhu trén truong qubc té va cac nudc 16n khac, Trung Qudc da budc phai didu chinh
chinh sach d6i ngoai d6i vdi ASEAN nham gitr dugc vai tro anh hudng ciia minh tai
khu vuc ¢6 vi tri dia - chinh tri quan trong nay. Nhirng diéu chinh d6 duge thuc hién

qua cac hoat dong sau:
3.1.1 Théa hiép véi mot sé yéu ciu ciia ASEAN

3.1.1.1. Vé kinh té:
Tir khi My chinh thirc tré lai Pong Nam A voi nhimng thay doi to 16n trong

chinh sach d6i ngoai nham “lay long” cac nuéc ASEAN dé gia ting anh huong tai
khu vuc ndy, Trung Qudc da gip phai rat nhidu bat loi. Pac biét, gan day, khi khu
vue mau dich ty do ASEAN — Trung Qudc cho thdy mot sb tic dong tiéu cuc d6i
voi kinh té va thuong mai cia mdt s6 nuéc ASEAN, dic biét 1a Indonésia., cac luc
lugng than M¥ & cac nudc da tim cach thoi phong nhiing tac dong tidu cuc d6 nham
chdng lai chinh sach than thién va hop tac v6i Trung Qubc ctia chinh phu nuée ho
d6ng thoi 1am suy giam uy tin va anh hudng cia Trung Qudc ¢ Pong Nam A.

Dé d6i pho vai tinh hinh nay va git vilng anh huong ciia minh trong khu
vue, Trung Qudc dd budc phai tién hanh mét sé bién phap lam giam nhimng tic dong
tiéu cuc tir ACFTA. Mot trong nhitng bién phap d6 1a ting cuong dau tu tryc tiép
vao cac nén kinh té ASEAN.

Trudc ndam 2003, FDI tir Trung Qudc vio ASEAN hau nhu chwa dang ke,
nhung tir nam 2003 dén nay, Trung Qudc ting manh dau tu vaio ASEAN. Pén cudi
nim 2006, téng sé6 FDI tir Trung Qudc vao ASEAN dat 11,8 ty USD.[56, tr 7]
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Riéng niam 2010, FDI cta Trung Qudc vao ASEAN di 1én téi 2,57 ty USD. [201, tr
1]

Thang 3/2009, cic Bo truéng Tai chinh ASEAN cung Trung Qudc, Nhat va
Han Quéc da dat dugc thod thuan lap Kho du trit ngoai t¢ khu vuc 120 ty do la
(Trung Qudc va Nhat mdi nudc s& dong gop 38,4 ty, Han Qudc 19,2 ty, phan con lai
do ASEAN déng gop) nham hd tro cac nude trong khu vue ddi pho véi kho khin vé
thiéu tién mat. Ngay 15/8/2009, ASEAN va Trung Qudc da ky Hiép dinh vé Pau tu
nham tao thuan lgi cho cac nha dau tu tir cac nude thude khu vue, va tién toi thuc

hién tir do hoa ddu tur giita hai bén trong twong lai.[121, tr 1]

Trung Quéc ciing tham gia tich cuc hon vao Hop tac tiéu ving Mé Kéng mo
rong ( GMS ) bang viéc dau tu nhiéu vao cac du 4n co so ha ting, nhét 1a ¢ thuong
ngudn song Mé-kong, chii dong va tich cyc thiic day trién khai Hanh lang Bac-Nam
va hop tac Vinh Bic Bo mo rong. Ho1 nghi cép cao cac nudc tiéu vung lan tht 4
duogc t6 chirc thang 11/2011 tai Mianma da théng qua "Khung chién lugc thap ky
méi hop tac kinh té Tiéu vung Mé-cong mo rong giai doan 2012-2022". Ong
Vuong Ngoc Chii, Chu nhiém Phong Nghién ctru Hop tac khu vuc Vién chau A-
Thai Binh Duong thudc Vién Khoa hoc Xa hoi Trung Qubc cho rﬁng, "Khung chién
lugc" d3 néi 1én ¥ tudng tham gia hop tac cua Trung Qudc. Ong nodi: "Trude hét,
Trung Qudc ludn dbc strc cho tién trinh nhét thé hod Tiéu ving...”.[147, tr 1] M&i
day, khi tra 16i phong van cua phong vién Tan Hoa xd, B truong Tai chinh Trung
Quéc Ta Hiic Nhan bay t6, Trung Qudc nguyén cing cac bén phédi hop thuc day tién
trinh nhat thé héa Tiéu ving, thuc day phat trién va phdén vinh khu vuc trong

"Khung Chién lugc hop téc méi GMS giai doan 2012 - 2022".[178, tr 1]

Trung Qudc tuyén bd danh 15 ty USD cho Quy ASEAN - Trung Quéc dé hd
trg cac dy an hop tac kinh té gitra hai bén, ddc bi¢t 1a cac du an phat trién cac co so
ha tang vé giao thong va vién thong két nbi Trung Qudc véi cac nude ASEAN. Viée

tang cuong hop tac ti€u vung c6 y nghia quan trong két ndi cac nudce trong khu vuce
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voi1 nhau, khai thac cac ngudn lyc va kha nang cua cac vung mién dé€ phat trién, dac

biét, hd trg dic luc viéc thuc hién ACFTA.

Cac nghién cttu phan tich chi ra rang Trung Québc dang tré thanh nha cung
cap vién trg I6n & Pong Nam 4. Tai khu vuc ndy, tong sb vién trg caa Trung Qudc
d3 vuot Hoa Ky. Thi dy, nim Nam 2006, vién trg caa Trung Quéc cho Philippin da
g4p 4 lan cuia My danh cho nuéc ndy. Dua vao sic manh cia mot cudng quéc kinh
té maoi ndi, loi dung téi da xu huéng toan ciu hoa dang dién ra, viéc cung cap cho
ASEAN hang loat vién trg kinh té da khién cho cac nudc nay giam bét su phu

thuoc qua sau vao Hoa Ky va Nhat Ban.

Cung voi viée ting cudng dau tu vao ASEAN, Trung Qudc ciing thuc hién
nhiéu hoat doéng khac mang tinh nhugng bo ddi véi khu vuc nay. biéu nay duoc thé
hién rd trong viéc dé xuat y twong xay dung Khu mau dich tw do ASEAN — Trung
Quéc. Y tudng trén da dugc ASEAN chap nhan va dugc chinh thuc cong bd trong
Tuyén bd chung vé Hop tac kinh té toan dién ASEAN- Trung Quéc ky tai
Campuchia thang 11/2002.

Piém nodi bat trong du an xay dung ACFTA 1a Trung Quéc da nhuong b tbi
da, dua ra nhitng nhuong bo hip dan chua timg c6 dé cac nudc ASEAN d& chap
nhan. Trong Tuyén bd chung, Trung Qudc di chii dong 1ap ra “ Chuong trinh Thu
hoach sém (Early Harvest Program) dé cit giam thué ngay tir 1/1/ 2004) dbi véi
nhimg mat hang ndéng pham, von 13 thé manh cia da sd cac nudc thanh vién
ASEAN 6. . Trong EHP, Trung Qudc ciing tuyén bd danh sy dii ngd tdi hué qudc
(MFN) cho ca cac nudc thanh vien ASEAN chua gia nhap WTO, tri hodn nghia vu
thuc hién AC FTA ddi véi cac thanh vién mdi, vién trg 5 triéu USD cho chuong
trinh phat trién luu vuc song Mé Koéng, phu dam 1/3 phi ton xdy dudng cao tée ndi
Con Minh vé&i Bangkok. Tém lai, Trung Quéc don phuong mé cira thi truong trudc
cho hang hoa cia ASEAN va chiu phu dam nhiéu hon cho cic chuong trinh xay

dung ha tang kinh té khu vuc.[193, tr 1]
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C6 thé thiy, dé dat duoc cai loi trong chinh tri Trung Qudc di khong ngan
ngai hi sinh mot vai loi ich vé kinh té. Noi nhu Bo truéng Bé Cong Thuong
Singapore George Yao, Trung Qudc nhuong bd ASEAN, hy sinh céi loi vé kinh té,
dén ndi luc dau nhiéu nuéc ASEAN chéang van (shock) trude dé an ACFTA. [193,
tr 5]

3.1.1.2.Vé an ninh — chinh tri:
Su hién di¢n quan sy cia M¥ trong chién luogc tro lai Dong Nam A véi

nhimg tuyén bd phan ddi viéc sir dung vii lyc tai Bién Pong d3 1a mot nguyén nhan
quan trong budc Trung Qudc phai diéu chinh lap truong cua ho ddi voi cude tranh
chap chu quyén ¢ bién Pong. Tir chd khong cong nhan cé tranh chap chu quyén &
ving bién ( vi cho rang chi quyén cia Trung Qubc d6i véi cac quan dao Hoang sa
va Trudng sa 1a khong can ban ci ), Trung Qudc da phai thira nhan thyc té tranh

chép.

Vao thang 11/2002, Trung Qubc di phai ky “Tuyén bd vé tmg xir cia cic
bén ¢ Bién Pong” (DOC) tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN — Trung Qudc &
Phném Pénh. Tir naim 2004, Trung Qudc di tién hanh cac cudc hop cip cao dé thao
luan tién trinh trién khai.[86, tr 40] Thién y ctia Trung Qudc khi chap hanh ban du
thao 12 mot phan trong chinh sach dugc goi 1a “chién dich quyén rii” (charm
offensive) v6i Pong Nam A, ddy 1a chién dich ngoai giao nhidm trén an cac quéc gia
trong khu vuc rang su trdi day ciia Trung Qudc 12 mot co hoi vé kinh té, khong phai
12 ndi de doa chién luoc; tir d6, danh bong hinh dnh Trung Quéc va doi trong voi
vai trd ngdy cang ting vé ngoai giao va an ninh ctia My tai Pong Nam A sau sy

kién ngay 11/9/2001.[154, tr 1]

Nam 2003, tai Hoi nghi Thuong dinh Bali, Indonéxia, Trung Quéc tréd thanh
d6i tac ddi thoai dau tién ciia ASEAN tham gia Hiép wéc Than thién va Hop tac
(TAC). Sau hoi nghi, hai bén ra mot “Thong cdo chung vé ddi tac chién lugc vi hoa
binh va thinh vugng”. M6t van kién khac lién quan dén an ninh cling duoc ky két
vao thang 11/ 2002 1a “Tuyén bd chung vé Hop tac trong linh vuc an ninh phi
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truyén thdng”. Mot s6 nim gan day, Trung Qudc thé hién vai trd tich cuc va ning
dong hon trong ARF, chii dong thuc day doi thoai an ninh quéc phong, xay dung

1ong tin, tham gia hop tic vé an ninh phi truyén thong...

bang cht ¥ 1a quan h¢ song phuong gilta cac thanh vién ASEAN véi Trung
Quéc trong linh vuc an ninh qudc phong duge thic day kha manh. Trung Quéc lap
tly vién quin su & tit ca cac nudc ASEAN; duy tri tham véan thuong nién véi In-do-
né-xi-a, Phi-lip-pin, Singapore, Théi Lan va Viét Nam; vién tro quin sy va cung cap
vii khi, thiét bi quan sy cho Campuchia, Lao, Myanmar, Phi-lip-pin va Thai Lan;
hop tac ddo tao va tién hanh dién tap quan su véi Xing-ga-po va Thai Lan.[73, tr
40]

3.1.2 Ddy manh thuc hi¢n chinh sich chia dé tri

Mot mat thac day quan hé da phuong ASEAN — Trung Qudc nhung mit
khéc, Trung Qudc dang thyc hién chinh sach khac nhau ddi véi cac nudc ASEAN
nham dat dugc muc tiéu chia dé tri. Chinh sach nay dugc thuc hién thong qua cac

bién phap sau:

3.1.2.1. Uu tién thitc ddy quan hé véi cdc nwéc CLMV (Campuchia, Lao,
Myanmar, Viét Nam)

Céc nudc CLMV (con goi 1a ASEAN 4) 1a nhém nuéc kém phét trién, ciing
la nhitng nudc c6 quan hé lich sir 1au doi va chiu anh hudng sau Sic cua van hoa
Trung Qudc. Ba trong sé cac nudc trén chia sé bién gisi trén bo vai Trung Quéc.
Riéng Viét Nam 1a mot trong 4 nuéec Pong Nam A tranh chip chu quyén & bién
Pong voi Trung Québc. Cac nudc CLMV ¢6 vi tri rat quan trong dbi véi an ninh va
phat trién cua Trung Quéc.

Vé phuong dién an ninh, nhiing bién d6i dia - chinh tri & cac nuéc nay déu
tac dong tryc tiép téi cac an ninh cua cac tinh phia Nam Trung Quéc (Quang Tay,
Van Nam). Do vay, ngay tir khi CHND Trung Hoa dugc thanh Iap cho toi hign nay,

Trung Quéc van thyc hién mot chinh sach nhat quan d6i véi cac nudc trén ban dao
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DPoéng dwong 12 bién cac nudce d6 thanh ving dém an ninh gitta Trung Qudc va ving
anh huong caa My ¢ Pong Nam A hai dao.

Vé phuong dién kinh t&, CLMV 1 nhitng nuéc giau tai nguyén thién nhién,
tiém ning thi truong turong ddi 16n. Pay s& 1a ngudn cung cap nguyén liéu thd va
san pham so ché cho cac nganh cdng nghiép ché bién dang phat trién manh, nhung
d6i nguyén liéu cua Trung Qudc. Do mirc sdng cia nhan dan cac nuéec CLMV chua
cao, cac hang hoa tiéu dung gia ré cua Trung Qubc s& dé dang tiéu thu & cac thi
truong nay. Nho do, cac cong ty dia phuong vira va nhé cua Trung Quoc sé co
duoc dong huc dé phat trién.

Do su gan giii vé phuong cach tu duy va khuynh huéng thu huéng van hoa,
cac san pham cua cac nganh cong nghiép vian hoa ctia Trung Québc ciing dé dang
tham nhap vao thi trudng cac nudc CLMV hon vao cac nude khac. Piéu nay vira
g6p phan tao xung luc cho sy phat trién cong nghiép van hoa ciia Trung Quéc, vira
tao co hoi phat huy “sic manh mém” trén ban dao Péng Duong.

Do tam quan trong d6 cta cac nuéc CLMV, trong nhitng nim gan day,
Trung Qudc lién tuc rot dau tu, ting vién tro cho nhém nudce ndy. Tham chi, tai mot
s nudc, vién trg cua Trung Quéc vuot xa cua My. Luong vién tro danh cho Lao
cua Trung Qudc gap 3 1an vién tro cia My. Trung Qubc dang duogc coi 13 “nha bao
trg kinh té chinh” cua Campuchia, Lao va Myanma — ba qudc gia nhé nhung quan
trong vé mat chién lugc. Cac sé liéu théng ké chinh thac cho thiy, nam 2011,
Trung Quéc di dau tu vao Campuchia 1,9 ty USD trong nam 2010, gép d6i sé tién
dau tu cua cac nude Asean con lai va gap 10 1an so véi mie dau tu caa M§.[109, tr
1] Ngoai ra, Trung Quéc con duoc coi 1a nha cung cap vién tro 16n thir hai cho Viét
Nam sau Nhat Ban. Gan day, Trung Quédc da cung cap trén 10 triéu USD cho chinh
pht Myanmar d¢é téi thiét khu vuc bi pha hay boi con bao Nargis vao nim 2008.

Tai mot s6 nuoc thanh vién méi cia ASEAN nhu Lao, Campuchia va
Myanmar, Trung Quéc chiém vi tri kha cao trong ca ODA va FDI. Hién nay, Trung
Qudc tré thanh nha dau tu va cung cp vién trg phét trién sé 1 ¢ Campuchia va co

thé tro thanh nha dau tu sé 1 tai Myanmar va Lao trong mot, hai nam t&i. Nam
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2011, tong kim ngach thwong mai song phuong Trung Quéc - Campuchia ciing
tang 40% va cac ngan hang Trung Qudc di cho Lao vay 3 ty USD cung loi htra s&
dau tu 7 ty USD gilp nuéc nay xay dung duong sit toc do cao[109, tr 1] Tai Lao,
tich lugng FDI (tir naim 2000 dén thang 3 nam 2007) ctia Trung Quéc xép hang thir
hai, sau Thai Lan. Tai Myanmar, vé ODA thi Trung Quéc doc chiém . Viéc cac
nuée phuong Tay thi hanh chinh sach bao vay, cAm van ddi véi Myanmar®.da cung
cap co hoi cho Trung Quéc gia ting anh hudng ¢ nudc nay. Trung Qudc lién tuc
vién tro cho Myanmar, bao gom nhiéu 1anh vuc tir xay dung co sé ha tang, khai
thac nang luong dén cac du &n phat trién cong nghiép. Theo nhiéu nha nghién ctu
vé Myanmar nhu Ebashi Masahiko (2007), s6 dy an hop tdc ma Trung Quéc trién
khai & nuéc nay vira nhiéu vira ¢é tinh chién lugc & nhirng diém sau: Thi# nhat,
Trung Quéc cing ¢b dugc con dudng tién ra An Po duong ma khong phai qua eo
bién Malacca. Thiz hai, Trung Qudc khai thac dwoc nhiéu ngudn niang lugng,
nguyén liéu va bao dam ngudn cung cip lda gao trong twong lai. Thi# ba, 1ap quan
hé gan bo chién lugc véi Myanmar (va véi Pakistan), Trung Quéc s& timg budc

hinh thanh mét mat tran bao vay, kiém ché An Do.

3.1.2.2. L6i kéo Thai Lan nham dwa Thai Lan vao khu vie anh hwéng ciia
Trung Quoc

Nham chuan bi cho sy tuong tic trong twong lai vé ca phuong dién song
phuong va qua khdi Asean, Thai Lan va Trung Qudc d3 nhanh chéng tiép cin nhau
va phan ung mdt cach tich cuc vé cac muc tiéu an ninh chung nhu thé hai nudc da
1a ¢6ng minh 1au nam.[199, tr 1]

Hai bén da ra Tuyén bd chung nhat tri thiét 1ap "Quan hé ddi tac chién lugc
hop tac toan dién". Tuyén bd chung khang dinh hai bén da tién hanh trao dbi sau
nhirg quan diém vé cic mdi quan hé song phuong cling nhu cac van dé khu vuc va
qudc té cung quan tim trong bau khong khi chan thanh, xdy dyung va hiéu qua. Hai
bén tai khiang dinh sin sang phat trién hon nita quan hé déi tac ciing nhu hop tac

bén chit, dong thoi bay to hai 10ng vé mdi quan hé hién nay giira hai nudc. Hai bén

® Gan day, viéc cAm van Mianma di dugc My va cac nudc phuong Tay néi 1ong nhim khuyén khich xu
huéng dan cha hoa dang dién ra tai nudc ny
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nhat tri thiic diy hop tac hon nita trong cac linh vuc an ninh truyén théng va phi
truyén thong, hop tac chdng khiing bd, budn 14u va di cu bat hop phap. Hai bén thoa
thuan tao diéu kién thuc ddy dau tu hai chiéu va tiép tuc khuyén khich st dung dong
ndi té trong dau tu va giao dich thuong mai song phuong. Hai bén ciing cam két
cting c¢b hop tac trong céac linh vuc nong nghiép, khoa hoc va cong nghé, bao vé moi
truong... Thai Lan cam két tng ho "chinh sich mot Trung Qudc" va ung ho phat

trién hoa binh trong cic mbi quan hé giira hai bo Eo bién.[179, tr 1]

Hién tai ddi véi cac tranh chdp ¢ Bién Pong, Thai Lan giit quan diém chung
chung, cling gidng nhiéu qudc gia khac trong khu vuc, 13 cac bat dong phai duoc
giai quyét mot cach hoa binh, thong qua thwong luong va tuan thu luat phap qubc

I4
A

te.

Trung Quodc rat muodn 161 kéo Thai Lan vé phia minh vi Bac Kinh mudn tham
gia vao qua trinh soan thao Quy tac Ung xir ciia cac nuéc tai Bién Dong (COC) véi

ASEAN ngay tir budc dau.

3.1.2.3. Gia ting quan hé voi In-dé-né-sia, nwéc thanh vién quan trong
nhat ciia ASEAN.
Nhitng nim gan ddy, Trung Qudc 1a nha dau tu 16n vao nén kinh té

Ind6néxia. Kim ngach mudn ban gitra hai nude da ting trung binh 20%/nim, ké tir
nam 2001. Trung Qudc trd thanh nude nhap khau 16n nhat va 1a dia chi xuat khau
16n thr ba cta Indonéxia. Pai st Trung Qudc tai Indonéxia Zhang Qiyue mod ta
quan h¢ gitra hai nudc da trai qua “vong doi cua mot con nguodi” va nay budc vao
“vong mai cua tinh hiru nghi”.[144, tr 1]

Nim 2005, Trung Qudc va Indonéxia nhat tri ning quan hé giita hai bén
thanh “Quan hé dbi tac chién lugc”, danh ddu bude dot pha trong quan hé hai nudc.
Theo do6, quan hé song phuong dugc mo rong trén linh vuc chinh tri, van hoa, an
ninh quan su. Péc biét, n6 cho phép 2 nudc cod thé hd tro 1dn nhau nham phat trién
nén cong nghiép qudc phong, thiét 1ap co ché tu van quéin su va ting cuong hop tac

gitta cac co quan thyuc thi phdp luat cling nhu nganh tinh bao ctia mdi nudc trong
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cudc chién chdng lai cac mbi de doa an ninh xuyén bién gidi. Trong chuyén thim
Trung Qudc nam 2005 cia TTh Indonéxia, 2 nudc dd ky mot ban ghi nhd vé hop
tac cong nghé quin sy nhdm phat trién tén lra tAm ngén va tim trung. Jakarta ciing
dit hang Trung Qudc tén lira chdng tau loai YJ-82/C-802 trj gia 11 triéu USD. Nam
2006, 2 nudc bit dau cac cudc dam phan vé tu van an ninh quéc phong. Thang
3/2007, 1an dau tién trong vong 12 nim, Trung Qudc cir 2 tau chién thim Inddnéxia.
Mét ban du thao vé hop tac quan su dugc ky két sau cudc gap lan 2 vé tu van an
ninh qudc phong gitta 2 nudc, bao gdm ca hop tac cong nghé quan su, trao doi sinh
vién quan su va kha ning Trung Qudc ban thém vii khi cho Indonéxia. Thang
1/2008, 2 nudc dong ¥ ting cuong hop tac cua nganh cong nghiép qudc phong
nhiam cung phat trién thiét bi van chuyén vii khi va may bay. Mot cong ty Trung
Quéc ciing da ky voi mot cong ty Indonéxia ciing phét trién mot loai bé phong tén
Iira cung dan dugc.[184, tr 1] Trung Qudc tuyén bd san sang thiic day mdi quan hé
d6i tac chién luogc voi Inddénéxia vi hoa binh va phat trién cua khu vuc ciling nhu
trén thé gioi.

Niam 2012, khi tinh hinh Bién Dong dang cing thiang, Trung Qudc va Indoné
sia lai c6 hang loat nhirng hanh dong gia tang su lo ngai cua cac bén. Indonéxia va
Trung Qudc dang tién hanh dam phan vé viéc san xuit loai tén lira chng tau C-705
nhu mot phﬁn nd luc dé Inddénéxia co thé tré nén doc 1ap hon trong viéc san xuét
céc loai vii khi. K& hoach hop tac san xuét tén ltra gitra hai nudc bat dau duoc trién
khai thang 7/2012 va thoa thuan hop tac san xuit tén lira s& duoc ky giira Indonéxia
va Trung Qudc vao thang 3/2013. Ngudi phat ngén Bo Ngoai giao Indonéxia
Michael Tene khiang dinh thoéa thuin hop tic nay 1a mot phan cta muyc tiéu 16n hon
nham phat trién cac kha ning quan su cua Indonéxia.[145, tr 1] Pong thai nay cua
Trung Quéc va Indonésia dugc coi 1a hanh dong nham chia r& ASEAN va 1am cing

thang thém mau thuén tai khu vuc Bién Dong.
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3.2 Thiic diy cac nwéc I6m khac didu chinh chinh sach d6i véi Pong Nam A

Dé gianh duoc anh huong wu thé & Dong Nam A, cic nudce 16n déu tim cach
tranh thit ASEAN, t6 chirc hop tac khu vuc ciia 10 trong sé 11 quoc gia & Pong
Nam A. Cudc tranh gianh anh huéng & Pong Nam A cia cic nude 16n hién nay
thuc chat 13 tranh gianh cam tinh va sy chdp nhan cia ASEAN. Pé dat dugc muyc
tiéu nay, tat ca cac nudc 16n déu didu chinh chinh séch ddi v6i ASEAN. Nhiing

phan tich dudi day sé cho thay diéu do6 .

3.2.1 Chinh sach méi ciia My déi véi ASEAN

Sy gia ting anh huéng ctia Trung Quéc & Poéng Nam A trong nhitng nim
gan day da 1am nhiéu nha nghién ctru chién lugc va chinh khach lo ngai. Mot s6 nha
phan tich chién lugc, trong d6 c¢6 ba Elizabeth Economy, Giam ddc chuong trinh
nghién ctru Chau A tai Hoi Pong Poi Ngoai ciia My nhan manh rang My khong nén
y lai vao nhirng thanh tich trong qua khir ma phai nang dong hon trong quan hé véi
cac nuoc ASEAN.

Nhiing 16i kéu goi trén cia gidi phan tich chién lugc cia My da tac dong
nhét dinh t&i cac nha hoach dinh chinh sach ddi ngoai cua My. Tu sau su ki¢n
1/9/2001, chinh sach ciia My dbi v6i Pong Nam A di dan dan duoc diéu chinh.
Duéi danh nghia gitp cac nudc Pong Nam A chdng chii nghia khing bd, My da
khoi dong lai cac quan hé lién minh an ninh véi Philippin, Thai Lan va ting cuong
quan hé quan sy véi Indonéxia, Malaysia va Singapore.

Tuy nhién, phai doi toi nam 2005, khi anh huéng ctua Trung Qubc ¢ Pong
Nam A d3 trd nén qua manh, chinh sach cia My dbi v6i DPong Nam A méi co
nhing diéu chinh co ban. Dé kiém ché anh hudng cta Trung Qudc, vi tri ciia Dong

Nam A da tré nén quan trong hon trong chién lugc toan ciu méi cia My . Nhiing

" Noi vé tAm quan trong méi ctia Pong Nam A, trong cudc diéu tran trudec Qudc hoi My
ngay 21 thang 9 nam 2005, 6ng Eric G. John, Tr¢ ly Thir trudng ngoai giao phu trach khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong nhan manh: “Dong Nam A 13, s& va van 1a khu vuc quan
trong nhat”. Xem thém : Ngé Vinh Long: Déng Nam A trong quan hé My, Nhat, Trung
Quéc va anh huéng cua né déi véi Viét Nam. Tap chi Thoi dai, sé 8/2006.
http://www.tapchithoidai.org/ThoiDai8 NgoVinhLong.htm
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diéu chinh méi trong chinh sach Péng Nam A ctia My dugc phan anh trong mot
nghién ctru tién hanh vao nim 2005 cua Qudc Hoi M§. Trong ban nghién ctru nay,
Hoa Ky da xac dinh muc ti€u chién luge cua tai DPong Nam A nhu sau:

- On dinh khu vuc va can bé’mg luc lugng vo1 muc tiéu chién luoc 1a khong
cho ai lam ba chi tai Pong Nam A.

- Khong dé bi loai ra khoi khu vuc béi mot cuong quéc hay mot lién minh

nao.

- Tu do luu thong hang hai va bao vé cac duong bién.

- Bao vé quyén lgi mau dich va dau tu caa M.

- Ung ho ddng minh va cac nudc ban.

- Truyén ba dan chi, chii nghia phip quyén, nhan quyén, va tu do tin
nguong.

- Khong dé khu vuc tré thanh can clr dia ban ciia bon khing b6.[66, tr 4]

Tir nhitng ndi dung trong chinh sach trén c6 thé thay uvu tién hang dau cua
My ¢ Pong Nam A sau 2005 13 can bang anh huong va quyén loi v6i cac nude 16n

khac va gitlt virng vi tri cia My trong khu vuc.

Trién khai chinh sach trén, Hoa Ky da thuc thi hang loat cac hoat dong trén
tat ca moi phuong di¢n kinh té, chinh tri, ngoai giao... tai khu vuc Bong Nam nhu:
Tich cuc can du vao cac van dé cia khu vuc, dic biét 1a viéc tuyén bd 1ap truong ro
rang vé cudc tranh chap chi quyén tai Bién Pong; tich cuc giup d& ASEAN hién
thuc hoa y tudng AC va hop tac sau rong trong cac linh vuc van hoa, xa hoi va khoa

hoc, cong nghé.

3.2.2. Diéu chinh chinh sdch déi véi ASEAN ciia Nhét Ban trong nhiing
ndm gan ddy
Nhiing hoat ddng ngoai giao lién tuc trén ctia Trung Qudc tir nhitng nim cudi

thé ky XX va dau thé ky XXI da lam hai 10ng cac nha linh dao ASEAN. Anh
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huong ctia Trung Qubc & Pong Nam A 1én cao chua ting thiy, 14n 4t vai tro cia
Nhat Ban. Néu Tokyd da phan tmg cham chap trudc nhing sang kién hop tac khu
vuc do ASEAN dua ra nhu thoi ky trude day, Dong Nam A c6 thé tro thanh ving
anh hudng cta Trung Qubc. Trong mot dién tién nhu vay, Nhat Ban sé& ¢ thé khdng
chi mat vai tro va anh hudng & khu vuc ndy ma con phai ddi dién véi tinh trang bi
bao vy va co 14p v6i ddong minh than cin 13 M§. Nhan thic dugec mdi nguy hiém
trén, ngay trong nim dau tién coa thé ky XXI, Nhat Ban da tién hanh diéu chinh

chinh sach do6i voi Pong Nam A ndéi chung, vdi Dong duong ndi riéng .

Ngay khi ACFTA giita Trung Quéc va ASEAN duoc khai dong thi Nhat
Ban d3 tién hanh cac hoat dong méi dé gianh lai &nh huong ddi véi ASEAN. Mot
trong s6 do6 1a Hoi nghi Thugng dinh Nhat — ASEAN dién ra vao thang 12/2003 tai
Tokyo. Theo Tuyén ngén Tokyo duoc ky két trong Hoi nghi Thuong dinh nay,
Nhat va cac nudc ASEAN quyét tim tiép tuc mé rong, ddy manh hop tac trén tinh
than d6i tac chién lugc (strategic partnership). Nhat s& dit wu tién cao cho nd luc
gitp cac nuéc ASEAN phat trién va hoi nhap (integration) voi nhau hon nira. Trong
phuong cham do, Nhat sé uu tién cép tién vién trg va von vay uu dai (ODA) cho
ASEAN, dac biét trong lanh vuc dao tao nhan tai, phat trién xi nghiép nho va vua,
va gitip phat trién cac nude thude luu vue song Mé Kong dé rat ngan khoang cach
giita 2 nhom nudc (6 nudc thanh vién cii va 4 nude thanh vién moi) trong khoi
nay.lt™ "0 1 Mzt khac, Nhat va ASEAN sé& tang cuong su lién két kinh t& v& moi
mat. Cho dén nam 2012, hai bén s& cu thé hoa y tuéng nay bang viéc ky Hiép dinh
lién két kinh té toan dién Nhat - ASEAN (JACEP) ma Thu tuéng Koizumi dé
xudng tai Singapore thang 1/2002. Su lién két nay c6 pham vi rong, tir trao doi hang
ho4, dich vy, dén hop tac dau tu, tai chanh, tién té, cong ngh¢ thong tin, nang lugng,
v.v.. Trén quan hé dic bi¢t nay, Nhat va ASEAN s¢& hop tac trong cac van dé cua

khu vyc va thé gioi.

Mot s6 ndi dung cu thé trong Ké hoach hanh dong 1a quyét dinh 1dy nim
2005 1am thoi diém bt dau thuong lugng dé tién t6i viée ky két Hiép dinh JACEP.
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Nhat ciling da cam két trong 5 nam t&i s€ dua 1 van sinh vién va thuc tap sinh
ASEAN sang Nhat hoc hoic tu nghiép, trong 3 nam téi s& chi ra 1,5 ti USD dé gitip
ASEAN dao tao nhan tai va 1,5 ti USD dé giup phat trién khu vuc séng Mé
Kong.Nhat ciing s& gitp ting cuong co sé ha ting va dao tao nhan tai dé phat trién
cong nghé thong tin, xe hoi, dién ti,..., tai ASEAN va xtc tién FDI tir Nhat sang cac

nudc nay.

Pic diém cia Tuyén ngdn Tokyo va Ké hoach hanh dong 1a su cam két cao
do cua Nhat trong vi¢c gitp cac nudc ASEAN hon nira. Pay la chién luge cia Nhat

nham tranh gianh anh hudng voi Trung Qudc tai ving Pong Nam A.

Tu nam 2005, khi khéi dong cude canh tranh quyén lyc nd1 by, DPJ (Pang
Dan chi Nhat Ban) d coi chau A 1a trong diém chinh sach ngoai giao méi. Vian ban
soan thao thang 12/2006 dit ning muc tiéu ting cuong ngoai giao chau A, trong d6
c6 Pong Nam A, bén canh mdi quan hé chién lugc véi My, tap trung vao Trung
Qudc va Han Qudc. Vin ban nay hoach dinh huéng hoat dong cho tan chinh phu
Nhat Ban 1a “hop tac v6i cac nude chau A trong bdi canh cong dong qudc té, hop
tac khung voi ving chau A-Thai Binh Duong trong ning luong, thuong mai va cac
van dé méi truong”. Chién luoc ndy duge chia thanh ba diém: Xay dung hoa binh
va thinh vuong cho chau A; tai xac dinh méi quan hé chién lugc véi My; va mo
rong ra diém thi ba vé hoa binh va on dinh thé giéi. Pong thoi, chién luoc dé ra
cach tiép can chu trong phat huy hé thong “quyén luc mém" ctia Nhat Ban (xa hoi
dam da van hoa, cong nghé cao, anh huong kinh té va tu tuong minh tri...).[182, tr
1] Chién lugc méi nham khic phuc cac han ché trong qua khtr vé sy phu thudc thai
qua vao M¥; nhan manh uu tién quan h¢ tay ba Nhat Ban-Han Quéc-Trung Quéc,
trong khi hop tac vai Viét Nam, Campuchia, Indénéxia va Philippines thdng qua
cac chuong trinh phat trién va ODA.

ASEAN di tré thanh mot phan quan trong trong chinh sach d6i ngoai cua
Nhat, dac bi¢t 1a trong canh tranh Trung — Nhat tai khu vuc Poéng Nam A nham

gianh lai anh hudng tai khu vuc nay.
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3.2.3 Piéu chinh chinh sdach doi véi ASEAN ciia An Pé va Nga

Canh tranh Trung - An duogc nhic t6i nhiéu hon trong nhitng nim gan day.
Khi Trung Qudc thuong xuyén phéd dién sitc manh ciia minh véi nhitng luan diéu
cta trdi day hoa binh thi An D6 ciing khéng thé ngdi yén. Trong bdi canh cia cac
nudc lién tuc dua ra nhitng chinh sach nham 16i kéo su ung ho cia ASEAN thi An
Do va Nga ciing budc phai tim cach tiép can t6 chic nay.

An Do di ky TAC vao nam 2003. Piéu noi bat 1a An Do da ky FTA song
phuong vai Thai Lan (2004) va Hiép dinh hop tac kinh té toan dién voi Xin-ga-po
(2005), va dic biét gan ddy tham gia Hoi nghi Cap cao Pong A (EAC) (12-2005),
g6p phan 1am can bang su lo ngai ciia nhiéu nuéc ASEAN vé gia ting qua nhanh
anh huoéng ctia Trung Québc tai khu vuc nay. Tt nam 2002, An D6 trién khai rong
rai chinh sach Huong Pong. Pham vi cia chinh sach hudéng Dong duoc mé rong
toan Chau A — Thai Binh Duong nhung ASEAN van duogc xac dinh 13 trong tim
ctia chinh sach. An Do mot mat ting cuong tham gia vao cac co ché hop tac an ninh
— chinh tri trong khu vuc, mot mat dua vao khu vuc tang cwong hop tac kinh té vai
nhing chinh sich mo cira d6i bén ciing c6 loi. Budc sang thé ki XXI, An D¢ bat tay
vao qué trinh hoi nhap kinh té thong qua cac PTA (Hiép dinh thuong mai wu dii),
FTA (Hiép dinh thuong mai tu do), CECA (Hi€p dinh hop tac kinh té toan dién),
CEPA (Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién). Chinh sach huéng Dong da tac dong
dang ké d6i voi ban than An D6 va ASEAN. Péi voi An D9, chinh sach hudng
DPong da gop phan mé rong va nang cao anh hudng an ninh chinh tri ctia nude nay &
khu vue, canh tranh anh huong v6i Trung Qudc ¢ Chau A - Thai Binh Duong, duy
tri mirc tang trudng cao va 6n dinh nén kinh té trong nuéc va gia nhap thé gioi. D6i
v6i ASEAN, chinh sach huéng Pong phan nao giup ASEAN cing ¢b vi tri trung
tam, dong luc ciia cac co ché hop tac quan trong & khu vuyc.

Nudce Nga dang tan dung cong cu dau ltra va coéng nghé qudc phong ciing
nhu sy ting trudng kinh té gan ddy dé iy lai anh hudng trén trudng qudc té, trong
d6 c6 ASEAN. Sy gia ting dang ké thuong mai ciing voi nhimg hoat dong ngoai
giao kha don dap giira Nga va ASEAN trong vai nam trd lai day (nhu tham gia TAC
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(2004), Hoi nghi Thuong dinh dau tién Nga - ASEAN niam 2005) v.v.. dang lam

tang tinh hap din, nhay cam, da chiéu trong quan hé qudc té cia Pong - Nam A.

3.3. Tdc déng tirviéc diéu chi nh chinh sdch cda cdc nwéc 16m dbi voi
ASEAN
Co thé théy, véi cac chinh sach tich cuc phan ung lai sy trdi ddy manh mé

ctia Trung Qudc, budc dau, ASEAN di dat duy tri dugc su can bang anh hudng cua
cac nuodc 16n tai khu vuc Pong Nam A. Vi thé chinh tri cia ASEAN trén truong
qudc té gia ting mot phan vi kha ning cua khéi duy tri duge thé can bang lién quan
dén quyén loi ctia cac nudc 16n trong ving. ASEAN c6 thé d thanh cong trong viéc
xéac dinh vi thé doc 1ap (ttrc khong nga theo bén nao) trong mbi lién hé véi cac nude
16n. ASEAN tré nén nang dong hon trong viéc tim kiém co ché, giai phap thic day
lién két noi khéi va hoi nhap qudc té sau rong.

Viéc cac nude 16n, trude hét 1a My va Trung Qudc ting cuong quan hé véi
cac nudc ASEAN lam ting tinh nhay cam va da nguyén trong co cdu quyén luc va
loi ich chién luogc tai khu vic nay. Trong twong lai, xu huéng vuot trdi cua Trung
Qubc trong quan hé kinh té véi khu vuc s& thach thic vai tro cua My; va diéu nay
c6 thé 1am gia ting chu nghia dan toc ctia Pong - Nam A, tao ra nhitng "ca hich"
m&i thuc day hoi nhap khu vuc; dong thoi gop phan tao thém "khong gian tu do",
bod sung "phuong tién méc ca" cho vi¢c theo dudi chinh sach "can bé“mg thé luc", da
phuong hoa, da dang hoa cac mdi quan hé quéc té cia ASEAN va cac nude thanh
vién, 1am cho Hiép hi nay tré nén quan trong hon trong ban co dia - chinh tri cua
cac nudc 1on.

Viéc cac nude 16n diéu chinh sach va gia ting su hién dién & Pong Nam A

tac dong ca tich cuc 1an tidu cuc ddi véi ASEAN.
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3.3.1. Vé tdc dpng tich cuc

3.3.1.1. ASEAN duy tri dwgc vai tro trung tam trong cdu tritc an ninh,
kinh té dang noi lén o Dong A.

Phan tng chinh sach ctia ASEAN dbi véi su trdi day ciia Trung Qudc nhu di
phan tich ¢ trén da 1am cho tit ca cac nuée 1on (M, Trung Qudc, Nhat Ban, An D9,
Nga, tham chi ca EU, déu gia tang su hién dién ctia ho & Pong Nam A).

Do tim quan trong vé chién luoc, chinh tri - an ninh va kinh té ctua Pong
Nam A trong chién lugc toan cau hoic chinh sach chau A - Thai Binh Duong cia
ho, tat ca cac nudc 16n trén déu mudn gianh dugc anh hudéng uu thé & Dbong Nam A.
Co6 nhu vay, ho moi co thé nim duoc vai trdo dan dat tién trinh hoi nhap khu vuc
dang dién ra s6i dong ¢ Pong A va vai trd 1anh dao trong cau tric khu vuc dang noi
1én & khu vuc ndy. Do chinh sach ddi ngoai khon khéo cia ASEAN dbi véi cac
nudc 16n nodi chung, dbi voi timg nudc néi riéng, cho téi nay khong cuong qubc
nao, du hung manh vé kinh té va quan sy nhu My, nam sat Dbong Nam A va dang
trdi ddy manh mé& vé kinh té va quan su nhu Trung Qudc, c6 duge anh hudng wu thé
& khu vic nay. Khong c6 duoc anh huéng uvu thé, cac nude 16n déu khong mudn
d6i thii ctia minh gianh dugc cai ma ban than ho khong gianh duoc. Két qua 1a cac
nude 16n van dang tiép tuc canh tranh anh hudng va quyén loi véi nhau & Pong
Nam A. Trong khi cudc canh tranh d6 con chua phan tha‘ing bai, ASEAN duoc tat ca
cac nude 10n chap nhan dong vai trd cAm lai trong tién trinh hoi nhap kinh té Pong

A va giir vi tri trung tdm trong cau tric khu vuc dang noi 1én & Bong A.

3.3.1.2. Gilip ASEAN va cdc nwdc thanh vién thu hit thém nguén luc bén
ngoai dé phat trién

Viéc cac nude 16n didu chinh chinh sach d6i voi ASEAN khong chi 1am gia
tang vi tri cia ASEAN trong chién lugc toan cdu va chau A - Thai Binh Duong cua
ho ma con dua lai nhitng loi ich kinh té. Voi viée ky céc thoa thuan FTA voi

ASEAN cua Trung Qudc, Nhat Ban, An Do, Australia ciing nhu “Sang kién kinh

" Cu trac khu vue nay duoc sap xép theo MO hinh cac vong tron df?ng tam trong do
ASEAN ¢ vi tri trung tdm, Cac vong tron tiep theo lan luot 1a cac tién trinh ASEAN + 1,
ASEAN + 3, EAS va ARF
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doanh v&i ASEAN” ctia My da giup hang hoa cac nudce thanh vién hiép hoi nay tiép
can dé dang hon véi cac thi truong cua cac nudce trén.

Do mudn gia ting su hién dién kinh té ctia minh trong khu vic, chinh phu
Trung Qudc, My, An P, Nga... dang khuyén khich cac doanh nghiép cta ho day
manh dau tu vao cac nén kinh t&¢ ASEAN. Chic chin khong phai chi vi viéc kinh
doanh cua Trung Qudc khoéng con nhiéu hip din ma cic doanh nghiép Nhat Ban
quyét dinh chuyén mot sd co sé san xudt cua ho tir Trung Qudc sang mot s6 nude
Pong Nam A. Cac doanh nghiép My ciing ting cudng dau tu vao khu vuc ASEAN.
Ngoai muyc dich tim kiém 1gi nhuan cao hon, doanh nghi¢p cac nudce trén con mudn
hd trg cho chinh phii nudc ho viéc trién khai chinh sach méi ddi vai bong Nam A.

Diéu nay 1a mot trong nhitng nguyén nhan giai thich vi sao FDI vao khu vuc
ASEAN dang gia ting manh mé trong may nam gan day. Nam 2007, ASEAN di thu
hat dugc 61,5 ty d6 la My von FDI, dat mtc cao nhat ké tir naim 1998, so v&i muc
51,0 ty d6 la ndm 2006, tang truéng FDI dat mac trung binh 20,7 %... Nam 2007,
FDI ciia cac d6i tac dbi thoai & khu viee ASEAN lan luot 1a: EU: 14,3 ty USD; Nhat
Ban: 8,9 ty; My: 5,1 ty, Han Qudc: 2,7 ty; Trung Qudc: 1 ty, Uc: 1 ty.[202, tri]

Pé tranh thi cam tinh ciia ASEAN, cac nudc 16n cling gia ting hd tro tai
chinh va vi¢n trg phat trién cho ASEAN va céc nude thanh vién, dic biét trong cac

nd luc thu hep khoang cach phat trién bén trong Hiép hoi.

3.3.2. Vé tdc dong tiéu cuc

3.3.2.1. Gia ting tinh trang li tim bén trong mét so6 nwdc thanh vién
ASEAN ciing nhw trong ngi b ASEAN

Su c6 mdt va canh tranh anh huong cua cac nudc 16n & Pong Nam A hién
nay cling gay nén nhitng tdc dong ti€u cuc tdi 6n dinh chinh tri cia khu vyc néi

chung, mot s6 nudc thanh vién néi riéng va tinh doan két trong ASEAN.,

- Vé tdc dpng tiéu cuc t6i on dinh ¢ mét so6 nwdc thanh vién: Co thé thiy rd

tac dong nay trong nhitng bat 6n chinh trj & Thai Lan nhitng ndm gan déy.
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Nam 2001, éng Thaksin 1én nim quyén cam két thay doi chuong trinh cua
IMF, bao vé cic cong ty Thai Lan va thic day kinh té, trong d6 c6 hd tro ting 16p
ngudi nghéo ¢ nong thén. V& chinh sach ddi ngoai, Thaksin tim cich can bang gitra
lien minh chién luoc ctia Thai Lan véi My va tim quan trong ngdy cang ting cia
Trung Qudc d6i véi gisi kinh doanh Théi Lan. Ong tng hoi hoan toan cudc “chién
chéng khing b6” ciia Chinh quyén Bush, cho phép quan ddéi My str dung cac san
bay va bén cang cua Thai Lan dé van chuyén binh si, trang bj va cac ngudn tiép té
dén Apganixtan va Iric. Ong cam két cung cap mot sé lwong nho binh si Thai Lan
cho cac cudc chiém dong do My lanh dao, hop tac véi CIA truy tim khing bd va
quan 1y mot trung tam bi mat chuyén thim van cac ti nhan cta CIA. Thyc té trudc
day Tong thong Bush coi Thai Lan 1a mot “déng minh quan trong khong phai
NATO” va cho phép Thai Lan nhan cac khoan vién trg quan sy 16n hon cua My.

Nhung bén canh dé, su phuc hoi kinh té ctua Théi Lan, cling nhu cac nudc
bong Nam A khéc, chu yéu dua vao su hd trg tir nén kinh té phat trién nhanh cua
Trung Qudc. Thaksin dén thim Trung Qudc 5 lan va ky hiép dinh thuong mai ty do
v6i Trung Qudc nim 2003. Trong thoi gian Thaksin nim quyén, thuong mai cia
Thai Lan véi Trung Qudc tang tir 6,56 ty USD nam 2001 1én 25,33 ty nam 2006.
Pau tu cua Trung Qudc bat dau d6 vao cac nha may, cac cong trinh xdy dung va
thong tin lién lac vién thong. Hop tac chién luge Théi Lan — Trung Qudc ciing md
rong bang cac cudc tham khao ¥ kién qubc phong hang ndm tir nam 2002, trao doi
quan su va dién tap quan su chung quy mé nhoé thuong xuyén.

Niam 2005, mot s6 thanh phan & Thai Lan nhu cac quan chirc nha nudc, quan
d6i va hoang gia bat dau quay lai chdng Thu tuéng Thaksin. Cac bién phap quan 1y
dat nudc doc doan cta ong Thaksin 1am cho ting 16p trung luu & Bing coc ngiy
cang xa lanh, mic du 6ng van c6 sy ung ho dang ké cua da sb6 nguoi dan ¢ cac khu
vuc noéng thon. Pau nim 2006, cic cude biéu tinh ctia cong ching chéng Thaksin
bung nd dé phan doi hanh dong tham nhiing trong viéc mua ban cong ty Shin Corp
khéng 16 ctia 6ng, dan dén tinh trang bat on chinh trj trong nhiéu thang va cudi ciing

la mot cudc dao chinh quan sy lat do ong Thaksin vao thang 9/2006. Céac buc dién
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ngoai giao ctia WikiLeaks cho biét Dai st My Ralph Boyce di gip nhan vit linh
dao cudc dao chinh Tuéng Sonthi Boonyaratglin cudi thang 8/2006 va bat dén xanh
cho ké hoach 14t d6 6ng Thaksin. Pung nhu nhitng phat biéu cia Dai st Boyce,
phan mg ctia My d6i vi cude dao chinh khong rd rang: chi kéu goi Thai Lan sém
trd lai nén dan chu va ngung mat s6 vién trg quan sy, nhung cudc dién tap chung
“Hb6 Mang Vang” van tiép tuc nim 2007. Néu Oasinhton hy vong cudc dao chinh s&
pha huy méi quan hé Thai Lan-Trung Qudc, c6 18 My da that vong. Bic Kinh nhanh
chong cir cac quan chitc cp cao dén Bang coc dé thé hién su ung ho ché do. Thu
tuéng cia Chinh quyén quin sy Thai Lan Surayud Chulanont dén thim Bic Kinh
giita nam 2007 dé ky céc thao thuan quan trong, ké ca Ké hoach Hanh dong Chung
vé Hop tac Chién luge Trung Qudc-Thai Lan. Mot trong sé nhitng dé nghi 1a thic
day su két nbi giao thong van tai tir Trung Qudc qua Thai Lan dén cac nudc Pong
Nam A va bén ngoai khu vyc. Bién ¢ chinh tri nita xay ra nim 2009 sau khi déng
than 6ng Thaksin thang cir va thanh 1ap chinh phu. Sau nhiéu thang biéu tinh chong
ong Thaksin, dugc su ung ho ciia Hoang gia, quan doi va viéc 1at d6 2 trong sé cac
thii twéng than Thaksin dan dén viéc dua 6ng Abhisit Vejjajiva va dang Dan chi
ctia ong 1én nam quyén. Nhung cic cudc biéu tinh chdng chinh phu cta dan nghéo
thanh thi va ngudi dan nong thon tiép tuc bung nd trong nim 2010 budc quan doi ra
tay dan ap 1am 91 nguoi chét va nhidu ngudi khac bi thuong hoi thang 5/2010.
Chinh quyén Obama thé hién rd ¥ d6 ngan chin anh hudng ciia Trung Quéc
tai chau A qua bai dién van ctia Ngoai truéng Hillary Clinton thang 7/2009 tai mot
s6 hoi nghi thuong dinh ASEAN ¢ Thai Lan, trong d6 tuyén bo My s& “trd lai Dong
Nam A”. Theo mét bao céo vé quan hé My-Thai Lan dugc Uy ban Nghién ctru
Qudc hdi My cong bd thang 2/2011: “Viéc can du ngay cang ting ctia My vai
Indonéxia va cac van dé ndi bo cua Thai Lan dudong nhu 1am giam mdi quan hé My-
Thai Lan & BPong Nam A”. B4o cdo luu y tdm quan trong chién luoc cia Théi Lan
va yéu cau Chinh quyén Obama cht y hon nita dén nudc nay: “Mot trong nhing
dong co chil yéu dé duy tri méi quan hé manh m& v6i Bang cde 13 canh tranh anh

hudng véi Trung Quoc & Pong Nam A”. Pén nay, cac nd luc cia Tro ly Ngoai
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treong My Campbell phan 16n bi vo hiéu hoa. Thang 5/2010, éng nay truc tiép can
du vao cudc khing hoang & Thai Lan nhim dua ra mot thoa hiép giita Chinh phi
Thai Lan va phe d6i 1ap dé ting vi thé cia My ¢ Bang cbc chi vai ngay trude khi
dién ra cudc dan 4p quan sy. Tac gidn trudc hanh dong cia 6ng Campbell, 6ng
Abhisit 4p dung bién phap khac thuong bang cach cir mot quan chic ngoai giao dén
Oasinhton dé chi trich su can thiép ciia M. Mot hanh dong c6 18 khong thé xay ra
céc day 2 thap ky. ' "9 Y Nhung sy phat trién ctia Trung Quéc da 1am thay ddi cac
moi quan hé & chau A cho phép cac chinh pht khu vuc hanh dong dé can bang gitra
Bic Kinh va Oasinhton. R& rang, Chinh pht My dang c6 y dinh thay ddi tinh hinh
nay bang cach sir dung cac van dé nhu bién Pong dé tao ra khoang cach giira Trung
Quéc va cac nuéc ASEAN. Béi véi Thai Lan, nudc khong c6 loi ich truc tiép o
bién Pong, My c6 thé st dung mdi lo ngai ciia Bang cdc vé viéc xdy dung cac con
dap cua Trung Quéc trén thugng ngudn song Mé Kong lam muyc dich tuwong tu.
Nim 2009, My dua ra Sang kién Ha luu song Mé Kong gdom Campuchia, Lao, Thai
Lan va Viét Nam, trir Trung Qudc, dé co tiéng néi 16n hon trong cic van dé khu
vue. Oasinhton da can thiép manh mé vao tinh hinh chinh tri ctia Thai Lan dé tang
cudng anh huéng ciia My hon han Trung Qudc, tir d6 gy phirc tap cho tinh hinh

von bat dn & Thai Lan.

Tuy nhién, & mot goc nhin khac d6i voi canh tranh Trung — MY trong tac
dong t4i tinh hinh chinh trj tai Thai Lan, Thitinan Pongsudhirak, Giam ddc Vién
nghién ctru an ninh va cac quan hé qudc té tai Pai hoc Chulalongkorn (Bangkok)
cho rang, Trung Qudc hién 13 cuong qudc 16n c¢6 quan hé mat thiét nhat & Thai Lan
"theo nhimg cach chung ta khong thé thdy duoc". Chuyén gia Storey ciing nhan
dinh: "Mbi quan hé Trung - Théi c6 y nghia vo cling 16n lao nhung bi 1am coi coc di
vi chiéu sdu ciing nhu quy mé ctiia mdi quan hé quin sy My - Thai. Pay 1a mébi quan
hé quan sy manh nhat va mang tinh lich sir nhat cia My tai Pong Nam A. Toi
khong cho 1a Trung Qudc co thé sém dich lai nd vao bat ky thoi diém nao trong
tuong lai".[148, tr 1]
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3.3.2.2. Gdy nguy co phd vé sw thong nhit va dong thuan trong ASEAN

Khi My va cac nuéc 1én khac chi y tré lai Pong Nam A, cac nudc ASEAN
c6 co hoi dé diéu chinh chinh sach ddi ngoai. Nhitng nudc da va sé dugc hudng loi
tir quan hé véi Trung Qudc tiép tuc lua chon Trung Qudc. Nhimng nuée von 1a dong
minh ctia My s& tich cuc thic day quan hé v6i My, coi M 13 chd dwa cia minh, khi

di dién véi Trung Québc.
Nhém than My

Théai Lan: My xac dinh Thai Lan dang giit vai trd quan trong d6i véi khu
vuc, 1a mot trong hai ddng minh truyén thong ctia My tai Dong Nam A. Tuy nhién,
gan day, vé mit ngoai giao, gitta My va Thai Lan da xuat hién mot sé trd ngai nhat
dinh do tinh hinh chinh tri va kinh té thé gidi bién dong. Ngoai ra, cudc chién cua
M tai I-ric dd 1am ddy 1én lan song chéng My tai mot sé khu vuc cia Thai Lan. Sy
bat on dinh chinh tri ctia Théai Lan vira qua khién m¥ phai xem xét liéu Thai Lan c6
du cac yéu td chinh tri can thiét tro thanh dong minh chién luoc ciia minh tai Pong
Nam A hay khong. Tham chi, mét sé ¥ kién cho rang, quan hé My - Thai Lan dang
¢ xu hudng x4u di. Piéu nay duoc giai thich bang hai 1y do: 1/ Chinh quyén My da
c6 nhitng hanh dong “thiéu kién nhan” trong viéc can thi¢p vao cong viéc ndi bod
cua Thai Lan, dac biét trong cac cudc bao dong xay ra tai Thai Lan vira qua. My
duoc cho d3 “tao ¢&” dé can thiép sdu hon vao cong viéc noi bo cuia Thai Lan, khién
ngudi dan Théi Lan to ra hoai nghi vé myc dich va vai trd cia My sau nhing sy
kién ndy; 2/ My va Thai Lan c6 quan diém hoan toan trai nguoc vé sy trdi ddy cia
Trung Qudc. My cho rang, sy trdi day ciia Trung Qudc 1a hiém hoa dbi voi khu vuc,
anh hudng truc tiép t6i loi ich cia My tai Péng Nam A. Trong khi d6, Thai Lan
nhan dinh, sy trdi day ciia Trung Qudc 14 co hdi dé phat trién kinh té va 6n dinh khu
vue. Théi Lan dang tan dung co hoi déy manh quan hé voi Trung Qudbc, hudng téi
“can bang” trong quan hé véi My va Trung Quédc nham vira duy tri quan hé truyén

thong véi My , vira c6 dugce “cai bong” ciia Trung Quoc.
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Tuy nhién, xét mot cach tong thé, quan hé My - Thai Lan hién dang duoc hai
bén duy tri va ¢ xu huéng phat trién tt. Vé kinh té, My 1a thi truong xuat khau 16n
thir hai cua Thai Lan va 1a nha dau tu 16n nhit vao Thai Lan hién nay. V& an ninh
quéc phong, Théi Lan dugc My xem 1a dong minh quan su vimng chic cia My tai
khu vire. Tuy nhién, gan ddy, do nhitng bit dong vé quan hé song phuong, Théai Lan
d3 c6 nhirng diéu chinh dé tranh 1¢ thudc qua nhiéu vao My. Cu thé, true day Théi
Lan chi mua vii khi cia My , nhung méi day, Thai Lan chuyén sang mua trang bi

quan su ciia Nga hoidc Trung Qubc.[115, tr 1]

Phi-lip-pin: Miac du My luén danh gia Philippin 1a dong minh chién lugc
quan trong nhat cia M¥ tai Pong Nam A, nhung gan day quan hé My - Phi-lip-pin
cling da xay ra mot s6 bat dong. Trong khi My té ra khong hai 1ong véi kha ning
lanh dao va diéu hanh dat nude cua Chinh phu Phi-lip-pin, phia Phi-lip-pin con c6 y
dinh sir dung Trung Quéc dé tac dong t6i My nham thu huat nhiéu hon su cha ¥ cua
Oa-sinh-ton d6i véi Ma-ni-la. Tuy nhién, hién Phi-lip-pin van danh gia cao quan hé

truyén théng My - Phi-lip-pin.

Du ludn tai Phi-lip-pin cho rang, thoi gian téi, My can ddy manh hon nita
quan hé véi Phi-lip-pin théng qua viéc ting cudng hop tac kinh té, dung kinh té lam
don bay dé giir vitng va phat trién quan hé My - Phi-lip-pin; duy tri c6 hiéu qua hop
tac qudc phong vé6i Phi-lip-pin, hd trg dic Iyc giup Phi-lip-pin sém thuc hién thanh
cong chuong trinh hién dai héa quéan su ciia ho tai khu vuc. My dugce khuyén céo
khong nén dit muc tiéu thanh lap cin ¢ quan sy vinh vién tai Phi-lip-pin lam tam
diém cua quan hé qudc phong gitra hai nude, vi didu nay s& khong duoc Phi-lip-pin
chap nhan; My can thé hién quan diém véi tu cach 1a mot nude 16n dé ing ho cac

bén lién quan giai quyét tranh chip tai bién Pong bang giai phap hoa binh.

Xin-ga-po: Nhitng nim gan day, Xin-ga-po thudng dugc nhic téi nhu mot
déng minh than cin nhat cua M7 trong khu vuc, mac du khong hé co6 mot hi€p dinh

an ninh chinh thirc nao duoc ky két gitta hai nudc. Xin-ga-po ngay cang dugec My
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quan tam va ti€p tuc va mo duong cho My vao khu vuc dé can bang sy anh hudéng

cua Trung Quoc.

Xét vé vi tri chién luge, Xin-ga-po dong vai trd quan trong trong chién lugc
cua MJ tai khu vuc, boi Xin-ga-po nam trén eo bién Ma-lic-ca v&i mdt nén kinh té
phat trién va cong nghé cao. Vé phan minh, Xin-ga-po tiép tuc giri théng diép t6i
MY rang, My chua quan tam day di dén Pong Nam A va dang mét dan vi thé cia
ho trong khu vuc vao tay Trung Qudc. Xin-ga-po danh gia cao vai tro cta Hiép hoi
cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) va ludn thé hién quan diém ung ho My tién
vao Pong Nam A. Gi6i lanh dao Xin-ga-po hai long vé quan hé hop tac hién tai
giita My va Xin-ga-po ca vé kinh té va quan su. Tuy nhién, Xin-ga-po khong hai

10ng vé chinh sach cAm van ciia My dbi véi Myanmar.

Trong khi d6, Xin-ga-po c6 quan diém phtc tap va rat than trong trong xtr 1y
quan hé v6i Trung Qubc. Mic di mudn that chit quan hé véi My nhung Xin-ga-po
khong thé 1am ngo trude su phat trién caa Trung Qudc va loi ich Trung Qudc mang
lai cho Xin-ga-po thoi gian gin day. Xét mot cach tong thé, hién Xin-ga-po dang
phu thudc vao Trung Qudc nhiéu hon 1 vao My. Tuy nhién, Xin-ga-po ciing lo ngai
trude su troi day ciia Trung Qudc va nhitng bat 6n khu vuc gan day do Trung Qudc
gay ra.

Gidi quan chirc Xin-ga-po cho rang, quan hé My - Xin-ga-po hién dang &
thoi diém tot dep nhat. Thoi gian tdi, hai bén can that chat hon nita hop tac phat
trién kinh té, ngoai ra My ciing can ting cuong hoi dam véi Xin-ga-po vé ciu tric

ctia Pong Nam A va céc van dé lién quan dén khu vuec.
Nh6ém than Trung Qudc

Mot nam trude day, nha bao Greg Torode cua to South China Morning Post,
Hong Kong tirng nhan xét trong bai viét vé ARF 17, Trung Qudc duoc xem i tac

nhan gay chia & ASEAN, khi ting thanh vién trong Hiép hoi nay déu dit quan hé
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ctia minh voi Trung Qudc 18n trén sy thong nhat trong ASEAN. Cuu Dai st Nguyén
Trung timg phan tich trén Tuan Viét Nam: Thuc té xdy ra trong cong dong ASEAN
1a Iic nay lic khac ting nudce thanh vién van con nhiéu hién tuong hoic chi lo cho
than minh, hodc té hon la chi quan tam dén loi riéng cua minh va t¢ nhét 1a qua do
1am yéu cong ddng. N6i dan di va tho thién, co thé goi ghém tit ca nhitng biéu hién
nay dudi cai tén chung 1 “4n manh”. Cin bénh “4n manh” nay rit d& nhidm tir bén
trong noi bo timg nudéc ASEAN, dong thdi nd 13 ddng minh ti nhién cho chinh sach

chia dé tri cia cudng quyén bén ngoai.[177, tr 1]

Trong bdi canh qubc té hién gio, ASEAN céan phai khang dinh duoc vi tri
ctia minh. Hiép hoi ciing 1a noi giup cic nudc cung ddi mat duoc voi nhitng thé luc
16n hon, du dé tao mot tiéng nodi déng nhat, du 16n dé tao sy cha y voi Bic Kinh,
Washington hay bat cir mot nude niao khac trén thé gidi. That dang tiéc, ASEAN lai
khong lam duoc nhitng viée ndy. Chu nghia qudc gia dang nhan chim chi nghia tp

thé bat ctr khi nao c6 van dé noi 1én.

Theo nhan dinh cua Trefor Moss, mdt nha bido doc lap lam viéc & Hong
Kong, theo ddi tinh hinh an ninh, qudc phong va chinh tri khu vuc chau A, timg la
bién tap vién cua Tap chi Jane's Defence t6i nam 2009: Mdi mot qubc gia ASEAN
déu c6 cho minh mét “khai niém” Trung Qudc riéng biét. Mot vai nudc ASEAN
tng ho Trung Qudc bai sy phat trién kinh té ctia qudc gia ho dang c6 lién hé mat
thiét v6i nén kinh té Trung Qubc va ho cam thay thoa man vi mdi quan hé chinh trj
mat thiét v6i Trung Québe.r® " Mot s6 qudc gia khac thi ¢6 thai 6 lanh nhat hon
trong quan hé véi Bic Kinh: ho cin bang giira thai d6 canh giac truéc anh hudng
cua Trung Qudc voi nhitng 1¢i ich cua mbi quan h¢ thuong mai lanh manh. Mt )

nudc cam thay bat an trudce sy ¢6 mat ciia Trung Quoc.

Xét dén trudong hop cua Campuchia, ddy 13 déng minh than cin nhit cta
Trung Qudc trong khu vuc va ciing 1a nuéc duge huong loi nhiu nhat tir nhitng

vién tro kinh té ctia Bac Kinh. Trung Qudc 1a nude hd trg Campuchia nhiéu nhat.
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Nam 2007 va 2008, Bic Kinh 1an luot hd tro cho Campuchia 600 triéu USD va 260
trigu USD. Cach day khong 1au, Trung Qudc thira nhan hd tro cho Campuchia 300
triéu USD dé chi tra cac khoan vay nha nuéc va xdy dung cac cong trinh tuéi tiéu
phuc vu cho ndéng nghiép.**® " Ngoai ra, Trung Qudc con hd trg cho Campuchia
vé mat quan sy, cac loai vii khi dugc Campuchia sir dung trong cudc xung dot voi
Thai Lan phan 1én 1a do Trung Qudc cung cap. Hién Campuchia giit chirc chu tich
ASEAN va c6 nhiéu ¥ kién cho ring Trung Qubc dang théng qua Campuchia dé
gdy anh hudng 1én ASEAN trong giai doan nhay cam nay.

Thu tuéng Campuchia Hunsen da tuyén bd rang Campuchia khong hé bi
Trung Qudc “mua chudc” dé gy anh huong 1én cic chinh sach cia ASEAN. Tuy
nhién, khdng kho dé nhan ra rang Béc kinh da dung kinh té dé danh doi lai nhiing

ung ho chinh tri cia Pnompenh tai khu vuec.

Bén canh cac nudc trén, c6 mot s nude lya chon duong 16i trung 1ap trung
lap trudc canh tranh Trung — MY¥. Viéc phan chia cac nudc thanh vién ASEAN
thanh cac nhém nudc than My, than Trung Qudc hodc & giita s& 1am giam kha ning
dong thuan trong ASEAN, nhét 1a trong cac van dé an ninh ddi ngoai. Viéc xdy

dung APSC noi riéng, AC ndi chung sé bi can trd.

3.3.2.3. Gay nén sw nghi ky lin nhau giita cac nwoc thanh vién
Khong noi dén van dé an ninh nédi b cla tung nudce thi buc tranh an ninh &

Pong Nam A von da rat phic tap tir trong qua khir. Mot 13, gitta cac nudc DNA véi
nhau con ton tai nhiéu tranh chép vé 1anh thd, dan tdc, sic toc, ton gido, van hoa
v.v... Cac mau thuin nay khong 1én nhung viéc gidi quyét ching khong don gian.
Hai 1a, 4 trong 10 nudc ASEAN la Viét Nam, Philippines, Malaysia va Brunei co
tranh chép lanh thd voi Trung Qubc & Bién Pong 1a khu vuc c6 ¥ nghia chién lugc
khong nhing d6i véi ASEAN ma con déi v6i nhiéu nudce 16n va khu vuc CA-TBD.
Tuy ASEAN d3 dua ra nhimg nguyén tic chung nhim giai quyét cac tranh chap ¢
Bién Pong (Tuyén bd cua Hoi nghi Ngoai trudng cac nuéc ASEAN tai Manila
thang 7/1992) nhung khi xay ra sy viéc cu thé thi khong phai nudc nao ciing c6
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phan tmg hoidc phan tng nhu nhau, do d6 tao ra su khong nhét tri trong Hiép hoi ma
bén ngoai co thé loi dung. Ba 14, tuy cac thanh vién cia mdt Hiép hoi c6 muc dich
t6n chi chung, song vi truyén thong lich sir hodc loi ich dia - chinh tri, ting nudc
ASEAN c6 chinh sach an ninh riéng, mdt s6 nude ¢ quan hé¢ an ninh v41 mot $6
nudc ngoai khu vuc tao diéu kién cho su can thiép quan su cia nudc ngoai moi khi
xay ra khing hoang lién quan dén an ninh cua cac nudc ASEAN do.

Gan day, khi tinh hinh bién Pong tré nén cing thang, mdi nudc ASEAN, du
khong truc tiép co loi ich trong tranh chip nay ciing bi 16i kéo vao cudc tranh gianh
anh hudng ciia My va Trung Qudc. Va ciing chinh vao thoi diém nay, giita cac nudc
nay sinh nhitng nghi ky 1an nhau. Vi dy dién hinh, Trung Qudc nim 2004 ky thoa
thuan véi1 Philippnes tién hanh tham do dia chin khu vuc ddo Vanh Khin thudc
quan dao Truong Sa. Ky két tay doi nay da bi Viét Nam phan dbi, dugc giai quyét
mot cach vt vat 1a sau d6 ca Trung Qudc va Philippnes déu dong ¥ dé Viét Nam
cung tham gia. Nhung hau qua khong thé khic phuc duoc 1a ky két tham do dia
chan nay di lam giam sut dang ké (gan nhu 13 vo hiéu héa trén thuc té — de facto)
Tuyén bd cia cac bén vé Nguyén tic tng xir & Bién Pong (DOC) duogc ky két naim
2002 giita cdc nudc ASEAN va Trung Quéc.[109, tr 1] Ky két tham do dia chan nay
da giy chia r& noi bd ASEAN, sau d6 con giy chia ré sau sic ndi bd qudc gia
Philippines.

Véi lap luan "chong qubc té hoa hay da phuong héa van dé Bién Pong",
Trung Quéc dut khoat bac bo dam phan da phuong, va chi thira nhan dam phan
song phuong giita Trung Qudc véi timg bén cac nude thanh vién ASEAN cho viée
tim kiém giai quyét tranh chap cho cac van dé trong khu vuc bién nay. Bat ké mot
ky két tay d6i niao giita mot bén 1a Trung Qudc va mot bén 1a mot nudc thanh vién
ASEAN vé nhiing van dé c6 lién quan dén Bién Pong déu co nguy co giy nghi ky
gifta cac nuéc ASEAN vé6i nhau va lam suy yéu cong dong ndy, didu nay dong
nghia 1am tang thém nguy co gdy mat hoa binh va 6n dinh trong khu vye. L& don
gian 1a van dé& chu quyén vé bién dao cuc ky nhdy cam dbi véi toan khu vuc va

thuong xay ra tranh chap gitta ba nudc voi nhau tré 1én.
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Tiéu két

Céc chinh sach cia ASEAN nham ddi phé véi su trdi day cua Trung Qudc
trong thap ky vira qua da c6 nhirng tac dong to 16n téi an ninh, chinh tri, kinh té cta
khu vyc nay. Trudc nhitng phan (mg chinh sach cia ASEAN, Trung Qudc di budc
phai diéu chinh chinh sach ngoai giao ctia minh v6i Hiép hoi nay néi chung va céc
qudc gia thanh vién néi riéng. Trong cudc tranh gianh anh huéng véi My, Trung
Quéc duong nhu “mém mong” hon trudce nhimng van dé cua khu vuc Pong Nam A.
Cuodng qudc nay da budc phai thoa hiép véi mot s6 yéu cau cia ASEAN vé an ninh
nhu théng qua nguyén tic thuc hién DOC hay ting cudng dau tu manh mé vao khu
vuc ndy... Tat ca nhitng dong thai trén nham muyc dich 161 kéo ASEAN ciing nhu
cac qudc gia thanh vién dimg vé phia minh. Cung véi nhitng chinh sach mém mong,
Trung Qudc ciing thi hanh nhiéu chinh sich ngoai giao nham chia r& ndi bo
ASEAN, giy nén nhitng bat dong va mau thuan trong ndi bo hiép hoi nay. Trung
Quéc ap dung nhitng cach d6i xir khac nhau gitra cic nude thanh vién, 161 kéo Théi
Lan, mua chudc Campuchia, ting cuong hop tic véi Indénéxia... nham thuc hién
chinh sach “chia dé tri” hay “bé giy tig chiéc diia”. Cac nudc ludn dit loi ich qubc
gia lén trén lo1 ich khu vuc. Chinh boi vay, hop tac song phuong voi tung nudc s€
1a co hdi tdt cho Trung Quéc dat dugc muu dod caa minh trong viéc chia ré ndi bo
ASEAN. Su khong dong thuan trong ASEAN s& khién cho cic nuéc nay khong thé
di toi mot quyét dinh chung cho toan Hiép hoi. Va nhu vdy, Trung Qudc 1a nude
déc loi.

Pang 13 tim diém cua tranh gianh anh hudng Trung — M, Dong Nam A ¢6
dugc wu thé trong mbi quan hé véi cac nude 16n. Thyc hién chinh sach can bang
anh huong giita cac nude 16n, ASEAN vira nang cao vi thé ctia minh trong quan hé
v6i cac nude khac, vira duy tri duoc vai trd 1anh dao cta minh tai Pong A. Khi céc
cudng qudc bit phan thing bai trong viéc tranh vi tri ba chu tai khu vuc Pong Nam
A nay thi ASEAN van dang 1a lya chon s6 mot cho vai tro chéo 14i tai khu vuc nay.
Nhitng chinh sach cia ASEAN giup t6 chirc nay duy tri vai trd 1anh dao cia minh
trong cau trac khu vic dang hinh thanh ¢ Pong A. Hién nay, ASEAN dang dong
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vai tro lanh dao trong cac tién trinh ARF, ASEAN + 3, ASEAN + 1 va EAS. Mic
du thira nhén vai trd 1anh dao cia ASEAN, Trung Qudc, Nhat Ban van tiép tuc theo
dudi y dd nim vai tro 1anh dao trong tién trinh hoi nhap Péng A. Néu ASEAN
khong hdi nhiap nhanh hon va sau hon, ASEAN s¢ bi mét vai tro 1anh dao trong mot
cau trac khu vuce do chinh né l4p ra. “Trung Qudc va Nhat Ban c6 thé 1a ngudi cim
14i va kiém soat toc do cua Hop tac Pong A v6i ASEAN 1a mot hanh khach. Néu
diu do xay ra, Hop tac Dong A sé that bai”. 12891

Giir dugc thé can bang giita cac cudng qudc s& tao ra rat nhiéu loi thé cho
ASEAN trong ca linh vyc thu hit dau tu phat trién kinh té 13n giit viing hoa binh, an
ninh khu vye. Tang cudng hop tac dau tu véi cac nude 16n ciing gitip cho ASEAN
thu hit manh mé nguén lyc bén ngoai cho su phat trién cua Hiép hoi, ma dac biét la
cho viéc hinh thanh AC. Ngudn von hd tro tir cac cuong quoc gitip cho ASEAN
thuc hién nhiéu dy an phét trién kinh té, van hoa — xa hoi, thu hep dang ké khoang
cach phat trién gitta cac nude, phat trién ngudn luc con ngudi. ..

Bén canh d6, ASEAN van khong thé tranh khoi nhimg nghi ky, bat dong
trong ndi bd hiép hdi tir xua tdi nay. Khi c6 sy tham gia cua cac nude 16n vao cac
van dé chung ciia khu vuc thi sy nghi ky va chia 1& trong ASEAN ngay cang 1
rang. Piéu nay doi hoi cac qubc gia thanh vién nd luc hon nita trong hop tac, doan
Kkét, chéng lai nhitng muu dd cua cac nudce 1on.

Tuy nhién, v&i nhitng nd luc cuia minh, nhitng chinh sach ctia ASEAN d3 co6
nhirng tac dong quan trong, lam thay ddi vi thé, sttc manh cia ASEAN trén truong

quoc te.
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KET LUAN

Trong bdi canh thap nién dau thé ky XXI, su trdi day ctia Trung Qudc 1a mot
trong nhitng tac dong 16n nhét vao chinh sich ngoai giao cia cac cuong qudc 16n
trén thé gidi va Hiép hoi ASEAN ciing nhu cac qudc gia thanh vién. “Thuyét trdi
day hoa binh” duoc Trung Quéc dua ra trong nhitng nim dau thé ky XXI khong
thuyét phuc duogc cac qudc gia khac, dic biét 1a My, Nhat, nhing nuéc dang tranh
gianh anh hudng tai khu viuc Pong Nam A véi Trung Qudc va dbi véi cac qubc gia
ndy, su trdi day ciia nudc nay duge xem la “mbi de doa” ddi v6i an ninh, hoa binh
va phat trién cua khu vyc cling nhu trén thé gi6i. Sy trdi ddy manh mé cia Trung
Quéc thuc su tao nén mot cudc ddi dau truc dién cua cac cuong quéc dang tranh
gianh anh huong chinh tri tai khu vic Pong Nam A.

ASEAN va cic qudc gia thanh vién nhan thirc rat rd rang vé co hdi phat trién
kinh té ciing nhu thach thirc trén linh vuc an ninh, hoa binh tir su trdi ddy cia Trung
Quéc dem lai cho khu vyuc noi chung va cac qudc gia néi riéng. Nhitng nhan thirc
ctia cac quoc gia ASEAN tuy c6 khac nhau nhung tong thé déu chung quan diém
v6i ASEAN vé viéc nhin nhan sy trdi ddy cua Trung Qudc dem lai nhiéu loi ich vé
kinh té, thuong mai va dau tu cho su phat trién cua khu vuc bong nam A. Nhung
bén canh d6, ASEAN cling phai ddi mat vai nhitng théach thuc vé canh tranh thi
truong, canh tranh thu hit dau tu nudc ngoai va dic biét 1a nguy co bat 6n vé an
ninh, hoa binh khu virc. Bién Pong ling song trong mot thoi gian kha dai v6i nhimng
tién bo vuot bic trong tién trinh giai quyét tranh chip gitta Trung Qudc va cac nudc
ASEAN vé chil quyén trén ving bién nay. Nhung bat dau sang thap nién méi, Bién
DPong thuc sy ddy song va tré thanh diém ndng vé an ninh tai khu vuc Pong Nam
A, chau A — Thai Binh Duong. Liic nay, ludn diéu ‘trdi day hoa binh” cua Trung
Quéc hoan toan sup d6 va muu do ba chu khu vue cta nude nay dan 10 1.

My, Nhat trong nhitng nam dau thé ky XXI ciing bat ngd chuyén huéng quan
tam dac biét toi Pong Nam A. Chinh sach ngoai giao ciia cac nudc nay danh co
nhirng thay doi 1én va quan trong trong ngoai giao voi ASEAN. Nhan thiy rd muu

do cua Trung Qudc doi véi khu vue BDong Nam A, von c6 dia — chinh tri vo cung
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quan trong trén ban d6 chinh tri thé gidi, cac nudc nay dong loat trién khai nhirng
chinh sich ngoai giao dic biét nham ting cudng anh hudng ciing nhu sirc manh
chinh tri cia minh & khu vuc nay. ASEAN va cac nudc thanh vién lac nay tré thanh
tam diém trong chinh sach ngoai giao cua cac cuong qudc 1a My, Nhat va Trung
Quéc. Cac nudc lién tuc c6 nhitng dong thai nham “lay long” va tranh thu su ing ho
tor ASEAN ciing nhu cac nudc thanh vién. ASEAN da tan dung rat tot co hoi trén va
dua ra hang loat chinh sach nham dbi pho voi su trdi diy dang ngay cang ting cia
Trung Quédc va tinh hinh chinh tri bat 6n cta khu vuc.

Trén tit ca moi phuong dién tur kinh té, chinh tri, an ninh quéc phong...,
viéc hop tac giira cac nude 16n va ASEAN tré nén soi dong hon bao gio hét. Cac co
ché song phuong, da phwong voi hang loat cac loai hiép dinh nhu hiép dinh thuong
mai tu do, Hi€p dinh di tac toan dién... duoc ky két gitra ASEAN va cac nudc lon.
ASEAN va céac qubc gia thanh vién déu nhat tri quan diém can tang cuong hop tac
v6i cac nude 1on nham can bang anh hudng cta cac qubc gia ndy va giir viing vi tri
cia ASEAN hién tai. Di véi Trung Qubc, ASEAN mot mit van tiép tuc tang
cudng hop tac hon nita trén cac mat nham that chit quan hé véi Trung Qubc va tin
dung triét dé nhitng co hoi phat trién tir sy phat trién kinh té manh mé cua nudc nay.
Mit khac, ASEAN ciing ludn dé phong, canh giac trudc ngudi lang giéng ludn muu
dd thén tinh toan bo khu vuc ASEAN. Déi véi My¥ va Nhat Ban, nhiing dbi trong
ctia Trung Qudc tai Pong Nam A, ASEAN ciing nd luc thit chit quan hé trén cac
linh vuc kinh té cling nhu an ninh, chinh tri. ASEAN y thirc rat rd tim quan trong
ctia minh vao thoi diém nay trong chinh sach doi ngoai cua cac nudc. Chinh vi vay,
viéc tan dung nhitng wu dii cta cac cudng qudc nay nham phat trién khu vuc ciing
nhu cac qubc gia thanh vién 1a thuc sy khon ngoan va can thiét.

Bén canh viéc tan dung nhirng wu thé khach quan, ban than hiép hoi ASEAN
va cac quoc gia thanh vién ciing ludn dé cao viéc phat trién va cting cd ndi luc cia
toan khoi va cta timg thanh vién. Viéc nang cao suc dé khang cia ASEAN va céac
thanh vién trén cac linh vuc kinh té, vin héa — x3 hoi va an ninh qudc phong 1a vo

cing quan trong va can dat 1én hang dau. ASEAN xéc dinh rd rang rang, dwa vao
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sttc manh cua cac thé Iyc bén ngoai chi 1a chinh sach mang tinh thoi diém, khong
phai 1a ké sach 1au dai. Néu khong mudn 1é thudc vao cac cudong qudc khac, Hiép
hoi can khéng dinh strc manh ctia minh va khéng dinh vi thé cta minh trén cac dién
dan khu vuc, cac t6 chic qudc té. Vai trd chéo 1ai Pong A van dang do ASEAN
nim gitt tam thoi va cho dén khi cac cudng qudc khing dinh duge vi thé ba quyén
ctia minh tai khu vuc nay, thi ASEAN van 14 lua chon duy nhét cho vai tro nay.

Nhing chinh sich cia ASEAN di mang lai nhitng két qua dang ghi nhan
trong giai doan ddy bién dong cia chinh trudng khu vuc va thé gidi. Nho sy khon
khéo trong chinh sach ciia ASEAN, Trung Quédc da c6 nhitng budc thoéa hiép véi
nhimg doi hoi cia hiép hoi nay nham gianh duoc su ung ho cia hiép hoi. Ca Trung
Quéc va My déu thuc su “mém mong” trudce nhirng van dé cia Pong Nam A gitp
cho ASEAN dat dugc nhiéu loi ich kinh té, chinh tri ddng ké. ASEAN da thu hat
dugc nhiéu ngudn luc tir cac qubc gia khac thong qua cac hoat dong hop tac, dau tu
dé giam dan khoang cach phat trién giita cac qudc gia trong khu vuc va thac day
manh m¢ sy ra doi ciia AC. DPac biét, ASEAN con nang cao dugc vai tro ciia minh
trong cac to chirc qudc t& va co vai tro dic biét trong tién trinh hop tac Pong A.
Nhiing chinh sach ctia ASEAN di phan nio can bang duoc anh huéng Trung — My
tai khu vuc nay va giup cho Hiép hoi nay van dugc danh gia 1a Iya chon duy nhét
trong thoi diém nay cho vai tro chéo l4i con thuyén Pong A.

Tuy nhién, Trung Qudc, v6i wu thé cua mot cudng qudc mang tham vong ba
chu, khong d& dang ddi phod. Nude nay di lién tiép thuc hién chinh sach “bé timg
chiéc diia” nham chia r& ASEAN, giy ra nhitng mau thuin trong ndi bo ASEAN va
tham chi 12 ndi bo cia cac qudc gia thanh vién. “Nguyén tic dong thuan” bat di bat
dich ctia ASEAN tr¢ thanh chiéu bai giup cho Trung Qudc dat duoc tham vong cia
minh trong nhitng dam phan vai to chirc ASEAN. Nhitng nghi ki vén ¢6 tir qua khir
tai khu vuc BDong Nam A, gio day, dudi tdc dong cua Trung Quéc, lai duge khoi
day ré rang hon va phuc tap hon. Trung Qudc kién dinh véi ngoai giao song
phuong trong cac van dé tranh chip ma dic biét 1a bién Poéng. L& thuong, loi ich

quoc gia luon dugc dat Ién hang dau va chinh vi vay, bat ci dong thai nao cua
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Trung Qudc véi mot quéc gia thanh vién ASEAN déu diy 1én méi nghi ky tir cac
qudc gia thanh vién khac. Muu dd chia r& ASEAN cua Trung Qudc di trd nén rd nét
trong nhitng nim dau cua thap ky ndy va trd thanh thach thire to 16n cia ASEAN
d6i v6i van dé gin gitr an ninh, hoa binh trong khu vuc.

Thap nién thir hai cta thé ky XX ciing duoc dy doan voi nhiéu bién dong
khén ludong va nhitng tranh chap phuc tap tai khu vuc Déng Nam A. Tham vong
clia cac cuong qudc ngdy cang 16n va tha doan ngdy cang tinh vi. Vi vi thé cua
mot to chirc gdm nhitng qudc gia nho bé, dang phat trién, co lich st bi 1 thudc vao
cac cuong quéc, ASEAN va cic nuée thanh vién can mot cai dau that tinh tdo va
minh man dé diéu chuyén chinh sach cho kip thoi va hop 1y nham ung pho véi
nhirng chiéu bai cia cc cudng qudc 16n, giit vitng doc 1ap tu cha cia ASEAN ciing

nhu mang lai su phat trién bén vimg cho khu vuc va timg qudc gia thanh vién.
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