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MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Ving bo bién (coastal area) 1a khong gian chuyén tiép giita luc dia va bién,
1uén chiu tic déng twong hé giita qué trinh luc dia (chi yéu 1a song) va bién (chu
yéu la song, dong chay va thuy triéu), giita cac hé théng ty nhién (natural systems)
va hé nhan van (tim diém 1a hoat dong ciia con ngudi), giita cac nganh va nhiing
nguoi s dung tai nguyén vung bo (hodc tai nguyén bo - coastal resources) theo ca
cdu triic doc (trung wong xudng dia phwong) va cdu triic ngang (cac bén lién quan
trén ciing dia ban), giira cong dong dan dia phuong véi cac thanh phan kinh té khéc.
Vi thé, viing bo bién (goi tit 1a ving bd) con dugce xem 13 ving fwong tdc, nhung
trong thyuc tién quan 1y ving bd ngudi ta thuong it ¢& y dén mdi quan hé ban chat
nay.

Céc déc trung noi trén da tao ra tinh da dang vé kiéu loai va su giau co vé tai
nguyén - tién dé& cho phat trién da nganh (multi-use), da muc tiéu va doi hoi phai
bado dam da loi ich cho nhitng nguo1 st dung (user) vung bo. Tuy nhién, vung bo lai
chi dugc quan Iy theo nganh (sectoral mangement), dan dén gia tang mau thudn loi
ich (benefit conflict) giita nhitng nguoi sit dung tai nguyén bo. Pé khai thac, sir
dung hiéu qua va bén vitng ving bd, giam thiéu mau thuan loi ich trong st dung da
nganh tai nguyén bo, va khic phuc nhiing yéu kém trong quan 1y theo nganh, can
mot phuong cach quan 1y méi - qudn 1y tong hop ving bo (QLTHVB).

Trong khuon khé du 4n hop tac Viét Nam-Hoa Ky (2003-2013) vé ting cudng
nang lyc QLTHVB vinh Bic B9, vung bo vinh Ha Long (tinh Quang Ninh) dugc
chon 1am truong hop nghién ctru trong diém. Ving bo ndy bao gom vinh Ha Long
va thanh ph6 Ha Long (theo ranh gidi quy hoach dén nim 2020) véi dudng bo bién
(coastline) dai chirng 50 km, tir Cam Pha & phia bac xudng hét Dai Yén ¢ phia nam
(Hinh 2-1).

Vinh Ha Long gém mot quﬁn thé dao da véi, dic biét ndi tiéng vé canh dep tu
nhién va cac gia tri di san toan cAu can dugc bao ton. Do do, vinh Ha Long duoc

UNESCO cong nhén 13 Di san Thién nhién Thé gidi vao nim 1994 va duoc cong



nhan thém gid tri dia chit - dia mao vao nim 2000. Bén canh d6, thanh phé Ha
Long ciing tré thanh mot trong céc trung tim phat trién ciia Ving Kinh té trong
diém phia Bic, cac hoat dong kinh té - xa hoi ¢ day dién ra s6i dong va gia ting tic
dong dén moi truong vinh.

Vung bo vinh Ha Long 14 noi c6 tiém ning phét trién da nganh, da muc tiéu
kha dién hinh va phirc tap. UNESCO (2013) di ghi nhan rang, cac gia tri thim my
ctia vinh dang chiu rai ro boi cac tic dong da nganh, da chiéu, trong do co cac
ngudn thai dinh dudng va chat thai ran tir cac hoat dong ven bién, va cac ngudn thai
hitu co, chat thai ran tir cac lang chai ndi trén vinh. Theo Ngan hang phat trién Chau
A (ADB, 2000), khu vuc vinh Ha Long 1 vi du dién hinh vé hau qua cua viéc lap
ké hoach quan 1y theo nganh. Viéc 1ap ké hoach quan 1y theo nganh nhu vay di lam
tang mau thuin loi ich trong phat trién giita cdc nganh va anh huong lau dai dén cac
gia tri cua mot di san thién nhién thé gidi. Trong khi 6 QLTHVB (integrated
coastal management) 1 mot phuong thirc quan 1y c¢6 thé khic phuc dugc nhitng han
ché ciia quan 1y theo nganh. Tuy nhién, QLTHVB ciing doi hoi cach tiép can moi:
lién nganh, lién ving, lién van dé va muc do théng nhat hanh dong cao giita cc bén
lién quan (stakeholder) va giita cong dong voi Chinh quyén dia phuong. QLTHVB
nhan manh dén vai trd ctia co ché chinh sach phdi hop lién nganh, thong qua do6 cac
giai phap can bang nhu cau canh tranh ciia nhitng nguoi st dung ving bd méi dugce
thuc hién.

Dén nay, dd c6 mot sé dy an va sang kién vé ting cudng ning luc va dé xuat
ké hoach QLTHVB vinh Ha Long, nhung chua c6 mot ké hoach QLTHVB theo
dung nghia cta n6 duoc cip c6 tham quyén phé duyét. Chu yéu dimng lai ¢ phuong
an duoc dé xuat, hodc cao nhit 1a Cam két ky giita hai tinh/thanh phd Quang Ninh
va Hai Phong vé phdi hop thuc hién QLTHVB lién tinh (nim 2007). Trén thuc té,
cac sang kién va dé xuét nhu vay sau d6 khong duoc tiép tuc trién khai thuc hién,
mot trong nhitng yéu td quan trong d6 1a thiéu mot co ché chinh sach d¢ QLTHVB
nay. Nhitng co ché chinh sach di c6 sin lién quan toi quan 1y theo nganh & ving bo

vinh Ha Long hi¢n nay chua twong xtng va chi phu hop véi nhiing 1¢i ich don



nganh va cac myc tiéu phat trién thudn tiy. Cac van dé phat trién bén virng ving b,
cac mau thuin loi ich trong st dung da nganh, da muc tiéu & ving bo, cac van dé
nay sinh giita cac nganh,...chua duogc giai quyét boi co ché chinh sach hién hanh.

Céc phan tich co ché chinh sach so bd cho théy hiéu luyc thi hanh chinh sach
lién quan dén quy hoach phat trién va quéan 1y viing bo con thip, chat luong cac dich
vu khong 6n dinh va khong gin véi thuc tidn. Sy phdi hop giita cac co quan chirc
nang trong thiét ché to chirc quan 1y ving bo véi xa hoi con 1ong 1éo, thiéu co ché
cung cip tai chinh 6n dinh cho cic hoat dong QLTHVB vinh Ha Long trong dai
han. C6 thé noi, vung bo vinh Ha Long néi chung, Khu di sdn Thién nhién Thé gioi
trong vinh noi riéng cho dén nay chua co chinh sach dong bd, nhat quan dé quan Iy
hiéu qua, chua phat huy va ton vinh céc gia trj toan cu cua di san. Cho nén, gan
day Hoi dong Nhan dan tinh Quang Ninh da ban hanh Nghi quyét riéng biét vé phat
huy gi4 tri cua Di san vinh Ha Long va mgt du an xay dung Lién minh quan ly vinh
Ha Long bat dau dugce trién khai véi su tai trg cia Co quan phat trién Quéc té Hoa
Ky (2014-2016). RS rang, & day xuat hién nhu cau QLTHVB vinh Ha Long, kéo
theo 12 mot co ché diéu phéi lién nganh, chu dong, linh hoat va thich ng. biéu nay
doi hoi can danh gia lai nhu cau QLTHVB vinh Ha Long, thyc trang co ché chinh
sach lién quan (chinh sach quan 1y theo nganh), trén co s& d6 dé xuit co ché chinh
sach phu hgp dé QLTHVB vinh Ha Long, gop phan phat trién bén viing ving bd
nghién ctru.

Chinh vi vay, viéc chon d8 tai luan van thac si: “Nghién ciru, phan tich co ché
chinh sdch lién quan t6i quan Iy téng hop ving bo vinh Ha Long, Qudng Ninh” vira
¢ y nghia 1y luan vira c6 y nghia thuc tién. Trong khudn kho ludn vin nay, tic gia
chi tap trung khai thac van d& chinh sach - mot trong nhitng bt cép 16n dang 13 tro
ngai cho viéc thiét 1ap mot co ché QLTHVB twong xing véi tiém ning phat trién
cua vung bo vinh Ha Long.

2. Muc tiéu, d6i twong, pham vi nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

2.1.1. Muc tiéu chung



Phan tich duoc co ché chinh sich lién quan toi QLTHVB vinh Ha Long,
Quang Ninh gbép phan thuc hién phat trién bén vimng.

2.1.2. Muc tiéu cu thé

- Hiéu duoc thuc trang khai thac, sit dung va quan 1y, ciing nhu danh gia
duoc nhu ciu QLTHVB vinh Ha Long.

- Phan tich dugc thuc trang chinh sach lién quan t6i QLTHVB vinh Ha
Long.

- Bé xuat dugce mot sb giai phap vé co ché chinh sach lién quan téi QLTHVB
nhim ting cudng quan 1y hiéu qua va bén viing ving bo vinh Ha Long, Quang
Ninh, gop phén bao tdn Di san vinh Ha Long.

2.2. Doi twong nghién ciru

Ving bd vinh Ha Long va cac co ché, chinh sach lién quan ¢én QLTHVB
vinh Ha Long.

2.3. Pham vi nghién curu

Pham vi dia ly:

Viung b vinh Ha Long (Hinh 2-1) véi chiéu dai bd bién gan 50 km, bao
gom:

(1) Phan ven bién (luc dia ven bién) 1a toan bd thanh phd Ha Long véi dién
tich tw nhién 271,95 km’.

(2) Phan ven bo (bién ven bd) gdm toan bo ving Di san thién nhién thé giéi
vinh Ha Long va vinh Ha Long.

Pham vi vin dé:

- Panh gia tong quan cac dic trung cua vung bd quan 1y vé cac mit: moi
truong tu nhién, tai nguyén thién nhién, kinh té - x3 hoi, phan tich co ché chinh
sach lién quan dén QLTHVB vinh Ha Long, xac dinh cac van dé quan 1y wu tién
va mot khudén khé hanh dong dé quan 1y hiéu qua vung bo vinh Ha Long, tinh
Quang Ninh.

- Khuon khd chinh séach lién quan dén QLTHVB vinh Ha Long co6 tinh chét

nén tang cho viéc thiét 14p chinh sach toan dién dé giai quyét mau thuan loi ich



giita cac nganh/ngudi sir dung ving bd nay, ciing nhu dé xay dung co ché phdi
hop lién nganh trong viée giai quyét cac vin dé burc xtc nay sinh ¢ ving bd vinh
Ha Long trong thoi gian toi.

- Panh gia kha nang nhan rong co ché chinh sach QLTHVB vinh Ha Long
ra cac vung bo tuong tu khac & nudc ta.
3. Y nghia khoa hoc va y nghia thue tién cia dé tai

3.1. Y nghia khoa hoc

Luan vian budc ddu dé cap dén phén tich co ché chinh sach ap dung cho
QLTHVB vinh Ha Long, tao tién dé cho nhirng nghién ctru vé sau lién quan téi
QLTHVB khong chi ¢ pham vi thanh phé Ha Long, tinh Quang Ninh, ma con c6 thé
nhan rong ra cac tinh ¢ didu kién twong tw, dé giai quyét nhitng mau thuan loi ich
phtre tap trong bdi canh khai thac, sir dung da nganh & ving bo.

3.2. Y nghia thuc tién

Luan vin gop phan dua ra nhimg giai phap va kién nghi phu hop véi tinh
chat va muc tiéu phat trién cta thanh phd Ha Long va ddc trung cta ving bo vinh
Ha Long, tinh Quang Ninh; gop phan giit gin, bao ton va t6n tao di san thién nhién
thé gioi vinh Ha Long thong qua viéc hoan thién khung chinh sach lién quan téi
QLTHVB o day.
4. Két cAu ciia luén vin

Luan van “Nghién civu, phan tich co ché chinh sdch lién quan téi qudn Iy
tong hop viing bo vinh Ha Long, Quéing Ninh” c6 nhimg phan co ban sau (khong
ké phu lyc):

- Mo dau

- Chuong I: Tong quan vé quan 1y tong hop ving bd

- Chuong II: Pia diém, thoi gian, cach tiép can va phuong phap nghién ciru

- Chuong III: Két qua nghién ctru

- Két luan va Kién nghi

- Tai liéu tham khao



CHUONG 1 - TONG QUAN VE QUAN LY TONG HOQP VUNG BO

1.1. Mot s6 quan niém va khai ni¢ém co ban

1.1.1. Déi bo va ving bo

a) Péi bo (coastal zone) 1a mot thuat ngit ding dé chi khu vuc chuyén tiép
giita dat va bién, bao gém 2 phan: dai ven bién (coastal land area) va dai ven bd
(coastal waters). Theo Barbara E.Brown (1997): “Péi bo la mét ving chuyén tiép
ma & dé méi trieong bién va méi truong luc dia twong tac lan nhau va hinh thanh
mét méi trieong thong nhat”. Pay 1a mot khai niém dugc sir dung kha rong rai, don
gian va phan anh ban chét cua doi bo [3].

Lymarey V.L (2003) cho rang “Bdi bo' (hay con goi la déi twong tac hién tai
gitta lyc dia va bién) la mét dai tiép gidp dat — bién khong réng. PGi bo ¢6 ban chat
déc ddo tao nén mét hop phan vé canh quan cia Trdi dat va la noi xdy ra tic déng
twong ho phirc tap” [3].

Xét vé khia canh sinh thai hoc, d6i bo 14 hé chuyén tiép giita bién va luc dia,
c6 su tiép xtc giira cac quyén: thach quyén, sinh quyén, thiy quyén, khi quyén caa
Trai dat va 13 noi chita dung cac hé sinh thai c6 ning suét sinh hoc cao nhat. Trong
ddi bo ¢o chtra nhiéu hé tu nhién cép nhé hon nhu: ctra song, dam pha, viing, vinh
nho, cac bii bién, dat ngap triéu, dat ngdp nudc, vung dét ven bién, ... Day cling 1a
céc hé sinh thai — noi cu tri ty nhién cia cac loai, noi cung cap ngudn loi thuy san,
noi phan b cac khoang san, vi thé ching ciing 1a ddi twong khai thac, str dung cta
cac nganh. Cac hé théng bo (coastal system) nhu vay c6 ban chat ty nhién, c6 gia tri
tai nguyén va dic diém moéi trudng khac nhau, do d6 doi hoi phai cé nhitng phuong
thire khai thac, sir dung, bao vé, phat trién va quan 1y phu hop.

Nhin tir géc do quan 1y, d6i bo 1a noi giao két cua ba yéu té méi truong co
ban: mdi truong bién, moi truong luc dia va moi truong kinh té - xd hoi (hoat dong
cua con nguoi).

b) Vung bo (coastal area) 1a mot bo phan cua ddi bo, c6 nhiing dac diém
chung ctia ddi bd va ¢6 quy md va hinh dang bat ky tiy thude vao muyc tiéu va ning

lyc quan 1y cu thé.



Tir nhitng quan niém trén cho thdy doi bo va ving bo 14 cac mang khong
gian nam chuyén tiép gitra luc dia va bién, ludn chiu tac dong tuong tac gitra luc dia
va bién, gitta cac hé théng tu nhién va hé nhan van (tam diém 1 hoat dong cua con
ngudi), gitra cac nganh va nhimg ngudi str dung tai nguyén ving déi bo theo ca ciu
trac doc (tir trung wong xudng dia phuong) va ciu triic ngang (cac bén lién quan
trong cung dia ban), giita cong ddng dan dia phuong véi cac thanh phan kinh té
khac. Vi thé d6i bo con duge goi 1a déi twong tac va cac hé sinh thai trong ving nay
ton tai va phat trién thong qua cac mdi lién két sinh thai chat ché [3].

¢) Ranh gioi cua doi bo, vung bo

Gioi han vé phia dét lién (landward) cta d6i bd co thé thay dbi va thuong 1a
ria cua cac déng béng chau thd hién dai, ranh gidi xam nhap man hodc don vi hanh
chinh ven bién (tinh hodc huyén ven bién). Gi6i han vé phia bién (seaward) cta déi
bo 1a mép cua thém luc dia tinh tir dudng bo. Trong gidi han nodi trén xay ra cac
hoat dong tuong tac gilta cdc qua trinh ndi trén va ddéi bo 1a thudt nglt dung trong
truong hop quan 1y & quy mo 16n (toan cau hay toan quoc gia).

Do vung bo c6 quy mo nho hon déi bo va duge st dung cho cac muc ti€u
quan 1y & quy mo nho, nén gidi han ciia ving bd duoc xac dinh twong d6i linh hoat
trén co s& nhu cau quan 1y cta cac chuong trinh, ké hoach, dé 4n hay du an cu thé.
Tham chi, vung bo vé phia luc dia dugc xac dinh chi vai tram mét cho céc khu vuc
bo bién ¢ vach bién dbc (cliff) dén vai kildémet cho cac khu vuc cé gidng cat mo

rong hay céc cira song ven bién (Hinh 1-1).
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Hinh 1.1: So' d6 d6i b, viing bo theo miit cit ngang tir lwu vue song ra bién [11]

1.1.2. Quan ly tong hop ving bo

Nhu trén da noi, vung bo 1a mdt hé tu nhién quan trong va trong né chura
dung cac h¢ sinh thai (phu h¢ cua doi bo), nhung luén chiu sy tac dong cta con
ngudi thong qua hoat dong phat trién. Cho nén, trong thyc té ving bo khong con c6
céc hé tu nhién nguyén khai, ma déu 1 cac hé bi khai thac. Phan 16n cac hé nhu vay
dan xen véi cac “hé nhan sinh” dé trg thanh hé théng bo, goi tat 1a hé bo (coastal
system), trong d6 c6 cac hé sinh thai b (coastal ecosystem). Chinh vi thé, khi quan
1y ving bo va cac hé bo thudng phai cdn nhic dén hanh vi ciia con ngudi/cac nganh

dé co giai phap diéu chinh phu hop.



~ D

I \‘
g \
[ Mo Msi

truong fruong

luc dia bien

Hinh 1.2: Déi bo trong quan ly
“Nguon: QLTHDB, hudng téi phat trién bén vimg & Viét Nam,2008” [11]

V& ban chat, tai nguyén bd thudc dang tai nguyén chia sé (shared resources),
khong thé noi thudc quyén so hitu duy nhat cia ai, ciia nganh nao, ma 1 tién dé
phat trién cac nganh kinh té khac nhau, duoc st dung da muc dich. Vi thé phén 16n
cac hé bo duoc sur dung theo cach tiép can m¢& va dugc quan ly theo nganh trong boi
canh ludn canh tranh va thudong mau thuan [3].

Hién nay viéc ra quyét dinh khai thac, st dung ciing nhu hiéu dung vé ban
chét, sy van dong va gia tri cia doi bd/ving bd van con han ché khong chi trong
cong dong ma con ddi véi ca cac nha quan 1y. Quan 1y ving bd khong phai 1a khai
niém méi ma da duogc cac ky su thiy vin va chuyén gia vé vung ven bién st dung
tir 1au. Tuy nhién, gan ddy ngudi ta nhan thay rang “quan 1y ving ven bién” mang ¥
nghia 13 tic dong ctia con ngudi vao ving ndy thong qua xay dung va nhimg bién
d6i nhan tao cua cac qua trinh vét Iy xay ra ¢ d6, né khong bao dam phat trién bén
viing vung nay trong tuong lai.

Co ché quan 1y ving ven bién va ven bd hién hanh con kha nang theo nganh
va theo lanh tho, thiéu cac chinh sach va lut phap lién quan dén quan 1y ving bo da
gay han ché trong viéc xac dinh ich lgi tir viéc st dung hop 1y, thdm chi con lam

mat di gia tri von c¢d cua no va nhiéu khi lai c6 tac dong ti€u cyc tr¢ lai do1 voi ving



bo. Do ranh gidi trén bién va ddi/ving bo chua duoc xac dinh rd rang nhu trén dat
lién, khong gian bién con bao gém bau khong khi bén trén, khbi nude bién, cac bai
bién, dao va cac ngudn tai nguyén thuy sinh, thuong duoc nhiéu nganh, nhiéu dbi
tugng st dung, nhung co ché diéu phdi phu hop lai chua duoc thiét 1ap. Chinh vi
vay, nhu cau quan 1y theo cach tiép can téng hop ddi v6i ving/ddi bo da ra doi.

Thuét ngit “quan 1y tong hop déi bo-QLTHDB” (intergrated coastal zone
management-ICZM) hay “quan 1y tong hop ving bo-QLTHVB” (ICAM) di dugc
hinh thanh tir khoang nhiing nam chin muoi cta thé ky trudc va dén nay duge sir
dung vé6i nhiéu nghia khiac nhau. Nhung déu thdng nhét vé co ban d6 1a qué trinh
két hop tat ca cac khia canh quan ly ddi voi cac thanh phﬁn vat 1y, sinh hoc va nhan
vdn cua ving/dai ven bién va ven b vao chung mot khudn khé quan 1y. Phuong
thirc quan 1y nay khic phuc dugc nhitng yéu diém trong quan 1y don nganh (sectoral
management) va theo 1anh thd, nhd viéc giai quyét cac bat hop 1y (cac k& ho va mau
thuan) trong str dung khong gian va tai nguyén ving/déi bo giita cac nganh, co quan
va cong dong.

Nam 1993, tai Hoi nghi thé gii vé ving bo bién, cac bén tham gia da thong
nhat vé vai trd ctia QLTHPB/VB: “Quan Iy tong hop déi/ving bo dwoe xde dinh la
cach thirc phit hop nhat dé déi phé véi cdc van dé quan 1y ving ven bo hién tai va
trong dai han nhw suy thodi méi trwong song, thodi héa chdt lirong nwée, bién doi
chu ky thiiy van, suy thodi nguon tai nguyén ven bién, thich iing véi sw tang lén ciia
muec nuede bién, va cde anh huwong xdu khdc cia van dé bién déi khi hdu toan caw’.

Khai niém “tong hop” (integration) 1a khai niém méu chdt cua 1y thuyét
QLTHDB/VB. Tong hop duoc hiéu la sy thong nhét, hop nhét, lién két vao mot moi
chung. Tong hop bao ham nhiéu nghia, nhu tong hop giita dat va nudc, giita phat
trién va bao ton, giita hé théng ty nhién va hé théng kinh té - xa hoi. Lién quan dén
khia canh quan 1y, tong hop 1a su két hop giita cac cip quan Iy va cac bén lién quan
khac nhau, vi du nhu nganh thily san va du lich hay thity san va phat trién cang, v.v.

Theo Biliana Cicin-Sain va Knecht (1995): OLTHDB/VB dwoc hiéu la mét

tién trinh lién tuc va dong, thong qua do cac quyét dinh sé dwoc thuc hién nham
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hieong dén sir dung bén viing, phat trién va bao vé vimg bo, dai dwong va nguon tdi
nguyén cia ching. Theo 46, QLTHPB/VB quan tim dén tic dong qua lai 1dn nhau
gitra cac linh vuc khai thac, sir dung & vung bo va dai duong véi moi truong. Quan
1y tong hop (QLTH) ciing 1a mét tién trinh dwoc thiét ké dé khic phuc nhitng han
ché mang tinh chat manh mun, phién dién trong phuong thirc quan 1y don nganh.

C6 thé hiéu ndi ham “tong hop” trong QLTHDB/VB cu thé nhu sau:

- Tong hop nganh, nghé: Pay 1a su lién két giita cdc nganh, nghé lién quan
trong linh vuc bién nhu dau khi, thuy san, du lich bién, béo ton bién, hang hai, v.v.
Trong thyc té, cdc nganh nay déu dua vao bién va st dung bién dé phat trién. Chinh
vi vay, viéc hoach dinh céc ké hoach khai thac, st dung bién phai duogc tinh toan,
sap xép theo hudng hd tro 14n nhau gitta cac nganh, tranh chong lan, can tré hoat
dong binh thuong cua nhau. O khia canh nay, QLTH duogc thuc hi¢n theo chiéu
ngang (horizontal integration) giita cac nganh, nghé “binh dang” v4i nhau. Thong
thuong, ddy 1a mot viéc 1am rat kho, doi hoi phai c¢6 cac ké hoach va chién luge quy
hoach dai hoi dé 1am sao thdng nhat duoc loi ich cua cac nganh, nghé khac nhau va
han ché dén muc thap nhat nhitg xung dot vé loi ich giita chung.

- Tong hop cdc cdp quan Iy: hay noi cach khac 1a lién két theo chiéu doc
(vertical integration), tirc 1a theo cach thirc to chirc ciia cic don vi hanh chinh nha
nude. Thuce té, viée quan ly vung bo va dai duong 1a mdt tién trinh phtrc tap c6 sy
tham gia ctia nhidu cdp chinh quyén vé6i vai tro, mac do tham gia va loi ich khac
nhau. Vi du, chinh quyén trung uwong (qudc gia) xay dung cac khung phéap 1y ¢ tim
vi moO nhu ludt, chinh sach hay chién lugc bién.

Trén co so d6, chinh quyén cap tinh cu thé hoa bang nhimng chuong trinh, ké
hoach quan 1y d6i véi tig linh vuc va cac ving cu thé trén co so phu hop véi didu
kién ctua dia phuong va td chtrc thuc hién. Viée phéi két hop cua céc cép chinh
quyén 1a mot yéu té quan trong cia tién trinh hoach dinh va thyc hién cic chuong
trinh quan 1y. Dé thuc hién duoc diéu nay can thiét phai c6 mot co ché hai hoa tao
diéu kién cho cac cdp chinh quyén tham gia vao tién trinh hoach dinh va thuc hién
cac chién lugc quan ly. Pay chinh 13 yéu cu va su thé hién thuc té cia viée tong

hop theo cac cap chinh quyén trong QLTHDB/VB va dai duong.
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- Tong hop vé mdt khéng gian: 13 sy lién két giita dat lién, ving bo va dai
duong. Co so cta sy tong hop nay 1a mdi quan hé giira nhitng hoat dong trén dat
lién v6i nhitg hé qua s& xay ra & ving bo, dai dwong do tac dong cua nhitg hoat
dong d6. Hon nita, nhimg hoat dong & ving bo va trén bién ciing dya rat nhiéu vao
dét lién, dic biét 1a vung d4t sat bién. Chinh vi vay, trong hoach dinh cac chién luoc
va chuong trinh quan 1y bién, diéu can thiét 1a phai tinh dén mdi quan hé giita cac
hoat dong trén dét lién c6 thé anh huong dén cac van dé thudc pham vi quan 1y bién
va nguoc lai. Pay chinh 13 ¥ nghia va yéu cu cta viéc tong hop vé mit khong gian
trong QLTHVB va dai duong.

- Tong hop cdc nganh khoa hoc: Bién va ving bd 1a méi truong da dang, noi
dién ra nhiéu hoat dong phirc tap v6i su tham gia cta nhiéu chi thé khac nhau. Hon
nita, 1oi ich cua cac chu thé nay thudng khong dong nhét, tham chi trong nhiéu
truong hop mau thudn nhau. Pic biét viing bo 13 noi tap trung rat 16n dan sé cua thé
gidi va noi dién ra nhiéu hoat dong st dung bién s6i dong nhat. Chinh vi vay, dé
quan 1y c6 hiéu qua ving bo va dai duong can thiét phai st dung dong thoi kién
thire ctia nhiéu nganh khoa hoc dé tiép can van dé tir nhiéu gbéc do khac nhau nhu
khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi va ky thuat.

- Tong hop quoc té, lién quéc gia: 13 sy phdi hop gitta cac qudc gia trong
viéc ddi pho véi cac van dé quan 1y dai duong va ving bo. Tong hop qudc té va lién
quéc gia thong thudng chi phd bién va quan trong véi nhitng ving bién qubc té
(ving bién ngoai quyén tai phan qudc gia), lién quan dén nhiéu qudc gia hodc
nhitng van d& quan 1y xuyén qudc gia nhu tranh chdp vé& quan 1y s dung cac tai
nguyén bién, tranh chip chi quyén bién hay 6 nhidm méi trudng bién xuyén bién
gidi (transboundary marine pollution) quéc gia.

Trong diéu kién nhu vay, cac chinh sach quan 1y cin cé su tham gia cia
nhiéu qudc gia khac nhau dé cé thé giai quyét toan dién va thau ddo cac van dé. Vi
du dién hinh 1a khu vuc Bién bong, noi Viét Nam dang vua d4u tranh vira hop tac
chit ch& véi cac qudc gia lang giéng trong khai thac, sir dung, quan Iy bién va giai

quyét tranh chip vé chil quyén bién, dao.
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Muc tiéu chinh cia QLTHPB/VB 1a diéu phdi cac hoat dong ciia cic nganh
kinh té khac nhau trong déi bo/ving bo dé dat dugc két qua t6i wu vé kinh té-xa hoi
trong dai han, ké ca viée giai quyét cac mau thuan st dung va thoéa thuan vé loi ich.
Céch tiép can da nganh va tong hop nay duoc thiét ké dé diéu phdi va hudng dan
céc hoat dong cua hai hodc nhiéu nganh kinh té trong quy hoach va quan Iy. N6 hd
trg cho cac muc tiéu cua chuong trinh dé t6i uu hoa viée bao tdn céac nguén tai
nguyén chung va phat trién kinh té.

Dang cu thé ciia mot chuong trinh QLTHPB/VB phuy thudc vao dic diém cua
d6i bo/ving bd quan 1y, vao cac van dé can giai quyét va nang luc cia dia phuong.
Tuy nhién, muc tiéu chung cia QLTHPB/VB la xay dung mot co ché va thé ché da
nganh, da co quan, da linh vic nhim ting cudng kha ning quan 1y, sir dung lau bén
cac ngudn tai nguyén chung tai d6i bo/ving bd, hd tro qua trinh phat trién bén
ving.

Cung voéi thoi gian, thuat ngit QLTH dé c6 sy thay doi trong cach sir dung
mic di vé ban chit ciia n6 khong c6 nhicu khac biét. Hién tai, chiing ta c6 thé bat
gip mot sd thuat ngir no6i vé QLTH lién quan dén ving/dsi bo va dai duong nhu:
quan ly tong hop d6i bo (ICZM), quan ly tong hop ving bd (ICAM), quan 1y tong
hop tai nguyén bo (ICRM- intergrated coastal resources management), quan 1y tong
hop vung bo va dai duong (ICOM-intergrated coastal and ocean management),
quan 1y tong hop luu vuc séng (IWM-intergrated watershed management). Pay 1a
céc thuat ngit phan 4anh cac cach thirc quan Iy tong hop khac nhau di va dang duoc
4p dung trong thyc tién quan ly cac khu vuc ven bién, ven bd va bién/dai duong.
Chinh vi thé, gan ddy cac nha quan Iy thong nhét sir dung thuat ngitr “integrated
coastal management — ICM” dé khong tranh luan vé pham vi quan 1y. Phu hop véi
phén tich trén, trong ludn van nay st dung thuit ngt QLTHVB cho vung bod vinh
Ha Long [5].

1.2. Mt s6 kinh nghiém thuc hién QLTHVB trén thé gi6i va & Viét Nam
1.2.1. Trén thé gici
QLTHVB la mot phuong thirc quan ly hi¢u qua tai nguyén va moi truong
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bién, hudng téi sy phat trién bén vimng, dang dwoc danh gia cao va ap dung ngiy
cang rong rai trén thé gidi. Co thé néi, sang kién vé QLTHVB xuét hién tir nim
1965 thong qua vi¢c thanh lap Hoi déng Bao ton va Phat trién vinh San Francisco,
Hoa Ky. Sau 20 nim 4p dung va nhan rong, Hoa Ky 1a nuéc dau tién ban hanh Bo
luat vé ving bd vao nam 1972. Tur 1983, théng qua Co quan Phat trién qudc t& Hoa
Ky (USAID), cac bai hoc kinh nghiém vé QLTHVB ciia My dugc tmg dung & nhiéu
nude tai Chadu My La tinh va Dong A.

Tuy nhién, mai dén nam 1992, tai Hoi nghi Thuong dinh Méi truong va Phat
trién ¢ thanh phd Rio de Janeiro (Rio-92), QLTHVB méi duoc chinh thirc dua vao
Chuong 17 cta Chuong trinh Nghi su 21 (Agenda 21) va khuyén khich cac quic
gia trén thé gii 4p dung. Sau Rio-92, cac qudc gia va cac to chirc qudc té di co
nhiéu nd lyc xuc tién QLTHVB duéi nhiéu hinh thirc khic nhau va dat dugc nhiing
két qua budc dau quan trong.

Hoi nghi Thugng dinh MT&PT tai Johanesburg, Nam Phi (2002) thong bao:
nam 1993 toan thé giéi c6 217 diém 4p dung QLTHVB, con s6 nay di ting 1én gap
3 lan trong vong 9 nam, dat 700 diém vao nim 2002. Pén nam 2000 da c6 khoang
150 du an QLTHVB trién khai & 50 nudc trén toan thé gidi..

Hoi nghi toan cau 1an th IV vé Pai duong, Ving bd va Hai dao tai Ha Noi
(2008) va lan thtr V tai Paris (2010) di xem QLTHVB, khu bao t6n bién va bién doi
khi hau 1a cac uu tién chinh sach toan cau, khu vuc va qubc gia. Hoi nghi dai duong
Thé gidi (2009) tai Manado, Indonesia ra Tuyén bd Manado vé BPKH va Dai
duong. Pai hoi bién Pong A 1an III tai Manila (2009) ra Tuyén bd Manila vé
BDBKH va QLTHVB. Hoéi nghi thugong dinh MT&PT Rio+20 (6/2012) tai Rio de
Janeiro, Brazil da thong qua Chuong trinh Nghi sy 21 vé& Pai duong va hién dang
trién khai ké hoach 2012-2016 [11].

Ngoai ra, cac khu vuc dd va dang to chirc trién khai Chuong trinh khung
QLTHVB ciia Cong ddng chau Au; Chuong trinh quan 1y tai nguyén bién chau My
La Tinh va ving Caribé; Chwong trinh QLTH bién Hic Hai; Chuong trinh
QLTHVB ctia My; Chuong trinh khung QLVB cia Vuong Qubc Anh; Chuong trinh
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QLTHVB cua cac nuéc Cong hoa Tanzania, Maldives, Lién bang Puc; Chuong
trinh QLTHVB Victoria (Uc), Cape Town (Nam Phi). Dac biét, T6 chuc dbi tac vé
quan 1y moi truong cac bién Pong A (PEMSEA) da trién khai QLTHVB ¢ 10 nuéc
c6 bién Pong A, trong d6 c6 Viét Nam voi diém trinh dién tai ving bd Da Ning va
hién d3 c6 ké hoach nhan rong ra vung bo 16 tinh ven bién nudc ta.

Trong sb cac qudc gia da trién khai nghién ctru va ap dung cach thic quan 1y
tong hop, co thé noi Canada va Australia 13 hai qudc gia tién phong va ciing 13 hai
trong s6 nhirg qudc gia thanh cong nhit véi cach thirc quan 1y tong hop. Déi véi
Canada, ho da xay dung dugc mot dao luat téng quat vé bién — Luat Bién Canada
dua trén Cong udc cua Lién hiép quéc vé Luat bién 1982. Pao luat nay da xac dinh
quan 1y téng hop 1a mot trong nhitng cach thirc chu dao va quan trong nhit ma
Canada s& ap dung dé quan Iy bén viing cac ving bién ctia minh.

Véi Australia, hg khong dya trén mot dao luat téng quan vé bién nhu truong
hop ctia Canada, diéu ma qudc gia nay lam 13 xay dung mét chinh sach bién tong
quat ¢ tim qudc gia. Trén co s& chinh sach ndy, Australia din dan x4y dung va trién
khai thuc hién cac chuong trinh QLTH cu thé ddi vai cac vung bién.

Tai khu vuc Pong A va Pong Nam A, hang loat chuong trinh, dy 4n vé
QLTHVB va lién quan dugc trién khai thong qua cac to chirc qudc té nhu UNEP,
IMO, ADB, WB, Sida, CIDA, USAID. Singapore, Trung Quéc va Phillipin la
nhing qubc gia tién phong ap dung mo hinh nay.

Cung vdi viée td chuc thuc hién cac chuong trinh QLTHVB noi trén, mot
trong nhirng bai hoc kinh nghiém cta cac nudc la phai xay dung va thyuc hién hi¢u
qua mot thiét ché lién nganh cho QLTHVB tuong (g, tao hanh lang phap 1y va co
ché tao ngué)n tai chinh 1au bén dé duy tri QLTHVB. Dbac biét, ho da xay dung bd
chi sb (indicator) dé do dac muc do thanh cong cua viéc thuc hién cac ké hoach
QLTHVB sau khi dd duoc cp c6 thAm quyén phé duyét.

1.2.2. O Vi¢t Nam

O nuéce ta, trude ndm 1995 moé hinh QLTHVB chua duoc xay dung & cép
trung wong va dia phuong. Sau nim 1995, cac sang kién vé QLTHVB di va dang
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duoc thuc hién tai cac dia phuong ven bién v6i cac du an thi diém dugc hd trg boi
Chinh phu Viét Nam va cac to chirc qudc té. Nhu vay, QLTHVB ngay cang duoc
quan tam, chdp nhan va ap dung vao thuc t& va trg thanh mot giai phap quan 1y hiéu
qua cho vi¢c quan ly tai nguyén va bao vé€ moi truong & vung bo.

Tiép can QLTHVB & Viét Nam dén nay di trai qua hon 15 nam ké tir khi
thyc hién Dé tai cap Nha nuée KHCN.06-07 “Nghién ctru xdy dung phuong an
quan 1y téng hop ving bo bién Viét Nam gop phan dam bao an toan méi truong va
phat trién bén vitg” do Vién Tai nguyén va Mai trudng bién chi tri thyc hién trong
thoi gian 1996-2000 véi 2 trong diém 13 ving bd bién D6 Son - Cat Ba - Ha Long
va ving bo bién Pa Ning. Pay 1a dé tai khoa hoc va cong nghé cip nha nude dau
tién nghién ctru vé QLTHVB ¢ Viét Nam, co y nghia to 16n ca vé thuc tién va Iy
luan, 13 diém khoi ddu cho nhiéu du 4n trién khai QLTHVB & Viét Nam.

Tiép sau, hoat dong QLTHVB di nhan duogc sy gitp d qudc té thong qua
hop tac da phuong va song phuong véi Viét Nam, ciing nhu nhitng nd luc trong
nuéc. Pang ké 1a:

- Dy an “Piém trinh dién qudc gia vé QLTHVB tai thanh phé Pa Néng”
trong khudén kho chuong trinh hop tac khu vuc vé quan Iy méi truong cac bién
Pong A ciia PEMSEA giai doan 2000-2006 v6i sy giup d& ciia T6 chire Hang hai
thé giéi (IMO). Giai doan II di duoc ky két ngay 26/3/2009 giita PEMSEA va
UBND thanh ph6 Da Nang véi so do to chire thuc hién dugc gidi thiéu ¢ Hinh 1.3.

Hinh 1.3: So' dd t6 chirc Dy an QLTHVB tai Pa Ning
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“Nguon: QLTHDB hudng t6i phét trién bén viing ¢ Viét Nam, 2008 [ 11 17

Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam va PEMSEA tiép tuc thyc hién Chuong
trinh Viét Nam-PEMSEA vé “Nhan rong QLTHVB giai doan 2011-2015”. Theo do
¢ 7 tinh ven bién trong diém: Quang Ninh, Hai Phong, Nam Dinh, Khanh Hoa, Ba
Ria-Viing Tau, Séc Tring va Kién Giang va 9 tinh ven bién khac sé& trién khai ¢
muc do khac nhau cho giai doan 2014-2018.

- Dy 4an Viét Nam - Ha Lan vé “QLTHDB Viét Nam (VN ICZM) giai doan
2000-2006” hop tac gitra Cuc Moéi truong (B6 Tai nguyén va Moi truong, Vit
Nam) va Téap doan Tu vin NEDECO (Ha Lan) véi sy tai trg ctia Chinh phu Ha Lan.
Du 4n duoc thuc hién & ba diém trinh dién: vung bo bién cac tinh Nam Dinh, Thira
Thién - Hué va Ba Ria - Viing Tau (Hinh 1.4).

- Dy 4n Viét Nam - Hoa Ky vé ‘Xdy dung Nang luc QLTHVB vinh Bic B
cho Viét Nam do IUCN Vi¢t Nam, B§ Thuy san (nay 1la B Nong nghié¢p va Phat
trién néng thén) va UBND tinh Quang Ninh thyc hién trong khuon kho hop tac voi
Co quan Quén 1y dai duong va khi quyén Hoa Ky (NOAA) trong thoi gian 2003-
2013. Giai doan I (2003-2006) ¢ vung bo vinh Ha Long; Giai doan II (2007-2009)
mo rong ra toan ving bd Quang Ninh - Hai Phong do IUCN Viét Nam, Tong cuc
Bién va Hai dao Viét Nam, UBND tinh Quang Ninh, UBND thanh phé Hai Phong
va NOAA hop tac thuc hién, va Giai doan III (2010-2013) thyc hién dy an ddi ung
Viét Nam-Hoa Ky vé “Phéan ving va 1ap ké hoach quan 1y sir dung khong gian ving
bd Quang Ninh - Hai Phong” do Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam, UBND tinh
Quéang Ninh, UBND thanh phé Hai Phong thyc hién véi sy hd tro ki thuat cta
NOAA va von dbi tmg tir B6 Khoa hoc va Cong nghé.
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Hinh 1.4:So d0 to chirc hai cip dw an VNIZM

“Nguon: QLTHDPB hudng tdi phat trién bén viing ¢ Viét Nam, 2008 [11]”

- Nhiém vu “Nghién ctru xay dung phuong an QLTHDPB Nam Trung bd Viét
Nam véi trong diém ving bd bién tinh Binh Dinh” theo Nghi dinh thu hop tac Viét
Nam (Vién Hai duong hoc) - An Do (Vién Hai duong hoc Quéc gia) giai doan
2000-2002.

- Dy 4n hop tac giita Trung tdm Nghé ca qudc té (WorldFish Center) va Bo
Thuy san vé “Tao thun lgi vé QLTHVB cho Viét Nam” tap trung dao tao 120 cén
bd cho 28 tinh ven bién ca nudc vé QLTHVB cip dia phuong.

- Dy an “Ap dung budce 3, 4, 5 m6é hinh QLTHVB cho tinh Quang Nam”.
Pay 1a moé hinh QLTHVB cép tinh dau tién dwoc trién khai v6i sy hd tro ki thuat

cua céac nha khoa hoc Viét Nam ¢ Vién Hai duong hoc trong cac nam 2006-2008.

- Dy 4n QLTH céc hoat dong trén ddm pha Tam Giang - Cau Hai (IMOLA)
do FAO tai tro va Italia ho trg k¥ thuat thuc hién trong cac nam 2005 - 2011,

- Chuong trinh “QLTH dai ven bién ving Bac Trung B6 va Duyén hai Trung
Bo dén nam 2010 va dinh huéng dén nim 2020”dd duoc Thi tudng phé duyét
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taiQuyét dinh s6 158/2007/QB-TTg ngay 9 thang 10 nim 2007 (goi tit 13 Chuong
trinh 158) va dang trién khai thuc hién & 14 tinh (tr Thanh Hoa dén Binh Thuan).
Pay la chuong trinh huy dong vén Chinh pha nhung sau 5 nam tién do dat duoc rat
cham, rat lang tang, tham chi c6 nhitng dija phuong chua trién khai. Ngoai nhiing
nguyén nhan lién quan dén khia canh nhan thic, ky thuat, thé ché diéu hanh hoat
dong QLTHVB ¢ trung wong va cac dia phuong ven bién, co ché tai chinh chua
duoc chap nhan rong rii & cac cap, thi rd rang viéc thiéu hé thdng chinh sach di kém
dé dat duoc muc tiéu nay 13 nguyén nhan co ban va lau dai.

- Trong hai Chuong trinh KHCN bién qudc gia gan day (2001-2010) di mé
mot s6 dé tai cip nha nudc vé diéu tra, danh gia nham cung cdp thong tin dau vao
cho QLTHVB, bao gém co so phap 1y. V& mit quan 1y, & cAp TW da thanh lap
Phong QLTHVB va Luu vuc song thugec Cuc Bao vé Moi truong (2003-2008), tir
2008 chirc ning quan 1y nha nudc dbi véi ving bo bién chuyén sang cho Tong cuc
Bién va Hai dao Viét Nam. Pén nay, cac thiét ché to chirc nhu Van phong QLTHVB
cép tinh chi dugc thanh 1ap theo du an va duy tri t6t trong thoi gian dy 4n hoat
dong, sau khi du an két thuc khong duy tri tiép duogc, nhu truong hop ¢ Nam Dinh,
Ba Ria-Viing Tau,...

- Nam 2009, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 25/ND-CP vé Quan 1y tong
hop tai nguyén va Bao vé méi truong bién, hai dao duge xem 1a van ban chinh sach
dau tién & Viét Nam dé cap dén cach tiép can tong hop trong quan 1y bién, ving ven
bién. Nhung viéc trién khai thuc hién nghi dinh nay trong thuc té con gap khong it
kho khin, bét cap, v.v.

- bé tiép tuc hoan thién hé théng luat phap quan ly bién, tai nguyén va moi
truong bién, vung ven bién va hai dao phuc vu cho phat trién kinh té bién cta Viét
Nam, tao diéu kién thuan loi cho qua trinh hoi nhap qudc té va ting cuong hop tac
v6i cac nude, vi hoa binh, 6n dinh trong khu vuc va trén thé gidi, ngay 21-6-2012
Qubc hoi da thong qua Luat Bién Viét Nam.

C6 thé xem day 1a luat co ban vé bién cua Viét Nam, dugc xay dung trén co

sO cac quy dinh cia Cong udc Luat Bién 1982, c6 tham khao céac thong 1€ quéc té,
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trong d6 co thyc tién cta cac nudc va cac yéu cau vé phat trién kinh té, an ninh
quéc phong ctia nudc ta. Luat Bién Viét Nam bao gdm 7 chuong va 55 diéu, ngoai
viéc tiép tuc khang dinh chii quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan qudc gia ddi
v6i cac ving bién, dao va hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa cia Viét Nam, con
nhin manh dén quan 1y tong hop bién va ving bo bién phuc vu phat trién kinh té
bién, quan 1y va bao vé bién, dao.

Pé bao dam nguyén tic quan 1y bién théng nhit, ddng bd va hiéu qua, Luat
Bién Viét Nam quy dinh Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé bién trong
pham vi ca nudc; cac b, co quan ngang bd, Uy ban Nhan dan tinh, thanh phd ven
bién truc thudc Trung wong trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh thuc hién

quan ly nha nudc ve bién.
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CHUONG 2: PIA PIEM, THOI GIAN, CACH TIEP CAN
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Pia diém nghién ctru

Hoat dong nghién ctru dugc thuc hi¢n tai vung bo vinh Ha Long, bao gém
toan by Thanh phé) Ha Long va vinh Ha Long, tinh Quéng Ninh.

Khong gian vung bo vinh Ha Long ¢6 ranh gid¢i hanh chinh 14 toan bg thanh
phé Ha Long theo Quy hoach phat trién dén nam 2020 di duoc phé duyét va toan
b6 vinh Ha Long, bao gdm Khu di san Thién nhién Thé gi6i.

V& quy md, ving bd vinh Ha Long nam trong pham vi khoang 5km tir dudng
bo bién vé phia dat lién (ving ven bién) va 6 hai 1y tir duong bo ra phia bién (ving
ven bo) voi chiéu dai duong bo bién khoang 50 km, khac khuyu, nhiéu cira bién,
bai tridu va cac dao ven bo. Khu vuc trung tdm 1a dia giéi thanh phé Ha Long & toa
do tir 20°55” dén 21°05° vi @6 Bic va tir 106°50° dén 107°30° kinh d6 Poéng (Hinh
2.1).

2.2. Thoi gian nghién ciru
Tu thang 4 dén thang 10 nam 2014
2.3. Cach tiép can

Hoc vién da sir dung cach tiép can (approach) hé thong, tiép can hé sinh thai
dé xem xét tinh hinh khai thac, sir dung va thuc trang hoat dong quan 1y ving bd
vinh Ha Long. Bén canh d6 ap dung céch tiép can lién nganh khi phéan tich co ché
phdi hop va cac chinh sach lién quan t6i QLTHVB ¢ day. Pic biét 1am rd méi lién
quan gitta: quan 1y theo nganh va quan 1y tong hop & ving bo vinh Ha Long.

2.3.1. Tiép cidn h¢ thong

Ving bo vinh Ha Long 1a mot hé théng tu nhién chiu tic dong qua lai giira
cac vung/hé théng ven bién (dac biét cac hoat dong phat trién trong qua trinh do6 thi
hoa thanh phé Ha Long) va vung ven bo (céc hoat dong khai thac, sit dung vinh).
Trong vung bo Ha Long lai tdn tai cac hé théng tu nhién cép nho hon (con goi la

cac hé bo - coastal system) nhu vung Bai Chay, mdt so cua song, eo Ctra Luc, cac
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hé sinh thai rirng ngép man, cd bién, ran san ho, hé théng ddo da voi, bai bién, cac
lach bién,... Cac hé bo nhu vay luon ton tai trong mat thé théng nhat, lién két vai
nhau vé chtrc ning va qua trinh, dong thoi chiu tic dong manh cia con ngudi va
tinh chat cia moi trudng ty nhién bi thay dbi théng qua cic hoat dong phat trién
kinh té-xa hoi nhu vay.

Cac hop phﬁn cAu triic ¢ thit bac khac nhau nhu vay lai la ddi tuong khai
thac, str dung cta nhiéu nganh va chiu su quan 1y ctia nhiéu cip, doi khi chong
chéo. Tiép can hé thong 1a co s& dam bao cho mot khuon kho hanh dong lién ving,
lién nganh, lién cip trong quan 1y khai thac, sir dung ving bo nay trong khi khong
pha v& tinh lién két “bén” ciia cac hé thong bo. Trong qua trinh nghién ciru, hoc
vién luén quan tdm xem xé&t, can nhéc, phéan tich mdt van dé, mot hé théng bo hay
mot hanh dong phat trién trong méi quan hé véi cac van de, voi cac hé théng va
hanh dong khac lién quan. Nhu vay sé& tranh phién dién, tranh cach nhin ngin han
ma nhin t6ng thé trong dai han.

2.3.2. Tiép cin h¢ sinh thdi

Nhu noi trén, trong vung bd, cac hé sinh thai bo (coastal ecosystem-HST) 1a
nhing h¢ théng bo, 1a mot “ngudn von ty nhién” (natural asset) va 1a co so ha ting
ty nhién cta ving bd nghién ctru. Cho nén, dau tu cho HST 1a dau tu cho tuong lai
cua vung bo Ha Long hudng té61 PTBV. Cac HST vung bo (nhu rimg ngdp man,
tham co bién, ran san ho, bai tridu 13y,...) ciing luén nhay cam va dé& bi ton thuong
dudi tac dong cua cac hoat dong phat trién cta con nguodi va thién tai. Moi hoat
dong khai thac, sir dung va quan 1y ving bd phai dugc tién hanh trong sitc chng
chiu va kha ning phuc hdi cia cac HST ndi trén. Vi vy, quan Iy ving bd bén virng,
bao gém giam thiéu cac mau thuln lgi ich phai 4p dung céch tiép can dua vao HST
(ecosystem-based approach). Ttrc 1a khong nén nhin sy viéc, hién tugng, loai sinh

vat cu thé, riéng r€, ma nhin vao khong gian va moi lién két gira chiing.
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2.3.3. Tiép cin lién nganh

Ving bo vinh Ha Long chira dyng tiém ning phét trién da nganh, da muc
tiéu, noi c6 nhimng gia tri toan cau va qudc gia, b nén vin héa bién Ha Long c¢b gin
v&i mot d6 thi co bé dé‘ly lich str va van hoa cua mot thanh phé vung md,... Do do,
vung bd nay ciing 1a noi tap trung so6i dong cac hoat dong phat trién cta cac nganh
va cong dong, khong chi trén ving dat ven bién ma con ca trén vinh Ha Long. Tuy
nhién, ving bod Ha Long van chi dugc quan 1y theo nganh, thiéu co ché phdi hop
lién nganh c6 hiéu qua. Chinh vi vay, dé trién khai thyc hién QLTHVB can phai ap
dung co ché phéi hop lién nganh nhim giam thiéu mau thudn loi ich giita cic nganh
va v6i cong dong ngudi dan dia phuong trong khai thac, str dung khong gian ving
bo nay. Pay 1a diém duoc hoc vién cha y ngay trong qué trinh phén tich co ché,
chinh sach va dé xuét giai phap.

2.4. Phuwong phap nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru, hoc vién da st dung cac phuong phap sau:

2.4.1. Hoi ¢o tai ligu nguén thir cdp

Céc ngudn tu lidu va két qua nghién ciru trude day (trong va ngodi nude) vé
linh vuc QLTHVB di duoc lya chon va ké thira trong khuon kho cta dé tai nghién
ctru. Cung véi tu liéu didu tra va khao sat méi, dé tai nghién ciru da phan tich danh
gia thyc trang QLTHVB vinh Ha long va nhu cau xdy dung céc giai phap, co ché
chinh sach lién quan. Cc tai liéu nghién ctru vé co ban dugc gidi thiéu trong Danh
muc tai liéu tham khao.

Cac nguén tai liéu cép quéc gia da tham khao 1a chién luoc, ké hoach va mo
hinh QLTHVB. Céc dé tai cAp nha nudc va du an hop tac quc té vé QLTHVB va
cac tai li€u lién quan. Cac quy hoach dét dai, quy hoach phat trién KT-XH, chién
lugc phat trién kinh té ven bién va cac chinh sach khac lién quan dén quéan 1y ving
bo vinh Ha Long ¢ cép tinh, thanh phé ven bién luu trir. Cac tai liéu luu trir cta cc
don vi churc ndng va cac cong bd khoa hoc lién quan nhu sach, bai bao vé QLTHVB

trong va ngoai nudc.
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2.4.2. Diéu tra thue dia va tham vin cong d&ng

Déi twong 4p dung phuong phap nay 1a diéu tra bang phiéu hoi hodc phong
van tryc tiép cac can bo quan 1y/lién quan dén quan 1y ving bo tai cac so, ban,
nganh c6 lién quan, 1anh dao dia phuong (huyén, x) va cong dong ngudi dan trong
vung bo vinh Ha Long.

Hoc vién di xdy dung 2 loai bang hoi phu hop voi dbi twong va lién quan
dén quan 1y ving bod va QLTHVB vinh Ha Long(Phu luc 3).Trong qué trinh nghién
ctru, hoc vién da tién hanh giri 100 bang hoi va phong van truc tiép 30 ngudi trong
cac dbi tuong ndi trén (Phu luc 4 - Danh sach ngudi dugce phong van truc tiép).

2.4.3. Phwong phdp ma trgn vin dé

Puoc ap dung dé dbi chiéu, nhan dién hiéu luc thyuc thi cac van ban, cdc mau
thuan loi ich trong qua trinh khai thac, str dung ving bo vinh Ha Long va mdi quan
hé gitra cac loai hinh khai thac, st dung tai nguyén khac tai khu vyc nghién ctru.

2.4.4. Phwong phdp chuyén gia

Trén co sé nhiing ndi dung nghién ctru, dé tai dat ra nhitng van dé phai giai
quyét,... Trén co sé d6 da tién hanh tham van cac chuyén gia chuyén nganh va cic
chuyén gia c6 nhiéu kinh nghiém trong linh vuc quan 1y va s dung ving bo. Két
qua di tham van duoc 4 chuyén gia.

2.4.5. Swr dung cong cu SWOT

Str dung cong cu SWOT (phan tich diém manh, diém yéu, co hoi, thach thirc)
dé danh gia tong quan hé théng chinh sach quan ly ving bd hién hanh. Ngoai ra,
con 4p dung Khung danh gia ap luc-hién trang-tac dong-dap ung (PSIR) dé xem xét
tinh hinh khai thac, sir dung vung bo vinh Ha Long hodc céc dang tai nguyén trong
vung bo nay.

2.4.6. Xir ly 50 liéu

Hoc vién da st dung phﬁn mém Excel va SPSS 6.0 dé xu Iy céac sb liéu thu

thap duoc trong qua trinh diéu tra, nghién ctru.
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CHUONG 3: KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Tong quan vé khu vure nghién ciru

Ving bd  nghién chu  namé  phiaDéngBacViét  Nam,cach

thudoHaNg1165km,thudctinhQuangNinh.
VinhHaLongcodiéntich1 .553km2ba0g6m1 .969hondao, trongdotrén90%
ladaodavoi.PhiaBic  va  TayBackéodai tr thi x3 Quang  Yén,
quathanhphdHaLong,1én sat thanh phd CamPha, dénhétphanbiéndaohuyénVanPon;
phiaDong NamvaphiaNamgiapboTayvinhBacBo,phiaTayNamgiapdaoCat
Ba(HaiPhong) [16].

Khuvyc baovétuyét ddicia vinh Ha Long dugc UNESCOco6ngnhanlaDi
sanThién nhiénThé gidicodiéntich434 km®,gém
775hondaotrongdé411daocoténduocgidihanboiddiém:PaoPauGd(phiaTay),daoDau
Bé(phiaNam)vadaoCongTay(phia bong).Baoquanhkhuvycbaové tuyétdbi
lavingdém,cochiéurdngtlr 5-7km, phamvixédichtir] -2km.

Néam 1962, vinh Ha Long da dugc B Van hoa - Thong tin xép hang 1a Di tich
danh thing cip qudc gia. Do nhiing gia tri toan cau vé vé dep clia canh quan tu
nhién, vao ndm 1994, vinh Ha Long dugc UNESCO c6ng nhéan 1a Di san Thién
nhién Thé gidi vé gia tri danh thiang. Vao cudi nim 2000, d3 duoc UNESCO cong
nhan 1an tht hai 1a Di san Thién nhién Thé gi6i v6i nhiing gia tri toan cau ndi bat vé
dia chét va dia mao karst, va gﬁn day nhét vao thang 8 ndm 2009, vinh Ha Long mot
lan nira dugc Chinh phu xép hang 1a mét trong 10 Di tich Quéc gia dac biét can
duoc bao v¢é nghiém ngat va duogc bau chon 1a 1 trong 7 Ky quan Thién nhién méi
ctia Thé gidi.

Trén vinh Ha Long dién ra nhiéu hoat dong KT-XH, lién quan dén nhiéu
nganh, dia phuong, linh vuc khac nhau nhu: giao théng duong bién, cang bién, danh
bat, nudi trong thuy san, du lich, dich vu,... va theo thoi gian khong nging gia ting
cac ap luc ddi vai cong tac bao tdn cac gia tri Di san va phat trién KT-XH khu vuc

trén va ven bo vinh Ha Long.
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Chat luong moi truong va cac hé sinh thai ca vinh Ha Longdang ngdy cang
suy giam nghiém trong do phai chiu nhiing tic dong tir cdc hoat dong phat trién
kinh té - x4 hoi trén va ven b Vinh [11].

3.2. Hién trang sir dung vung b¢ vinh Ha Long

3.2.1. Thong tin chung vé viing bo vinh Ha Long

Vung bo vinh Ha Long nam & phia tay bac vinh Bic Bo véi céc dic trung co
ban sau:

- Phan ven bién (luc dia ven bién): bao gém cac thanh phé Ha Long, Cam
Ph4, huyén Hoanh Bo, Van Pon va thi xd Quang Yén véi téng dién tich gan
2.500km’, tong dan sb khoang 623.500 ngudi (s liéu théng ké nam 2011). Mat do
dan s trung binh 13 253 ngudi/km® nhung phan bd khong dong déu. Noi c6 mat do
dan sb cao nhét 1a thanh phd Ha Long (826 ngudi/km?) trong khi mat d6 dan s cua
huyén Hoanh B chi ¢6 56 ngudi/km’.

- Phan ven bo (bién ven bo): gdm toan bd hai dao ven bd trong ving vinh
Ha Long va viing bién ven bo dén do sau 50m dbi voi nhitng noi khong cé dao.

- Vé dia hinh: Vungbo vinh Ha Long c6 dia hinh da dang, phuc tap, bao
gém ca dia hinh ddi nui ven bién, dia hinh déng béng trude ndi ven bién, bién ven
bo va hai ddo. Ving vinh c¢6 gan 2.000 hon déo 16n nho, c6 gia tri canh quan dic
biét. Diéu kién dia hinh trén di anh huong khong nho dén sy phat trién KT-XH, tao
ra tiém ning bao ton va phat trién kinh té bién noi chung va du lich bién-déo trong
vung noéi riéng.

- Khi hdu: Ving bd vinh Ha Long dic trung ving khi hau ving ven bién,
mdi ndm ¢ 2 muia rd rét, mua dong tir thang 11 dén thang 4 ndm sau, mua hé tir thang 5
dén thang 10. Nhi¢t do trung binh héng nam 1a 23,7°C, dao dong khong 16n, tir
16,7°C dén 28,6°C. Luong mua trung binh mot nam 1 1832mm, phan bd khong déu
theo 2 mua. P 4m khong khi trung binh hang nim 1a 84%. Do nhiing dic diém vé
dia hinh va vi tri dia ly, vung vinh Ha Long c6 2 loai hinh gi6 mua hoat dong kha ro
rét 1a giomua dong bic va gio mua tdy nam (mua hé). Téc do gio trung binh la

2.8m/s, huéng gié manh nhit 13 gi6 tdy nam, tbc do 45m/s.Day 1a khu vuc c6 suong
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mu anh huéng dén tau thuyén qua lai trén vinh va vao cang Cai Lan.

- Thuy hai van: Hé théng song, sudi trén ving ven bién phan b twong dbi
déu, hudng chay chu yéu 1a Tay Bac — Pong Nam va ¢ 6 song nho dé vao vinh Ha
Long qua Cira Luyc, 16n nhit 1a séng Dién Vong. Cung v6i mang phu sa dwa vao
vinh Ctra Lyc va vinh Ha Long, cic song ¢ ddy con mang theo cac chat giy 6
nhiém, dic biét 1a bui than.

Ché d6 thuy tricu ciia ving bién Ha Long 13 nhat triéu v&i bién do thuy tricu
trung binh 1a 3,6 m. Bién d¢ thuy triéu thudc loai cao nén dong luc bién wu thé &
day thudc vé dong luc cia thuy triéu va dong chay triéu[14]. Nhiét d6 nudc bién &
16p bé mat trung binh 1a 18,0°C dén 30,8°C, d6 méan nudc bién trung binh 1a 21,6%0
(vao thang 7) cao nhét 1a 32,4%o0 (vao thang 2 va 3). Trong vinh Ha Long c6 mat d
cac dao da voi 1on nhat nudc ta, tao ra nhiéu eo, vung, tung, ang va cac khu bién véi
ché d6 hai van khac nhau.

3.2.2. Hién trang tai nguyén vung bo vinh Ha Long

a) Da dang hé sinh thai ving bo vinh Ha Long

Pa dang sinh hoc ctia vung bo vinh Ha Long khé cao véi 10 kiéu loai HST
la: HST thuc vat trén ddo, HST rirng ngdp man, HST co bién, HST ran san ho, HST
vung triéu thip day mém ctra song, HST vung triéu thip day ctng ctra song, HST
bai triéu cat, HST dat ngap nudc ven bo, HST Tung Ang va HST hang dong karst.
Tuy nhién, trong ving bo vinh Ha Long, tinh da dang sinh thai dugc thé hién qua 8
loai HST dién hinh nhu sau:

- H¢ thyuc vat trén cac dao: Thuc vat trén cac ddo vinh Ha Long hién c6 507
loai, 351 chi thudc 110 ho thuc vat bac cao c6 mach. Trong do, 21 loai quy, hiém
dang bi de doa c6 tén trong Sach Do Viét Nam, va 17 loai thuc vat dac hitu chi c6 ¢
cac dao da voi trong vinh Ha Long.

- H¢ sinh thai rirng ngép man: O vinh Ha Long va phu cén, c6 30 loai thudc
23 ho thyc vat ngdp man. Rung ngdp man ven bo va trén vinh Ha Long dong vai tro
quan trong 13 noi sinh sdng cta gan 500 loai sinh vat, trong dé c6 16 loai rong bién,

4 loai co bién, 306 loai dong vat phu du, 90 loai ca bién, 5 lodi bo sat , 37 loai chim
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va 12 loai dong vat c6 vi.Rung ngdp man ciling la sinh canh cua cac loai hi¢n dang
bi de doa. Trong Sach do cua Vi¢t Nam nam 2007, c6 3 loai e, 3 loai bo sat, 3 loai
chim va 1 loai dong vat. Pac biét, trong rirng ngdp man, co nhiéu loai thiy san
mang lai 1oi ich kinh té cao, chéng han nhu s0, sa sung va bach tudc, v.v.

- Hé sinh thai tham c6 bién: 1a moi truong séng ctia nhiéu loai tém, cua,
ca. Bac biét, HST nay dong vai trd quan trong trong viéc on dinh nén day bién, 1a
noi cu tra va sinh san cua nhiéu loai sinh vt va chim nuéc, trong d6 co sinh vat
bam,cling nhu kha ning xtr Iy ty nhién nudce thai. Tuy nhién, hién nay, dién tich
tham co bién dang nhanh chong bi thu hep vi cac dy 4n san 1ap dat doc theo ving
ven bién.

- H¢ sinh thai ran san ho: San hé cting la sinh vat chinh tao ra hé sinh thai ran
san ho ¢ vinh Ha Long. Hién nay, c6 102 loai san ho thudgc 11 ho san hd va 32 gen
thugc bd Scleractinia. Ngoai ra, cac ran san hd trong vinh Ha Long 14 noi sinh séng
cua 180 loai thuc vat phu du, 104 loai dong vat phu du, 129 loai tdo, 118 loai giun
dbt (Annelida), 11 loai bot bién, 77 loai giap xac, 15 loai da gai (Echinoderm), va
155 1oai cé bién. Hé sinh thai nay co nang suét sinh hoc cao, déng thoi 1a bo loc tu
nhién giup lam sach moéi trudng nude.

- Hé sinh thai ving triéu thap ddy mém cira song: 1a nhiing béi tridu tai khu
vuc Cua Luc, trong khu vuc ven dao Tuan Chau. HST nay c6 mot moéi trudng sinh
thai phirc tap thay doi theo mua, thoi gian trong ngay va muc nudc. Sinh vat trong
HST nay c6 thé chia thanh hai nhom. Nhom thir nhat 1a 150 loai song & bii tridu bao
gom 58 lodi tao, 5 lodi c¢6 bién va 5 loai ca bién. Nhom thtr hai gdm cac loai ¢ diéu
kién séng dya vao muc thay triéu, bao gém 145 loai thyc vat phu du, 54 loai dong
vat phu du, 74 loai ca bién.

- Hé sinh thai ving triéu day cung cira song: phan bd & cac bai triéu ran da
vién quanh chan céc dao trong vinh Ha Long. Pay 1a noi sinh séng cua 423 loai
trong do6 c6 129 loai rong bién, 10 loai san hd thudc ho Poritidae va Faviidae, 51
loai giun nhiéu to (Polychaeta - giun cat), 60 loai ¢, 75 loai dong vat nhuyén thé

hai manh vo, 70 loai gidp xac, 12 loai da gai (Echinoderm), 2 loai hai mién, 2 loai
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bo sat (rdn nudc va ky da), 21 loai chim bién va 3 loai rai ca.

- Hé sinh thai bai tridu cat ven dao: thudng nam trong cic hdm dao hay khu
vuc bii duge che chan va phia dudi cé cac ran san ho phat trién. Day 1 noi sinh
song cuia 116 loai sinh vat trong d6 ¢ 32 loai giun nhiéu to, 22 loai hai manh vo, 34
loai dc, 24 loai giap xac va 4 loai da gai.

- Hé sinh thai dat ngdp nudc ven bo: cd thé duge tim théy tai khu vuc mat
nudc sau tir 0 dén 6m. Do 13 mot moi truong sdng cua nhiéu loai khac nhau, ching
han nhu thyuc vat phu du, dong vét phu du, giun tron, nhuyén thé, giap xac, loai c¢6
gai (echinoderm), va ca bién.

- Rung ngdp min va bii bdi: O ving vinh Ha Long, rimg ngdp min dong
mot vai trd quan trong 13 noi sinh sdng cua gan 500 loai sinh vat, trong d6 co 16
loai rong bién, 4 loai co bién, 306 loai dong vat phu du, 90 loai ca bién, 5 loai bo
sat,37 loai chim va 12 loai dong vat co6 vu. O vinh Ha Long va cac vung phu can, c6
30 loai thudc 23 ho thuc vat ngdp man. Lop phii rimg ngap min phat trién manh &
ving cira song, song da bi pha huy dang ké boi cac hoat dong nudi trong thily san.
Khu vuc vinh Ha Long rung ngap man phan bd & hdm cua dao tap trung ¢ khu vuc
Tuin Chau, Ctra Luc, dao Pau G, Chan Voi, dao Quan Lan, Hoanh BA.

Phat trién do thi, tinh trang dd thai, xdy dung cang bén van chuyén than va
phong trao lam dam nudi thity san & khu vuc ven bd vinh Ha Long di 1am suy giam
dang ké tham thyc vat ngdp man ¢ day. Tai cac phuong Cao Xanh, Ha Khanh, H@)ng
Hai, Tuan Chau (TP. Ha Long) dién tich rirng ngap man gﬁn nhu d3 bj mat hoan
toan. Khu vuc phuong Tuédn Chau, c¢6 30 ha rung ngdp man duoc tréng moi vao
nam 2001 tir du an tréng rung ngdp man va phong ngira tham hoa cua Hoi Chir thap
do tinh t6 chirc nhung dén nay da bi tan pha nghiém trong. Tai phuong Ha Phong
(TP. Ha Long), dién tich RNM trong méi 1a 20ha nhung hién nay ciing chi con Sha.
O x3 Pai Yén, téng sb rung tréng mdi 1a 45ha nhung dién tich hién con lai 1a 15ha.

Khu vuc Tuan Chau do hoat dong xay dung khong theo quy hoach bao ton
nén tham thyc vat ngdp man hién con rat it va thay thé vao d6 1a bii san lép dé xay

dung. Khu vyc Hoanh B6 do hoat dong xay dung nha may xi mang cung hoat dong
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van chuyén xi mang & khu vuc vinh Ctra Luc (cang Cai Lan) nén hién nay dién tich
tham thyc vt ngdp man ¢ ddy bi thu hep déng ké, chi con lai quan xa Pudc voi
phan b ven bd phia Hoanh B va trén gd dét cao trén bii tridu véi dién tich khoang
60ha.

Hé qua kéo theo cua viéc mat rimg ngép man 13 giam da dang va ning suit
sinh hoc. Theo nghién ciru ctia cac nha khoa hoc Viét Nam, ctr mdi ha rimg ngap
man mat di thi san luong ca giam 180 kg/nam, con theo tinh toan cua cic nha khoa
hoc nudc ngoai thi con s 4y 16n hon nhiéu, chi tinh tac dung loc chét thai, nude
thai thi mdi 1ha rimg ngdp man mat di, tuong duwong véi gia tri khoang 30.000 USD
[14,15]. Sy suy giam vé ring ngap man dién ra déng thoi v6i viéc méi truong bién
cua Vinh Ha Long ngay cang bi de doa.

Bang 3.1: Thong ké RNM va cac loai cdy ngap min khu vuevinh Ha Long

(bvt: ha)
Dia Tong Rirng Rirng tw nhién
phuong trong
Téong | Hén | Mim | Dang | Su Bin
giao Tloai | Tloai | Tloai | Tloai
Udng Bi 66,43 66,43 66,43
Yén Hung 3.011 [ 5021 | 2961| 565,74 14,29 1.932 138 | 310,97
Hoéanh Bb 806 48,4 757,85 | 165,14 472 120,5
Ha Long 903 903,41 | 195,04 | 23,45 5989 86,02
Cam Pha 1.461 1.461 950,8 76,02 | 434,8

“Nguon:Quy hoach Bao vé va Phat trién ring Quang Ninh dén nam 20207 [15]
Céc hinh 3.1 dén 3.4 cho thay bién doi vé dién tich ring phong ho khu vuc
Ha Long - Quang Yén qua cac nam tr 1999 dén 2000 va 2001 [15].
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Hinh 3.3: Rirng phong hé ven bién khu vue Quang Yén-Ha Long 2001

b) S bién doi ciia cac bdi triéu, bdi boi

Doc dai ven bién 1a noi phan bd cac bii triéu bun, bai tridu bun cat phat trién
rong rai hon & céac cira song. Céc bii tridu phat trién manh & phan phia bic vinh c6
vai trd quan trong giit 6n dinh ring ngap man va ché d6 hai van vinh. Viéc xam hai
céc bai triéu c6 thé 1am bién d6i manh dén ché d6 dong va qua trinh boi lang trong
vinh.

Trén céc bai triéu c6 nhiéu doi cat va vat liéu boi léng. Su phat trién clia cac
bai bdi cling c6 vai tro nhat dinh lam gia ting boi ling day ludng lach trong vinh va
gia ting vat liéu dugc mang ra khoi vinh, gy boi lang ven bo vinh Ha Long. Su
phat trién qua manh céac bai tridu con 1am thu hep mit nude, thé tich chira nudc cia
vinh, déng thoi tao co hdi cho ring ngap man mao rong phat trién vao trong vinh, co
sO clia cic qua trinh dam lay hoa vinh.

Viéc khai thac cat va nao vét lué)ng lach, day vinh hién nay Ia rat can thiét
nham ngan chin cac nguy co néu trén, dong thoi tan dung ngudn tai nguyén kha 1én

phuc vu cac myc dich phat trién khac nhau. Tuy nhién viéc khai thac cat trén céac bai
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triéu, tai cac cura song hién thicu su kiém soat chat ché trong nhiing nam gan day da

lam cho nudc vinh Ctra Luc ludén bi khu?iy duc, vat li¢u min theo dong thuy triéu

phéat tan manh vao vinh Ha Long; dia hinh bai triéu va luéng lach ctra song bi thay

d6i, xuat hién nhiéu bai bdi ludn bién dong ngay ca trong thoi ky kho han, it mua.

¢) Sw bien doi cua dwong bo bién

Phén tich anh vién tham va ban d6 dia hinh nhiéu thoi ky cho thay bo bién

khu vuc Ha Long - Bai Tt Long c6 xu huéng mé rong vé phia bién véi toc do ngay

cang nhanh [16]. Tu nam 2001 dén nam 2007 chi trong 6 nam nhung tbc d6 mo

rong duong bo bang 81,16% so vai toc d6 mo rong duong bo tir nam 1991 dén nam

2001(Bang 3-2 va 3-3).

Bang 3.2: Bién dong dia hinh diy mét s6 khu vure trong vinh Cira Luc

(1965 - 2004)

Thanh tao dia hinh va xu thé bién dong

Téc dd trung binh

TT Khu vue ] ] ] .
Bai triéu cao| Bai triéu thap | Ddy luong (cm/nam)
1 | Cta vinh Xo6i 1,5
2 | Vung Déang Boi 0-1
3 | Po Cao Xanh Boi 5-6
4 | Khu Cao Xanh Xo1 0-1
5 | Phuong Ha Boi 1-2
6 | Phuong Ha Khanh Boi 0-1
7 | Bac Hon Gac Xo6i 5-6
8 | Bac Hon Gac Boi 0-1
9 | Tay dao SaTé Boi 0-1
10 | Tay dao SaTb Boi 5-6
11 | Cang Cai Lan X6i 15-20
12 | Xa Viét Hung Boi 0-1
13 | Xa Viét Hung Xoi 2-3
14 | Séng Vii Oai X6i 4-5
15 | X6m Mi Boi 0-1
16 | Xom Mii Xoi 0-1

“Nguon: Quy hoach mdi truong tinh Quang Ninh dén nam 2015
va dinh huéng dén 2020”[16]
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Khu vuc bii tridu ven bién bi bién d6i manh mé& nhit do qua trinh d6 thi hoa
va mo rong dét dai. Hoat dong san lép bat dau tir nam 1993, giai doan 1998 - 2002
14 216 ha, dén nam 2004 téng dién tich san lép la 502 ha, lam thu hep dién tich mat
nudc trong vinh Ctra Luc.

Mot s6 khu vuc trude kia la cac bai triéu thép, theo thoi gian da dugc boi tu
va 6n dinh thanh cac bi triéu cao c6 thuc vat phat trién, vi du & khu vuc ctra song
Man hién nay. Cung voi sy bién d6i vé dia hinh dudi tac dong cua cac nhan td tu
nhién, va dic biét 1a cac hoat dong kinh té dang dién ra manh mé, tai nguyén rimg
ngap man trong khu vic nghién ciru ciing bi bién doi dang ké.

d) Bién doi ciia ddy bién ven bo

Mitc d6 boi cd xu hudng giam dan tir bo ra khoi va khu vue duoc bdi manh
nhat 13 phia trude vinh Cira Luc va hai bén Lach Miéu véi chiéu day trung binh tir
2-3m.Céc khu vuc it bién dong va bi x61 chu yéu la doc theo céac trling xam thyuc
hay cac ludng dong chay. Ludng 16n tir vinh Ha Long vé ctra song Bach Pang, nam
gitra Bai Chay va ddo Cét Ba, cling bi x6i trung binh tir 0-0,5m, c6 doan t61 1m.
Doc theo Lach Miéu dija hinh bi x6i manh, tuy nhién day 1a do dugc nao vét dé 1am
ludng cho tau vao cang Cai Lan.Pia hinh day vinh Ha Long kha 6n dinh tir nim
1965 dén nay, tham chi c6 noi con bi xdm thyc nhe.

3.2.3. Béi cinh kinh té - xi héi ving bo vinh Ha Long

Ving vinh Ha Long 14 noi tap trung nhiéu hoat dong kinh té nhét tinh Quang
Ninh, méot dau tau caa vung kinh té trong diém phia Bic, déng thoi 1a mot trong bon
trung tdm du lich 16n caa Viét Nam vé6i Di san Thién nhién Thé gidi vinh Ha Long.
Thanh phé Ha Long va Cam Pha la khu trong diém cong nghiép — thuong mai —
dich vu ciia tinh, 1 ving khai thac than 16n nhat ca nudc, cing véi cac nganh cong
nghiép dong tau, san xuat vat liéu xay dung, nhiét dién, ché bién thuy hai san,...
Nam 2011, udc tinh GDP binh quan dau nguoi cua Tp.Ha Long 1a 3.711 USD/nam,
ciia Cam Pha 2.686 USD/niam, cao hon nhiéu so v6i GDP binh quan dau ngudi cta
Viét Nam (1.375 USD/nam). Day cling 1a khu vyc tap trung dong dan cu vdi thanh
phan va ngudn gdc dan cu da dang, khién cho mot s6 vin dé& xa hoi ciing tré nén

phtrc tap hon nhu t€ nan xa hoi con kha nhiéu,...
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a) Nganh khai khodang

Tap trung vao vung ndi ven bién cua khu vuc thanh phdHa Long va Cam Pha
- hai ving khai thac than 16n nhat cia Quang Ninh va ca nude. Cac mo than 16n cua
thanh phé Ha Long 1a Ha Tu, Ha LAm, Tan Lap, Nui Béo, lugng than khai thac mdi
ndm uéc dat trén 10 triéu tan, trong khi do6 trit lugng than cua Cim Pha cling
khoang 3 ty tin so v&i tong trit lwong 8,4 ty tin cia ca tinh Quang Ninh. Gén lién
v6i cac mo 1a cac nha may sang tuyén, co khi, xi nghiép van tai dudng bd, duong
sat va bén cang, 1a dong lyc gitip kinh té phat trién, dong gop déng ké vao ngan sach
cua tinh.

Ngoai than d4, ving ndy ciing rat gidu cac loai tai nguyén khoang san khac
nhu d4a voi, dit sét, cao lanh va antimon. Tp. Ha Long c6 nhiéu moé dét sét rat tdt,
v6i khoang 6 nha may san xuat gach ngoi chit luong cao, cung cap cho trong va
ngoai tinh, ¢c6 mot phan xuat khau, trong khi d6 ving niii d4 v6i & Cam Pha la
ngudn nguyén liéu doi dao cho viéc phat trién cac nganh san xuit xi ming, nhiét
dién va vat liéu xdy dung, voi Nha mdy xi mang Cam Pha.

Pén nay, tai nguyén khoang san trong ving déu da khai thac v6i quy md
khac nhau, dic biét 1a than va d4 voi xi mang 1a cac d6i twong khai thac chinh phuc
vu phat trién cong nghiép cua cac dia phuong trong ving. Hing nim tai ving bo Ha
Long va Quang Ninh da khai thac 35-40 triéu tin than, khong chi dap tng nhu cau
trong nu¢c ma con xuat khau voi khéi luong 16n (trén 20 tri¢u tan); hon 3 triéu tin
da voi xi mang va nhiéu loai vét liéu xay dung khac gop phan dong gop cho nén
kinh té.

b) Nganh cong nghiép

Ha Long c6 khoang 1.470 co sd san xudt cong nghiép - tiéu thu cong nghiép,
bao gém cac nganh khai thac ché bién than, vat liéu xay dung, co khi, ché bién g5,
lvong thuc thuc phém, may mac. C6 3 khu cong nghiép tap trung l1a Céi Lan, Viét
Hung va Ha Khanh. Ha Long phat trién manh cong nghiép déng tau, san xudt vét
liéu xdy dung, ché bién hai san. Nha may dong tau Ha Long c6 thiét ké dong tau

dudi 53.000 tin, Nha may nhiét dién Quang Ninh c6 tong cong suat 1.200 MW.
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Trong khi d6, cac nganh cong nghiép co khi, ché tao thiét bj dién, may mo, xe tai
ning, cong nghiép dong tau ciing phat trién tai Cam Pha.

Bén canh loi ich do khai khoang va phét trién cong nghiép mang lai, khai
thac tai nguyén khoang san va phat trién céng nghiép tai ving bd vinh Ha Long
nhit 13 khai thac than va d4 voi da gy tic dong khong nho dén moi trudng ving
nay. Viéc khai thac va van chuyén khoang san khong chi pha v bé mit va két cau
clia dat, gdy x6i mon bé mit, sat 16 via, 1ap ddy hé thong tiéu thoat nudc trong mo
va céac cira song, day dan cac bai thai dit da & ven bo vinh ra ngay cang rong,...ma
con lam 6 nhiém ning méi trudng khong khi va ngudn nude do bui than, vang dau
va dat d thai.

¢) Nganh du lich - dich vu

Ha Long duoc ménh danh 1a thanh phd du lich, trung tdm du lich 16n cua
Viét Nam. Nam 2012 sé du khach dén Vinh Ha Long dat trén 7 triéu lugt nguoi,
trong d6 c6 khoang 2,5 triéu khach qudc té. Thanh phé Ha Long di quy hoach Ving
kinh té Du lich - Thuong mai bao gém phia Nam phudng Bai Chay, phuong Hung
Théng va dao Tudn Chau. Pi kém véi du lich, nganh dich vu ciing rat phat trién véi
20 khach san 4-5 sao va hon 300 khach san nho, cung véi nhiéu nha hang, khu vui
choi giai tri hang nam dong gop trén 50% ngan sach ciia thanh phd.

Mic du s6 co sd luu tra ting nhanh song phan 16n 1a quy mé nho, chat lugng
chua cao. Céac hoat dong du lich con kha don di¢u va ngheo nan (cha yéu la tham
quan va tim bién), hau hét cac khu du lich trong ving déu thiéu cac cong trinh vui
choi, giai tri, thé thao, chat lugng phuc vu théap, thiéu cac dich vu bd trg, v.v di han
ché viéc thu hut khach va hiéu qua kinh doanh. Dic biét van dé phat trién du lich
bén vitng, du lich gin véi bao ton thién nhién 1a thé manh cta ving Ha Long chua
dugc phat huy.

d) Nganh nong - lam - ngu nghiép

Nganh néng, 1am, ngu nghiép sir dung nhiéu lao dong nhat trong co cau kinh
té cua tinh Quang Ninh néi chung va ving Ha Long néi riéng. DPanh bit va nudi

trong thuy san tip trung ¢ ving vinh Ha Long va Quang Yén vdi cac loai nhu tom,
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dong vat nhuyén thé, ca nudc ngot va ca bién. Nghé nudi trdng thuy san di phat
trién tro thanh nganh san xuat hang hoa chinh va c6 hiéu qua kinh té cao ciia cu dan
ven bién. Nam 2012, san lugng nudi trong thuy san cia thi xa Quang Yén dat hon
5.680 tan, trong d6 san lwong tom nudi dat hon 2.300 tin. Ngu nghiép ciing 1a mot
thé manh cua Ha Long véi nhiéu chung loai hai san va kha nang tiéu thu 16n, nhét 1a
phuc vu cho khéch du lich va cho xuét khau. Thanh phé) Ha Long da quy hoach
ving phat trién néng — 1am — ngu nghiép gdm phuong Pai Yén va Nam phudng
Viét Hung. Nghé khai théc hai san chi yéu 1 danh bat trong bo, san lugng thap.

Nganh thily san tuy phat trién song hinh thirc nuéi tréng thay san trong ving
hién nay chu yéu la quang canh nang suét thép, binh quan moi dat 0,4ha/tdn. Dién
tich nu6i tham canh va ban tham canh chua nhiéu, chi chiém khoang 10% tong dién
tich nudi trong thily san toan ving. Dac biét tiém nang nudi bién trong ving rat 1on
nhung chua duoc khai thac hiéu qua, van chua xay dung dugc nhitng moé hinh nuoi
trong thily hai san phu hop véi timg loai mat nudc, timg hé sinh thai bién, cho nén
chua tao dugc cin ¢ vitng chic cho viéc phat trién nudi trong hai san hiéu qua va
bén vitng. Nhung van dé méi trudng ciing nay sinh khong it lién quan téi danh min,
dung hoa chat doc dé danh ca, chat thai tir nudi trong do du thira thirc 3n hitu co,
nhat 12 nudi 16ng beé. Cudi nam 2014, tinh Quang Ninh kién quyét di doi cac lang ca
noi trong ving 15i ciia khu Di san Thién nhién Thé giéi vinh Ha Long 1én bo.

Nganh nong nghiép, trong trot khong phat trién do dia hinh khu vuc chu yéu
1a ddi ndi (chiém 70% dién tich) va hai dao, rat it dat dai danh cho nong nghiép.
Ngoai Quang Yén va Hoanh B6 c6 dién tich dat danh cho ndng nghiép dang ké,
tuong ung 1a 6.391,61ha va 3.720,31ha (sé liéu théng ké 2011) thi cac huy¢n, thanh
phé con lai déu c6 dién tich dat ndng nghiép rat thép, khoang trén dudi 1.000ha. bit
nong nghiép lai 1a dat bac mau, trén nii da lai pha cat, thiéu nudc tudi vi it song hd
nén ning sut khong cao.

Tong dién tich rimg ciia ving vinh Ha Long khoang 138,270ha, chiém 35%
tong dién tich ring ciia ca tinh. Chua co s6 liéu thong ké vé gia tri 1am nghiép cua

vung, tuy nhién ndm 2011, udc tinh nganh 1am nghi¢p cia ca tinh Quang Ninh dong
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gop 165 ty dong cho GDP, chiém 7% tong gia tri GDP clia nganh nong nghiép
Quang Ninh. Tuy gia tri dong gbp cho kinh t& khong 16n nhung phat trién 1am
nghiéptrong ving bd vinh Ha Long dd gop phan dang ké vao viéc bao vé moi
truong tinh Quang Ninh.

e) Giao thong van tdi

Véi duong bo bién dai khoang 100km tinh tir huyén Quang Yén dén Vén
Don, ving vinh Ha Long c6 kinh té giao thong van tai cang bién, kho bai rat phat
trién v4i nhiéu cang 16n nhé. Cum cang Hon Gai, v6i cang nudc sau Cai Lan, voi
kha nang xép do tir 5 dén 8 tridu tan/nam, dang duoc xdy dung va mo rong thanh
mot trong nhitng cang 16n ¢ Viét Nam. Cam Pha c6 cang Ctra Ong phuc vu cac tau
16n chu yéu 1a tau than va cc bén tau nho phuc vu cho du lich, thim quan vinh Bai
Tu Long.

Quédc 16 18 chay qua ving nay, ndi lién thu do Ha Noi va véi cira khau Mong
Cai, 1a ddu mdi giao théng quan trong trong viéc chuyén chd hang hoéa va hanh
khach giita Quang Ninh va cac tinh mién Béc ciing nhu giao thuong véi tinh Quang
Tay, Trung Qudc [12,16].

3.3. Co ché diéu phéi trong quan Iy viing bé vinh Ha Long

3.3.1. Co ché quan Iy theo nganh

Céc phan tich trén cho thiy, ving bo vinh Ha Long giau tiém ning phat trién,
dic biét 1a co tiém ning bao ton thién nhién cao véi cac gia tri toan cau va qudc gia,
nén ciing 1 noi tap trung s6i dong va da dang cac hoat dong phat trién.

Ving bo nay 1a dbi tuong khai thac, st dung cua nhiéu nganh, nhung hoat
dong quan 1y ving bd (QLVB) vinh Ha Long van chu yéu theo co ché quan 1y theo
nganh (sectoral management) bang nhiing co ché, chinh sach va phap luat nganh, va
trong tham quyén nganh dugc giao. Sy tham gia QLVB cua rat nhiéu ban, nganh va
céc bén lién quan (stakeholder) khéc nhau (khoang 12 don vi dau mdi) voi mot co
cAu to chire, chue nang, quyén han va bd may nhan su riéng chi nham thue hién t6t
nhi¢m vy, cong viéc dugc phan cong li€n quan dén loi ich nganh. Cho nén, lgi ich

chung va dai han trong khai thac, st dung vung bo vinh Ha Long khong dugc quan
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tam. Cac van d& moi trudng va tai nguyén nay sinh giita cac nganh trong qua trinh
khai thac sir dung khong dugc giai quyét kip thoi, nén mau thudn/xung dot loi ich
va khong gian cho cac hoat dong khai thac cua cidc nganh khong cé bién phap giai
quyét hiru hiéu. Cac don vi chii chdt (cac cha thé quan 1y) d6i véi QLVB vinh Ha
Long c6 thé duoc mé ta van tit dudi day:

() UBND/HPND tinh Quding Ninh: 1a co quan hanh chinh va quyén luc nha
nude cao nhat ¢ tinh Quang Ninh, cé quyén quyét dinh tit ca cic van dé phat trién
KT-XH, quy hoach quan trong cua tinh trong do c6 céc van dé& vé QLVB vinh Ha
Long. Dudi UBND/HDND tinh c6 cac co quan chirc ndng tham muu, gitp vi¢c va
thi hanh cac cong viéc quan 1y nha nuéc trong cac linh vuc khac nhau, nham dam
bao cho cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

(ii))\UBND/HDPND thanh phé Ha Long: 13 co quan hanh chinh va quyén luc
nha nuéc cao nhdt cua thanh phé Ha Long, nim dudi sy diéu hanh cua
UBND/HDND tinh, chiu trich nhiém vé cac vin dé phat trién va quy hoach phat
trien KT-XH thanh phé Ha Long. UBND/HPND thanh phd Ha Long ¢ co quan
chuyén mén, nam trong co ciu cua Phong TN&MT thanh phd, gitip thuc hién chirc
ning quan ly nha nudc vé moi truong, trong d6 bao gom ca cac van dé vé QLVB.
Co quan nay chiu sy quan 1y toan dién, truc tiép cua UBND thanh phé Ha Long,
ddng thoi chiu su chi dao, huéng dan va kiém tra vé chuyén mén, nghiép vu ciia S¢
TN&MT tinh. Phong TN&MT thanh phé Ha Long dugc t6 chirc theo md hinh quan
Iy da nganh, da linh vyc trén dia ban, gém c6 mot s can bod chuyén mon nghi¢p vu
theo doi kiém nhiém.

(ii1)So Tai nguyén va Moi truong (TN&MT): dong vai tro l1a co quan chiu
trach nhiém chinh vé cac van d& QLVB. S& TN&MT chiu sy chi dao va giam sat
chuyén mon cua B9 Tai nguyén va Moi truong. Véi chiic nang 1a co quan tham
muu, giup viéc cho UBND/HDND tinh, S TN&MT chiu trach nhiém quan ly nha
nude vé cong tac tai nguyén va moi trudng cua dia phuong, do d6 1a co quan dau
mbi, lién két gilta cac s0, ban, nganh trén dia ban, gitp UBND tinh 1ap ké hoach,

quy hoach ngén va dai han, xdy dung chu truong, chinh sach trong linh vuc tai
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nguyén va moi truong, trong d6 c6 QLTHVB. Trong co cdu ciia S6 TN&MT chi c6
Chi cuc Bao vé mdi trudng chiu trach nhiém chung vé cac hoat dong quan 1y moi
truong, va gan ddy c6 Chi cuc Bién va Hai dao lién quan dén QLTHVB, nhung kinh
nghiém va nguén luc con han ché.

(iv)S6 Ké hoach va Pau tr (KH&PT): 1a co quan chuyén mon, giup viéc cho
UBND tinh va truc tiép duoc BO KH&DT td chire diéu hanh theo tuyén nganh. Voi
chirc ning 13 co quan tham muu, tong hop tinh hinh kinh té - x hoi trén toan tinh,
S KH&DT giir vai tro 1a dau mdi lién két gitra cic so, ban, nganh trén dia ban va
tu van cho UBND tinh 1ap ké hoach, quy hoach ngan va dai han, dé ra chu truong,
chinh sach cho viéc phat trién kinh té - xa hoi 6n dinh va bén virng, bao gém vung
bo.

(V)S¢ Vin héa, Thé thao va Du lich (VH-TT-DL): ¢6 nhiém vy hd tro UBND
tinh trong viéc quan 1y nha nudc vé van dé van hoa, thé thao va du lich; chiu su
kiém tra, giam sat ctia Bo VH-TT-DL vé mit chuyén mén, nghiép vu. Day l1a ving
c6 tiém ndng to 16n vé phat trién du lich bién dao nén S& VH-TT-DL phai két hop
véi cac ban, nganh khac trén dia ban dé tao ra nhirng san phém du lich tbt nhét, dic
biét 1a du lich sinh thai. Tiép cdn QLTHDB sé& hd trg rat tot cho so nay ndi riéng va
cho viéc quan 1y phat trién du lich Quang Ninh néi chung.

(vi)S¢ Giao théng vin tai (GTVT): ¢6 trach nhiém quan 1y nha nudc vé
GTVT va ciing chiu sy giam sat, kiém tra vé chuyén moén, nghiép vu ctia Bo GTVT.
Tuy chua co can bd chuyén trach vé QLTHVB nhung viéc 1ong nghép cic van dé
moi truong voi cac hoat dong cua nganh da dugc S chu trong trong cac hoat dong
quan ly nganh giao thong van tai ¢ dia phuong. Tuy nhién, cling trong tinh trang
chung, su phéi hop lién nganh con yéu va chua c6 hiéu qua rd rét va on dinh. Vung
bo vinh Ha Long c6 loi thé phat trién giao thong duong bo va dudng thity nhung
hoat dong giao thong duong thity da va dang gy ra 6 nhiém dau trong ving vinh. O
céc khu vuce cang va cac ludng lach giao thong thily, nguy co tran dau ciing cao.

(vii)S¢ Cong thwong: 14 co quan tu van gitip UBND tinh quan Iy nha nudc vé

cong nghi¢p va thuong mai trong dia phuong. S¢ ciing chiu sy kiém tra, giam sat vé
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chuyén mon, nghiép vu cua Bo Cong thwong. Hién nay, So dang phai dbi mat voéi
nguy co moi truong ¢ vung bo tr hoat dong khai thac than, khai thac sa khoang,
khai thac vat liéu xay dung & ven bién, bai bién va ddy cac vung néng trong mot sb
vung, vinh nho.

(viii)S¢ Néng nghiép va Phdt trién néng thon (NN&PTNT): 1a co quan
chuyén mon thyc hién chuc nidng quan ly nha nude, c6 nhiém vu tu van, hd trg
UBND tinh trong linh viuc nong nghiép va phat trién nong thon, bao gdm thuy san.
S& chiu su chi dao truc tiép ctia UBND tinh va sy kiém tra, giam sat vé chuyén
mon, nghiép vu ciia B NN&PTNT. La co quan tham muru, tong hop tinh hinh phét
trién thity san cua dia phuong va giap UBND tinh 1p quy hoach, ké hoach ngin va
dai han, d& ra cac chu truong, chinh sach trong linh virc néng nghiép va phat trién
nong thon. Hién nay, cac hoat dong khai thac qua mirc, khai thac hiy diét, 6 nhiém,
pha hiy hé sinh thai ven bo (rig ngip min, cac bii tridu, san ho,...) dang 1a cac
van d& cia nganh thuy san can phai giai quyét v6i sy hop tac véi cac ban nganh
khéc cua dia phuong. Pé thuc hién nhiém vu dit ra, can phai ciing ¢d co clu to chire
va nang cao nang luc cua S nay.

(ix)Ban Quan Iy vinh Ha Long: BQL vinh Ha Long dugc thanh 13p theo
Quyét dinh 2796-QB/UB ngay 9/12/1995 ciia UBND tinh Quang Ninh. Pay 14 co
quan tryc thugc UBND tinh Quang Ninh va chiu sy quéan 1y, chi dao vé chuyén
mon, nghiép vu cia Bo VHTT&DL va Uy ban Quédc gia UNESCO cua Viét Nam.
BQL vinh Ha Long c¢6 nhiém vu quan ly, bao v¢, bao tdn di san thién nhién thé gidi
va tuyén truyén, giao duc vé gia tri cua di san trong cong déng. Pé thyc hién nhiém
vy, BQL vinh Ha Long da c6 sy lién két va phéi hop voi cac co quan hitu quan khac
trong tinh nhu: UBND thanh phd Ha Long, UBND thj xa Cam Pha va UBND huyén
Van Dén; Canh sét bién; S& VHTT&DL; S& TN&MT, S& NN&PTNN,... Tuy nhién
trén thuce té viéc phéi hop lién nganh nay thuc té con nhiéu bat cap, chéng chéo ca
vé khong gian va nhi¢ém vu quan ly, nén hi¢u qua quan ly con han ché, chua dap
g duge yéu cau cua qudc té va qudc gia.

(xX)B¢ doi bién phong: 1a luc lugng vii trong c6 nhiém vy quan ly va bao v¢
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vitng chic chi quyén an ninh bién giéi ving Pong Béc cia Té qubc, gitt gin an
ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi trén dia ban bién phong; tham muu cho cap
iy chinh quyén dia phuong xiy dung va cing ¢ hé théng chinh tri va phat trién
kinh té - xa hoi cac xa, phuong bién gidi, hai dao; gop phan xay dung bién gidi hoa
binh, hitu nghi, hop tac phat trién v6i cac nudc lang giéng. B do6i bién phong da
phdi hop véi cac ban nganh lién quan cua dia phuong dé giai quyét cac vain dé
thudc nhiém vu duoc giao lién quan dén quan 1y ving bd, tuy con han ché [12].

M&bi quan hé va tuwong tac giita cac co quan ban nganh trén trong QLVB ¢c6

thé duoc dién ta qua so do sau (hinh 3.4).

UBND tinh Quéing Ninh
A
l \4 V} v
BQL UBND Thanh S& TN&MT, céc Bo Chi huy bo
Vinh Ha Long | phé HaLong [ sd/ban/nganhlién | doi bién phong
quan

Quan 1y vung bo vinh Ha Long

Hinh 3.4:Quan h¢ giira cac co’ quan trong QLVB vinh Ha Long [7]

Qua hinh 3.4 ¢c6 thé thiy thiéu ving sy tham gia cua cac doanh nghiép, cac t6
chirc quan ching - x4 hoi, cic to chirc phi chinh phil va cong dong cu din dia
phuong

3.3.2. Co ché phéi hop véi cip trung wong

Nam trong gidi han chung cta khung thé ché qudc gia, co cau thé ché va co
ché diéu phéi QLVB vinh Ha Long thudc tinh Quang Ninh phai 12 mét bo phan cAu

thanh nén khung thé ché quéc gia va co ché diéu hanh quan 1y ving bd quéc gia.
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N6 phai thé hién duoc ¥ chi va nguyén vong ciia co quan quyén lyc cao nhét cia
quéc gia, chiu sy chi dao va diéu hanh cta céc co quan cha quan cap trén. Pidu d6
c6 nghia 13, ngoai cac mdi twong tac giita cac bd phan khac nhau cua co ciu thé ché
quan Iy trong tinh Quang Ninh, con ton tai mdi quan hé giita cic bd phan d6 véi cac
co quan chii quan cdp trung wong, ciing nhu cic mdi quan hé véi cac thé ché QLVB
cua céc dia phuong khac.

Do giita quan 1y mdi trudng bién véi QLVB c6 mot sd nét twong ddng, nén
trong giai doan nay co cdu thé ché quan 1y moi truong duoc sir dung dé giai quyét
16ng ghép véi cac van dé QLVB. Mbi quan hé giita thé ché QLVB vinh Ha Long

v6i thé ché QLVB hién hanh & cip qudc gia c6 thé duoc miéu ta nhu sau (Hinh 3.5):

Qudc hji
v
Chinh phi
4
\ 4 \ 4 A 4
UBND tinh —> B0 TN&MT <«—{ Cac b9, nganh khac
\ 4 \ 4 Téng cuc Bién va
Sé TN&MT L »| Haiddo Viét Nam | (>  Coquan QL moi
truong
Chi cuc Chi cyc || -Tongcue MT | VuKHCN&MT
R a L a BVMT/ -Céc vu/cuc lién auan
Bién va hai Trung tam
dao QTMT

Hinh 3.5: Quan hé diéu phéi vé QLVB vinh Ha Long vai cip quéc gia
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O cap qudc gia, hién c6 Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam 14 co quan dau
mdi giup Bo TN&MT chiu trach nhiém vé cac van ¢¢ QLTHVB. Tong cuc Bién va
Hai ddo Viét Nam la co quan duy nhét duoc giao chiu trach nhiém truc tiép vé
QLTHVB & cip Trung wong. Theo nguyén tic, khi tién hanh QLTHVB Tong cuc
nay phai ting cudng co ché phéi hop lién nganh va thuc hién viéc kiém tra, giam sat
vé chuyén moén va nghiép vu ddi voi cac dia phuong (S& TNMT va céc Chi cuc
bién, dao). Pé gitip Toéng cuc trién khai thyc hién QLTHVB 1a cac don vi thuc thi
nhiém vu quan ly nha nudc va don vi tu van chuyén mon k¥ thuét truc thudc téng
cuc nhu da noi trén.

Mang ludi cac co quan lién quan trong va ngoai B0 TNMT tham gia & cac
goc do khac nhau, nhu: Téng cuc Mai truong, Téng cuc Quan ly dét dai, Téng cuc
Dia chat va Khoang san, Cuc Do dac va Ban dd Viét Nam, Cuc Quan 1y tai nguyén
nuée, Cuc Khi twong Thuy van va Bién doi khi hau, Trung tdm Vién tham qudc gia,
Téng cuc Thuy san, Téng cuc Thuy loi, Tong cuc Lam nghiép, Uy ban Bién gidi
quéc gia, Tong cuc Du lich, B4 Tu 1énh Hai quan, Bo Tu 1énh B d6i Bién Phong,
Canh sat bién, Ban Chi dao Bién va Hai déo quéc gia va tinh & mot s6 dia
phuong,...

Tat ca cac co quan, ban, nganh lién quan trén déu c6 chirc ning va nhiém vu
giai quyét cac van dé & ving bo bién trong pham vi thim quyén ctia minh. Tuy
nhién, trong thuc té, cac co quan, ban, nganh nay méi chi tap trung vao nhi€ém vu
phat trién san xuit va bao vé an ninh chu quyén quéc gia, chuc nang nhiém vu
“quan ly nha nudc tong hop va thdng nhét vé bién va hai dao va ving ven bién”
chua duogc cu thé hoa; cic van dé lién quan dén QLTHVB con bi xem nhe hodc
chua thuc hién. Vi thé, can mot thiét ché va co ché diéu phdi méi dé bao dam
QLTHVB duoc thyc thi hiéu qua, dé diéu chinh va két ndi cdc hanh dong phat trién
cua céc co quan, ban, nganh nai trén.

Hién nay, cac van d@é QLVB va QLTHVB vinh Ha Long dugc thyc hi¢n ¢
cap tinh v6i co ché giai quyét thong qua S& TN&MT véi tu cach 1a co quan chu

quan dau moi giup UBND tinh quan 1y nha nudc vé bién, vung bd bién va hai dao.
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Truc tiép gitp S¢ vé mit nghiép vu 1a Chi cuc Bién va Hai déo va phdi hop truc tiép
1a Chi cuc BVMT thudc S& TN&MT. Mbi lién hé nay dén nay vin chua rd trong
khung thé ché qudc gia, nhung theo cau tric quan hé nganh doc, BO TN&MT s& chi
dao S0 TN&MT va Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam hd tro cac Chi cuc & dja
phuong thong qua S& TN&MT trong giai quyét cac van dé QLVB va QLTHVB
thudc tham quyén quan Iy nha nudc vé chuyén mén dugc giao.

UBND tinh véi tu van ciia cac s&, ban nganh lién quan tai dia phuong s& chi
dao SO TN&MT giai quyét cac van dé QLVB cu thé phat sinh trong qué trinh quy
hoach, phat trién va quan 1y theo nganh & dia phuong. Tuc 13, dé giai quyét cac van
dé vé QLVB, S6 TN&MT tinh s€ nam dudi sy chi dao tir hai phia 1a BO TN&MT vé
gidc d6 chuyén mon, nghiép vu va UBND tinh vé hanh chinh va tit ca van dé lién
quan trong tham quyén. Tuy nhién, ciing nhu cdp trung uong, trong qué trinh giai
quyét cac van dé ¢ ving bo, SO TN&MT can phai lién két va phdi hop hidu qua véi
cic co quan, ban, nganh khac cua dia phwong, va thiét ché nhu vay dén nay van
thiéu khong chi & Quang Ninh ma trong ca nudc nodi chung.

3.3.3. Sw tham gia qudn Iy viing bo ciia cong dong dia phwong

Cong dong ven bién ndi chung va tai ving bo vinh Ha Long néi riéng, bao
gdm cac to chirc quan chung, cac cong dong va céac té chire phi Chinh phu. Pay 1a
lyc lugng lao dong xa hoi (truc tiép hodc gian tiép) quan trong ddi véi phét trién
kinh té — xa hoi & ving bd. Pong thoi ho cling ¢6 anh hudng 16n dén co cdu thé ché
va cac quyét dinh quan Iy ving bo. Nhiéu cong trinh nghién ctru vé quan 1y ving bo
da chi ra rﬁng su tham gia tich cuc cua cong déng ven bién quyét dinh sy thanh
cong cua cac nd lyc quan Iy ving nay. Do do6, can phai khuyén khich, van dong
cong dong ven bién tham gia vao cac hoat dong quan 1y ving bd bién, tir qua trinh
xay dung ké hoach, ra quyét dinh, thuc hién ké hoach dén giam sat va danh gia.

O ving bo vinh Ha Long, cu dan sinh sdng khong chi & ven bién ma con ca
O trén vinh véi gén 1.000 ho séng trén cac van chai n6i. Cubi nam 2014 phﬁn 16 s
dan nudi ca 16ng bé trén lang ca ndi trong ving 16i Khu di san Thién nhién Thé giéi

duoc gidi quyét ché do 1€n bo. Qua so liéu khao sat thyuc té cua tac gid vé su tham
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gia quan 1y cia cong dong dia phuong ddi v6i ving bd vinh Ha Long cho thay,
khoang 20% trong s6 ho c¢6 thu nhap thip, con nghéo va c6 sinh ké phu thudc vao

nguodn tai nguyén vung bo bién va hai ddo.

m Khai thac, st dung
M Quan ly, bdo vé
 Khong cd vai tro gi

Vira khai thac-str dung, vira quan
ly-bao vé

Hinh 3.6: Biéu dd khao sat vé vai tro ciia nguoi dan déi véi ving bor
vinh Ha Long

Hang nam, dan sd phat trién v6i téc d6 nhanh lam gia ting nhu ciu lao dong
va viéc lam, hau qua kéo theo lai 1a thiéu viéc lam va tang kho khan. Tinh trang di
dan ty do ra ving ven bién va cic hai dao ven bd dan dén ting nhu ciu tai nguyén
bién/ven bién. Lao dong ngu nghiép dang dung trudc thach thirc tai nguyén gan bo
can dan, thiéu von va phuong tién vuon khoi. Do nghéo, déan tri thap nén ngu dan
chu yéu sir dung phuong tién danh bét lac hau, danh bat hiy diét va ting cudng khai
thac cac ving dat ngap nudc ven bién. Tinh ty phat khai thac tai nguyén bién con
pho bién trong cong ddng, it chii y dén bao vé moi trudng va tai nguyén (Hinh 3.6).
Trong mdi quan hé véi tai nguyén bién/ven bién, cong dong ven bién va cac ca nhan
trong cong dong 1a cac khach thé, khong phai la chu thé, vi thé ho chua ty nguyén
tham gia vao viéc bao vé tai nguyén va moi trudng. Xét vé co cau to chirc cong
ddng, cac ca nhan trong cong dong lién két v6i nhau bang ciac mdi quan hé khac

nhau, trong d6 c6 hinh thirc thong qua céc to chirc quan ching.



m Chinh quyén dia phwong

= Nguwoi dan

Hinh 3.7: Biéu @6 khao sat vé vai tro dong quan 1y viing bo vinh Ha Long

Céc to chirc quan ching duge dé cip trong phan phan tich vé thé ché chinh
sach cho quan 1y ving bo ¢ diy bao gébm Hoi Nong dan, Hoi Phu nir, Héi Cuu
chién binh, Hoi Nghé ca, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh va mét s6 hiép
hoi nghé nghiép khéac cua dia phuong. Phan 16n cac t6 chirc quan ching 1a nhing to
chic da ning, duoc t6 chirc chit ché tir cap trung wong dén cip thap nhat va liy
muc tiéu hang dau 14 phat trién kinh té - x4 hoi bién dao.

Céc t6 chitc quan chiing ciing dong vai tro to 16n trong phat trién kinh té - xa
hoi cua ving bd bién. Ho 1a cac to chuc co thé dai dién ciing nhu tiép xtc véi hau
hét thanh vién cta x3 hoi, tao thuan loi cho cac luéng thong tin va léy y kién 2 chiéu
cling nhu truyén dat nguyén vong va loi ich cta cac hoi vién 1én cac cip cao nhat.
Trong qua trinh trién khai hoat dong, cac t6 chtrc quan ching ¢ Viét Nam no6i chung
va & ving bd Ha Long noi riéng da thiét 1ap cac mdi giao tiép va quan hé voi cac
ngan hang, cic co quan chuyén nganh, cac to chirc phi chinh phu va cac hiép hdi,
S& NN&PTNT, S& TN&MT, S¢ KH&CN, Ngan hang Phat trien NN&NT, Ngan
hang Nguoi nghéo,...va cac hé théng to chirc phi chinh phit (NGOs). Ho thuc sy ¢6

strc manh trong cc hoat dong dau tu & cac co sé va huy dong cong dong. Qua trinh



quy hoach, phat trién va QLTHVB can phai c6 nhiing t6 chirc quan chung va cic to
chtrc dua trén co so cong dong nham huy dong téi da su tham gia ciia cong dong
trong cac hoat dong va phat huy tinh than hop tic vdn c6 trong nhiéu cong dong
thoat khoi xu huéng dwa dim vao vién tro ciia Chinh phu. DAy 1a mot luc lugng dﬁy
tiém ning cho viéc phat trién sinh ké 16ng ghép yéu t6 quan 1y dua trén cong
dong[4].

3.4. Nhiing thach thirc va mau thuin trong QLVB vinh Ha Long

Pac thu cia vung vinh Ha Long 1a c6 Khu di san Thién nhién Thé gioi, lai
nam ¢ ving dat giau tai nguyén, chira dung cac gia tri toan cau va qudc gia; c¢6 vi tri
dia ly thuan loi: vira c6 rung, c6 nui, vira co bién va la mot trong nhitng ctra ngd
thong ra vinh Bic BJ,... Cho nén, vung nay cé dugc cac loi thé so sanh vé dau tu
phat trién so v&i cac dia phuong va tinh thanh khac trong ca nudc.

Ty 1& d6 thi hoa cao va tbc do phét trién nhanh dang dién ra trong ving bd
vinh Ha Long. Thach thic chinh trong QLVB & day chinh 1a viéc quan ly khong
theo kip téc do phat trién. V& mit tong thé, co cdu ciia cac nganh nghé kinh té bién-
ven bién ciia ving vinh con bdc 16 nhitng han ché, chua dap tmg yéu cau dua nén
kinh té ctia ving nhanh chong thoat khoi tut hau phat trién. Co cau nganh nghé kinh
té bién-ven bién chua hop 1y, moi phat trién mot phan & ving ven bién, chua chuin
bi t6t ké hoach dai han phat trién kinh té ving bo véi tu cach 13 mot khuon kho phat
trién toan dién (comprehensive development framework-CDF). Hién nay phét trién
van dua vao khai thac cac dang tai nguyén san c6, tai nguyén vat chit “nhin thay
duoc”, ma chua chu y dén cac dang tai nguyén phi vat chat, cac gia tri khong gian
va gié tri dich vu cua cac hé sinh thai ving bo.

Nhimng thach thirc cu thé di véi cong tic QLVB vinh Ha Long c6 thé ké dén la:

a) Tinh hinh khai thac, siv dung ving bo chwa hiéu qud, thiéu bén viing. Viéc
khai thac khong gian ven bd con mang tinh tu phat, thiéu hodc khong tuan thu theo
quy hoach, 1am nay sinh nhiéu méau thuan loi ich. Vi duy, phét trién kinh té va d6 thi
hoa nhanh chéng doc dai ven bién da din dén gia ting nhu cau nudc va 6 nhiém
nudc ngdy cang nghiém trong. Mot loat van dé phirc tap can phai giai quyét nhur:

phat trién hé thdng xur Iy nude thai mo, nude thai d6 thi, nude thai tir nganh du lich,
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nude thai nudi trong thuy san, phét trién hé thong thoat nude, v.v. Cac gia tri bao
ton rat dic biét & ving nay vin chua dugc phat huy dé phat trién mot nén kinh té
sinh thai, phtt hop v6i xu thé hoi nhap va bén viing.

b) Méi trwong vimg bo bi bién doi theo chiéu hwéng xdu do ngay cang nhiéu
chat thai khong qua xtr 1y tir cac luu vuc song, cac do thi va ving ven bién d6 vao
bién, nhiéu khu ven bién bj 6 nhiém, bj duc héa, hién tuong thuy triéu d6 xuat hién
tuy quy mé con hep,... Cac hé sinh thai bién quan trong nhu ran san ho, rimg ngap
min, tham co bién bi suy thodi, bi méat moi truong séng va bi thu hep di¢n tich.
Dién tich rimg ngap mian cua tinh Quang Ninh dén nay chi con khoang 10.000ha,
cac khu vuc nhu Yén Hung, dinh vung Bai Chay bi mét rung ngdp man lam mat di
yéu tb chéng lai thién tai, ting do duc ctia vung bién ven bo, tang sa bdi & mot s6
cang lan can trong vinh Ctra Luc va lam suy thodi cac ran san ho trong vinh.

¢) Pa dang sinh hoc viing bo va nguon loi thity san giam sut. Nang sut tom
nudi quang canh trong rung ngdp man bi giam sut to khoang 200kg/ha/vu (nam
1980) dén nay chi con 80kg/ha/vu, va 1ha rimg ngdp man trude ddy co thé khai thac
duoc khoang 800kg thuy san, nhung hién nay chi thu dugc khoang 1/20 so vdéi
trudc kia. Ngudn loi hai san ¢ ving bién gin bo co dau hiéu bi khai thac qua mirc
do tang nhanh s6 lugng tau thuyén danh ca nho, hiéu suét khai thac hai san giam va
céac hinh thirc khai thac cé tan di¢t (st dung hoa chét, sdc dién) van con ton tai.
Ngudn loi hai san ¢6 xu hudng giam dan vé trit luong, san lugng va kich thudc ca
danh bit. Ngoai ra, ngudn gidng hai san ty nhién trong cic viing, vung ciing giam
sat nhiéu so véi trude day. Bit diu xuét hién céc loai sinh vat ngoai lai xam hai trén
cac dao cua vinh Ha Long.

d) Su tham gia cia cong dong dia phwong vao tién trinh QLVB con han ché
va thu déng, chua 1am r6 duoc van dé quyén sir dung dat ven bién va mit nudc bién
ven b cho ngudi dan. Doi séng cua cu dan lam nghé bién van con nghéo, con gip
khong it khé khan va chiu nhiéu rti ro, mic do an sinh thép. Nhan thirc vé moi
truong va tai nguyén bién, vé quan Iy ving bd va dao, nhat 1a QLTHVB cua cic

tang 10p x4 hoi tai dia phuong va ngudi dan con yéu[6].
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e) Bién doi khi hdu va nude bién dding ciing 1a nhimg tac dong khong nho
trong dai han, ddc bi¢t ddi voi vung ven bién va cac dao nhd & vung vinh Ha Long.
Tuy nhién, dén nay van con thiéu nghién ctru cu thé vé van dé nay, ciing nhu chua
c6 giai phap 16ng nghép va mé hinh thich tng véi bién d6i khi hau va nudc bién
dang & vung bo vinh Ha Long.

@)Maéu thuan loi ich va xung dot khéng gian giita cac bén sir dung ving bo
vinh xay ra lién quan dén co ché QLVB theo nganh néi trén. Trong khi vinh Ha
Long va céac hé tai nguyén bo (coastal system) 1a nhiing hé tai nguyén chia sé, da
dung, nhung viéc khai thac, st dung va quan 1y lai theo nganh, thiéu co ché phdi
hop lién nganh, lién ving, lién van dé. Chinh vi vy cac mau thuan trong phat trién
va bao vé moi trudng, bao ton tai nguyén bién ¢ day giita cic nganh/ngudi sir dung
(user), gitra loi ich cua cong dong/ngudi dan véi loi ich tong thé cua nha nudc tiép
tuc nay sinh va co chidu hudng gia ting.

h) Néng liwe quan 1y ving ven bién con yéu va thiéu nghiém trong nhéin lyc
c6 trinh d trong linh viee nay. Hé thong luat phap, chinh sach vé QLVB va ddo con
thiéu dong bo, khong it diém chong chéo, hiéu lyc thi hanh yéu, t6 chirc trién khai
thiéu phdi hop lién nganh, cong tac t6 chic hd tro phap 1y cho ngudi dan dia
phuong con it dugc cha y va lung ting.

C6 nhiéu nguyén nhan dé giai thich cho tinh trang néu trén, nhu nguyén nhan
vé kinh té gin véi sy phu thudc ctia nén kinh té vao cic nganh cong nghiép khai
khoang trong ving, nguyén nhan vé khoa hoc-cong nghé gin véi su lac hau va tut
hau vé trinh d6 phat trién, hay nguyén nhan vé ngudn nhan lyc gin véi su thiéu
vang d6i ngil cac nha quan 1y, cac nha khoa hoc gioi, doi ngii ky thuat vién lanh
nghé, v.v. Nhung bao trum va mang tinh tién dé hon ca 1a nguyén nhan gin véi tu
duy va tAm nhin phat trién d6i voi mot d6i twong tac phuc tap [4].

Dic biét, giéng nhu tinh trang chung trong ca nudc, hoat dong quan 1y ving
bd va ddo hién nay van theo cach tiép “truyén thong”, chii yéu quan Iy theo nganh
nhu noéi trén. Cac phuong thirc, cach tiép can mdi cham duoc 4p dung, néu d3 ap

dung cling chua c6 kha nang nhan rdng, nhu: tiép can hé théng, téng hop, lién
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nganh, quan 1y dya vao hé sinh thai (ecosystem-based management) va dong quan
1y (co-management) trong quan 1y ving bo va bién. Hau qua cudictng ctia phuong

thircquan 1y hién nay & ving bd vinh 13 tao ra mot ”vong ludn quan” (Hinh 3.8).

» Cac hoat déng kinh téva phat trién khac nhau )
thuéc pham vi quan |y khéng phu hep khu vire ven bién
|

v L 4
Giém kh.vuc bai tridu va tham rong biér], Apju-‘c maéi trudng to khu vuc ven bién
b.gom carlrng ngap man do san lap bién doi vaiVinh Ha Long (nhu nuée théi,
4 bun chay tran, chat thai ran)

Giam noi cung cép thire &n cho
cac loai chim va ¢d, giam chire
nang loc nuwdc

|

v
‘ Xudng cép v& mai trwong tai Vinh Ha Long ‘

| Giam khach du lich | | Giam san luong danh bdtcd |
‘ Suy giam nganh d.lich | ‘ Suy gidm nganh thay san ‘
| ]
v 3 r
| Tac déng tigu cuc toi nén kinh té |
I 4

Hinh3.8: “Vong luin quin” do QLVB thiéu hop Iy ¢ vinh Ha Long

3.5. Cac vin ban phap luit va chinh sach lién quan dén QLVB vinh Ha Long

Trude nhitng yéu cau dit ra ciing nhu nhan thic dugce tim quan trong cia
viéc gilt gin, bao tdn va phat huy gié tri di san thién nhién quéc té nhu vinh Ha
Long, nhiéu vin ban phap quy tir Trung wong dén dia phuwong lién quan tryc tiép
dén viéc bao vé Di san vinh Ha Long da kip thoi dugc ban hanh. Dé)ng thoi, ngoai
cac van ban phap luat do Trung wong va dia phuong ban hanh, QLVB vinh Ha Long
con chiu su chi phdi va tac dong cua cac cong udc, hiép udc qudc té ma Chinh pha
Viét Nam ky két va tham gia. Do vay, c6 thé chia cac van ban phap luat lién quan
dén cong tic QLVB vinh Ha Long ra 1am ba nhém:

- Céc vin ban, cong udc qudc té

- Cac vin ban phap luat ban hanh & cip quc gia

- Céc van ban phap luat ban hanh & cap dia phuong

Dudi day sé 1an lugt dé cap dén cac y€u to chinhtheo cac nhom trén.
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3.5.1. Lugt phdp quéc té va khu vwe

Ngoai h¢ thong phap luat cia qudc gia va tinh Quang Ninh, ving bd vinh Ha
Long con chju tac dong cua cac vin ban phap luat qudc té ma Viét Nam tham gia va
ky két lién quan dén viéc bao vé cic gia tri toan cau ¢ vinh Ha Long. Dudi day la
mot s van ban chinh:

a) Cong wéc quoc té vé Di san Van héa va Thién nhién thé gidi (1972):

Cong udc duge ky két va thong qua vao thang 11/1972 tai Paris trong Hoi
nghi ctia T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa ciia LHQ (UNESCO). Cong udc
gdm c6 8 phan, 38 diéu. Noi dung dé cap dén tdm quan trong cta viéc bao ton, bao
v¢, duy tri va phat huy cac di san, cac dinh nghia vé di san va van ho4, viéc bao vé
céc di san van hod va thién nhién cua cic qudc gia va qudc té, nghia vu cua cic
quéc gia va qudc té trong viéc bao vé, bao ton va phat huy cac di san thé gidi, su
hop tac clia cac qudc gia trén thé gidi trong linh vuc nay, didu kién va cac thiét ché
dé cac qudc gia dugc huong cac hd trg trong viée bao vé cac di san thé gi6i cia
nhan loai, cac ngudén quy cho viéc bao ton, bao vé va phat trién di san thé gidi, cac
chuong trinh gido duc, ché do bao cdo va mot sb diéu khoan thi hanh.

Vinh Ha Long 1a m{t Di san Thién nhién Thé gi61 dugc UNESCO cong
nhan. Hién nay, Cong udc Qudc té vé Di san Vian hoa va Thién nhién Thé gidi dugc
thuc hién va tuan tha mét cach nghiém chinh dbi voi viéc bao ton, bao vé va phat
trién vinh Ha Long. Nhu da phan tich, BQL vinh Ha Long 13 co quan cé trach
nhiém quan 1y cac hoat dong lién quan dén phat trién Di san Thién nhién Thé gidi.
BQL vinh, ndm duéi su chi dao truc tiép cua UBND tinh Quéang Ninh va chiu su
diéu phdi, kiém tra, giam sat cia UNESCO. Céc quy dinh cta Cong udc Di san Thé
gidi da duoc trién khai va thi hanh bat budc & day.

b) Céng woc Lién hiép quoc vé Ludt bién 1982 (UNCLOS 1982 hay Céng
udc luit bién 1982):

Cong udc nay duge cac qudc gia ky két tir ngay 7-11/12/1982 tai Montego
Bay, Jamaica. Cong udc duge Qudc hoi nudc CHXHCN Viét Nam phé chuan ngay
23/6/1994, ¢6 hiéu lyc tir ngay 16/11/1994. Noi dung Cong udc gém 17 phﬁn, 320
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diéu va 9 phu luc, 4 nghi quyét. Vé co ban, Cong udc danh quyén bao dam thi hanh
phap luat vé chéng 6 nhiém, bao vé méi trudong bién cho qudc gia ven bién, qudc
gia c6 cang va qudc gia ma tau mang cd. Céng udc cong nhan cac qudc gia ven bién
c6 mot loat quyén bao vé ving dic quyén kinh té, trong d6 c6 mot sd quyén lién
quan dén bao vé méi trudng va quan 1y ving b, nhu:

- Chéng lai 6 nhiém (nhu 6 nhiém do nhan chim, 6 nhiém tir tau); Thi hanh
cac bién phap can thiét dé can thiép vao cac vu vi pham xay ra trong cac ving dic
quyén kinh té cia minh nhdm ngin ngira hodc han ché 6 nhiém tir tau.

- Str dung cac phuong tién can thiét dé bao vé tai nguyén ctia ving va ap
dung cac bién phap bao ton ching cho twong lai.

- Khai thac tai nguyén thién nhién thudc chi quyén ctia minh theo chinh sach
vé méi trudng cua qudc gia va theo ding nghia vu bao vé va gin giit moi trudng
bién dua trén cac cam két trong cac Cong udc qudc té.

Céc diéu khoan ctia Phan XII mang trach nhiém chinh tri, thé hién nd luc cta
céc qudc gia nham tao ra mot khudn kho phap 1y tong the, ¢6 hiéu lyc trén pham vi
toan cau trong viéc bao vé va giit gin moi truong bién trén tinh than hop tac qudc té.
Pay 1a mot trong cac tién d& cho QLTHVB & ting ving, ting qudc gia, timg khu
vuc va trén toan cau ndi chung va cho ving vinh Ha Long néi riéng.

¢) Céng wéc quoc té vé ngdn ngira 6 nhiém tir tau 1983 (MARPOL):

Cong udce co6 hiéu luc nam 1983 va duogc bod sung béng Nghi dinh thu 1978
cAm va han ché chit thai gdy 6 nhiém tir viéc tham do va khai thac tai nguyén thién
nhién, ma chu yéu 1a 6 nhidm tir cic chat phong xa. Cong uéc MARPOL thay thé
cong ude 1954 va dua ra thém nhimng bién phap bd sung dé ngin ngira 6 nhidém bién
do dau so véi Cong udc 1954,

Noi dung Cong udc bao gdm céac diéu khoan quy dinh vé nghia vu cta cac
qudc gia thanh vién va cac quy dinh phap 1y lién quan khéc trong viéc kiém soat va
ngan ngira 6 nhidm tir tau. Céng wdc danh cho cac qudc gia thanh vién cac quyén
16n hon ddi voi viée kiém soat cac tau nudc ngoai.

d) Cong woc Pa dang sinh hoc (1994):
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Cong wéc duge Hoi nghi Lién hiép quc (LHQ) vé Moi trudng va Phat trién
thong qua nam 1992, va 152 quéc gia da ky két sau 3 nam thuong luong. Pay la
mot cong udc toan dién va quan trong nhét cho viéc bao vé da dang sinh hoc
(PDSH), dong thoi ciing 1a mot dong gop to 16n cho viéc phat trién Luat Bao vé
Moi truong va Luat Pa dang sinh hoc ¢ Viét Nam.

Cong udc dua ra dinh nghia twong dbi hoan chinh va mot s nguyén tic 16n
vé bao vé PDSH: Céac qudc gia, theo Hién chuong LHQ va luat phap quc té, co
toan quyén khai thac tai nguyén cta ho theo cic chinh sach cta minh va co trach
nhiém bao dam ring cac hoat dong trong pham vi thAm quyén hay kiém soat cua ho
khong 1am phwong hai dén moi truong cia cac qudc gia khac hodc cac khu vuc
khong thudc thadm quyén qudc gia. Cong wéc con quy dinh mot sé nghia vu cia cic
thanh vién Cong udc nhu:

- Panh gia tac dong moi truong (DTM) khi tién hanh cac du an c6 thé co tac
dong co6 hai dang ké cho PDSH nham xem xét mot cach than trong cac hau qua vé
moi truong cua cac dy an trén.

- Ban hanh céc quy dinh va céc bién phéap phap 1y (trong d6 co6 cac ky thuat
dang ky doc quyén sang ché va cac quyén so hiru cong nghiép) nham tao diéu kién
cho cac qubc gia thanh vién c6 ngudn gen, dic biét 1a cac nudc dang phat trién, sir
dung ngudn gen nay.

@) Cong wdc vé quan Iy, sir dung cdc ving ddt ngdp niede cé tam quan trong
quoc gia, quoc té (hay Cong woc RAMSAR, 1972):

Puoc ky két ngay 2/2/1971 va sira ddi theo Nghi dinh thu Paris ngay
3/12/1982. Noi dung cta nd dé cap dén cac viung dat ngap nudc cd tim quan trong
quéc té, ddc biét co vai tro 1a noi cu tri cta cac loai chim nude. Pic biét 1a cac hé
sinh thai ving bo, nhu rimg ngap min, ran san ho va tham co bién, ...

e) Hiép dinh Phdn dinh vinh Bdc BJ va Hiép dinh Nghé ca Viét Nam - Trung
Qudc:

Ngay 25/12/2000 Hi¢p dinh phan dinh vinh Bic bo va nam 2002 Hi¢p dinh
hop tac nghé ca Viét Nam - Trung Qudc duoc ky két cé y nghia hét strc quan trong,
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tao diéu kién thuan lgi cho cong tac quan 1y, bao vé chii quyén ciing nhu khai thac
tiém ning cta bién vinh Bic Bo. Pay 1a co s¢ phap 1y dé Viét Nam va Trung Qudc
giai quyét nhitng tranh chdp trén Bién Pong, tao ra mot khudn kho phap 1y qudc té
1d rang, thuan loi cho mdi nude tién hanh bao vé, quan ly, st dung, khai thac, phat
trién kinh t& & cac ving bd va thém luc dia ciia minh, duy tri 6n dinh trong ving
vinh, tdng cudng sy tin cay trong quan hé hop tac gitta hai nude. Tuy vay, viéc thuc
hién Hiép dinh Phan dinh vinh Bic b va Hiép dinh Hop tac Nghé ca Viét Nam -
Trung Quéc hién dang & trong giai doan dau tién va da nay sinh nhimg van dé méi
dac biét nhay cdm va dang quan tam.

3.5.2. Cdc van bén phdp ludt va chinh sdch quéc gia

Ngoai co s& phap 1y qudc té, hién nay Viét Nam da ban hanh mét sé vin ban
phap 1y va chinh sach lién quan dén quan 1y va phat trién ving bd bién néi chung va
ving b vinh Ha Long néi riéng, chi yéu 1a luat nganh va theo linhvuc chuyén
nganh. Cy thé gom:

a) Ludt Bio vé Méi truong 1993, sira doi 2005, 2014

Luat Bao vé Moi truong (1993, sira ddi 1an 1 vao 2005, bd sung va sira doi
lan 2 vao 2014) tao ra mot khung phéap 1y co ban cho cong tac bao vé va quan ly
moi trudng & Viét Nam, luat hoa chu trwong, chinh sach ciia Pang vé méi trudng va
phat trién bén viing.Luat nay giao toan bo trach nhiém quan 1y nha nha nudc vé bao
vé mdi truong cho chinh phu, quy dinh rd pham vi diéu chinh cta ban than né trong
mbi quan hé voi cac luat vé tai nguyén khac da co6 va cac luat du kién sé& xay dung
trong thoi gian t6i. Ludt da két hop hai hoa cic phuong phap didu chinh truyén
thdng va dic thu cua linh vuc moi trudng, trong d6 ddy manh tuyén truyén, gido duc
va van dong, thuyét phuc; tang cuong cac bién phap cudng ché; va cha trong ap
dung céc cong cy kinh té trén nguyén tic “nguoi giy 6 nhiém phai tra tién”. Luat
thé hién rd quan diém chi dao 1a coi phong ngira va ngin chin 6 nhiém 1a chinh, két
hop giit gin vé sinh, canh quan moi truong va bao dam can bang sinh thai.

Céc ndi dung cua Luat co thé ap dung cho QLVB vinh Ha Long la:
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- Bao cao DTM 1a mot trong nhing cin ctr dé cap c6 tham quyén xét duyét
va cho phép thuc hi¢n dy 4n & vung bo.

- Budc phai ¢ cac bién phap bao vé mdi trudng, bao dam tiéu chuin moi
truong ddi véi cac td chire, ca nhan tim kiém, tham do, khai thac, van chuyén, ché
bién khoang san.

- Budc phai thuc hién cac phuong an phong, tranh ro ri, su ¢d tran dau, chay
nd dau va phuong ti¢n dé xu 1y kip thoi sy ¢ d6i véi cac to chire, ca nhan tim kiém,
tham do, khai thac, van chuyén va ché bién dau khi.

- Nguyén tic dong gop tai chinh ddi v6i nhimg ngudi giy ra ton that cho moi
truong.

b) Ludt Thuy san (2003)

Luat nay g@)m 10 chuong, 62 diéu, duoc Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu
nghia (CHXHCN) Viét Nam thong qua va ban hanh ngay 26/11/2003, c6 hi¢u luc tir
1/7/2004 va chii yéu quy dinh vé hoat dong thuy san (khai thac, nuéi trong, van
chuyén thuy san khai thac, bdo quan, ché bién, mua ban, xuét khau, nhap khau thuy
san,...). Day la khung phap 1y cao nhit cho viéc quan 1y hoat dong thuy san bang
phap luat, thé hién mdi quan hé giita viéc bao vé ngudn loi thuy san véi viée khai
thac hop 1y va téi tao, phat trién bén virng ngué)n lgi thuy san, bdo dam viéc bao vé
moi truong, PDSH va canh quan thién nhién. Nhiéu diéu khoan ciia Luat c6 thé ap
dung cho viéc giai quyét tinh trang khai thac, nudi trong thiy san trong ving bo
vinh Ha Long hi¢n nay.

¢) Ludt Di san Van hoa (2002)

Luat duoc Qudc hoi nuéec CHXHCN Viét Nam thong qua va ban hanh nam
2002, quy dinh vé céc hoat dong bao v€ va phat huy gia tri di san van hoa; xac dinh
quyén va nghia vu cta t6 chirc, ca nhan ddi v6i cac di san vian hoa cua Viét Nam.
Vinh Ha Long la mdt di san dugc quéc té cong nhan nén duong nhién nd la madt
trong cac ddi tuong diéu chinh cua Luat, do d6 nhiéu diéu khoan cta Luat c6 thé ap

dung cho cong tac quan ly, bao v€ va phat huy gia tri vung d&i bo vinh Ha Long.
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d) B9 ludt Hang hai Viét Nam

B6 Luat dugc Qudc hoi nuée CHXHCN Viét Nam thong qua va ban hanh
ngdy 30/6/1990, stta d6i nam 2005. Noi dung cua Luat quy dinh dam bao an toan
giao thong trén bién va ngin ngira 6 nhidm bién dbi v6i cac tau thuyén hoat dong
trén pham vi vung bién Viét Nam.

Muc B, chuong IT vé An toan hang hai va 6 nhiém méi truong quy dinh
tuong ddi cu thé vé trach nhiém bao vé moi truong bién, cac bién phap bao vé moi
truong, chong 6 nhiém va su ¢b mdi trudng bién trong hoat dong cua cac to chic,
ca nhan. Pay 1a cac diéu khoan c6 thé ap dung nham bao dam an toan giao théng va
giai quyét tinh trang 6 nhiém mai trudng nudc hién nay trong khu vire vinh.

@) Phdp ludt vé tai nguyén dat

Trong nhiing nam qua, phap luat dat dai nudc ta dudi nhimg goc do va diéu
kién cu thé & ting thoi ky di co nhiing quy dinh lién quan dén quan 1y va khai thac
tai nguyén dat dai gin véi bién, nhét 13 cac vin ban phap luat dat dai tir nam 1993 dén
nay. Cac van ban duéi goc do quan ly dat dai, dd co nhiing quy dinh lién quan dén
viéc str dung d4t c6 mat nude ven bién, thué mit nudc ven bién. Tuy nhién ndi dung
céc van ban nay moéi chi dimg lai & khia canh dét dai va ciing con rat han hep so voi
tai nguyén dat dai lién quan t6i bién, dao.

Ché d6 phap 1y cho loai “d4t c6 mat nudc nudi trong thuy san” tuy da duogc
diéu chinh trong mot sd cac van ban quy pham phép ludt nhung viéc quan 1y, bao vé
tai nguyén dat c6 mit nude bién (dt ving triéu) nhu thé nao dang 1a vin dé dit ra.
Néu lay dbi twong cia phap luat dat dai 1a dat thi thuc sy mot phan 1on dat co mat
nude bién ¢ ving tridu ta chua c6 quy dinh mot cach day da vé ché do phap 1y.

e) Phdp ludt vé tai nguyén mede

Dé trién khai Luat Tai nguyén nu6c, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s6
179/1999/ND-CP ngay 30/12/1999 vé viéc thi hanh Luét Tai nguyén nudc di quy
dinh cu thé vé céc hoat dong gay 6 nhiém nudc bién; quy dinh quy hoach xdy dung
cong trinh trén bién nhu cac cong trinh giao thong, thiy loi, thiy san va cac cong

trinh khac; cic cong trinh lién quan dén quai dé 1an bién, thoat 1ii; phong chdng xam
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nhdp man, nudc bién dang, tran, lam mudi, nudi tréng thiy, hai san va cac hoat
dong khac co 1ién quan.

Nghi dinh s 149/2004/ND-CP ngay 27/7/2004 cua Chinh phu quy dinh viéc
cap phép tham do, khai thac sir dung tai nguyén nudc, xa nude thai vao ngudn nude.
Céc quy dinh cua phap ludt vé tai nguyén nudc di tao co so phap 1y cho viéc quan
1y tai nguyén nudc & ving ven bién, trén cac dio va mot phan nudc bién. Tuy viée
dé cap quy dinh vé quan 1y, sir dung tai nguyén nudc bién con rat han ché, nhung
cac quy dinh cua phap luat cling da c6 tac dung quan trong trong viéc quan ly va
bao vé nhitng van d¢ lién quan dén tai nguyén nude bién va trén co so d6 phat trién
tiép tuc cac chinh sach quan 1y vé tai nguyén bién mot cach hoan chinh hon.

h) Phdp ludt vé tai nguyén khodng san

Luat Khoang san nam 2010 va Nghi dinh sé 15/2012/ND-CP ngay 9/3/2010
ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat khoang san da quy
dinh 6 pham vi diéu chinh cua Luat bao gém diéu tra co ban dja chit va khoéng
san; bao vé khoang san chua khai thac; tham do, khai thac khoang san; quan ly nha
nude vé khoang san trong pham vi dét lién, hai dao, noi thay, lanh hai, ving tiép
giap lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia ciia nudc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam.

Pham vi lién quan dén bién: Khoang san 1a khoang vat, khoang chat c6 ich
duoc tich tu tu nhién o thé ran, thé long, thé khi, bao g@)m cd nudc néng, nudc
khoang thién nhién & hai dao, ving ven bién, ndi thuy, lanh hai, ving tiép giap lanh
hai, vung dac quyén kinh té va thém luc dia cta Viét Nam.

Nhin chung cac van ban phap luat vé tai nguyén khoang san chu yéu tap
trung & ving nodi dia hodc ven bién. Thiéu cic quy dinh cu thé vé& ngudn tai nguyén
khoang san to 16n trong 10ng bién thudc chil quyén ctia nude ta. Cho nén, chua di
dé danh gia va quan Iy mot cach day du vé tai nguyén khoang san trong 1ong bién.

i) Phdp ludt vé dau khi

Viét Nam di ban hanh cac van ban phap luat trong linh vuc dau khi dé quan

1y cac hoat dong tham do, khai thac, ché bién, van chuyén dau khi trén bién. Dang
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ké 1a: Luat Dau khi ngay 6/7/1993; Lut stra d6i, bo sung mot s diéu cua Luat Dau
khi ngay 9/6/2000 va Luat sira d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat Dau khi ngay
3/6/2008 (c6 hiéu luc vao ngay 1/1/2009).

Trong s6 cac van ban dudi ludt, lién quan dén quan 1y tai nguyén va bao vé
mdi truong bién dang cha ¥ 1a: Quyét dinh s6 41/1999/QD-TTg ban hanh quy ché
quan 1y an toan trong cac hoat dong dau khi; Quyét dinh s6 129/2001/QD-TTg ngay
29/8/2001 vé viéc phé duyét Ké hoach qubc gia ung phé sy cb tran dau giai doan
2001-2010. Ngoai ra con c6 cac Thong tu cia B Khoa hoc, Cong nghé va Modi
truong ngdy 29/12/1995 vé hudng dan khic phuc su ¢b tran dau va Ké hoach tng
pho sy ¢b tran dau ctiia Téng cong ty Dau khi ngay 5/3/2001.

k) Nghi dinh ciia Chinh phii s6 25/2009/NP-CP

Nghi dinh ctia Chinh phu sb 25/2009/ND-CP ngay 6/3/2009 quy dinh vé
quan 1y tong hop tai nguyén va bao vé moi trudng bién va hai dao, c6 hiéu luc tir
thang 5/2009. Pay 1a chinh sach quan 1y tong hop dau tién trong linh vuc QLVB,
bién va hai dao ¢ Viét Nam. Nghi dinh dua ra cdc quy dinh vé quan 1y tong hop tai
nguyén va bao vé mdi truong tai cic ving ven bién, ving bién va hai dao Viét Nam;
trach nhiém ciia cac co quan, to chirc, ca nhan c6 hoat dong quan 1y, khai thac, sir
dung tai nguyén va bao vé méi truong bién, hai dao; dua ra cac nguyén tic, noi
dung quan ly tong hop tai nguyén va bao vé méi truong bién, hai dao.

1) Ludit Bién Viét Nam (2012)

Luat dugc Qubc hoi nwéc CHXHCN Viét Nam khéa XIII, ky hop thu 3
thong qua ngay 21/6/2012 va c6 hi¢u luc thyc thi tir ngay 01/01/2013. N6i dung cua
Luat gdm 7 chuong va 55 diéu quy dinh vé dudng co sd, ndi thiy, lanh hai, ving
tiép giap l1anh hai, vung dac quyén kinh té, thém luc dia, cac dao, quﬁn dao Hoang
Sa, quan dao Truong Sa va quan dao khac thudc chi quyén, quyén chi quyén,
quyén tai phan qudc gia ctia Viét Nam; hoat dong trong ving bién Viét Nam; phat
trién kinh té bién; quan 1y va bao vé bién, dao. Pic biét da dua ra mot s6 cong cu
quan 1y bién, ving ven bién va hai ddo, trong d6 c¢6 quy hoach str dung bién ma vé
thuc chét 13 quy hoach khong gian bién va ving bo. Luét Bién Viét Nam khang dinh
Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé bién dao theo phuong thirc quan 1y tong
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hop bién va ving bd theo khong gian, theo cach tiép can quan 1y dua vao hé sinh
thai. Pay 12 mot dao luat co ban vé bién, viing ven bién va hai ddo cta Viét Nam da
duoc ndi ludt hoa tir cac quy dinh cua Cong udc luat bién 1982.

Ngoai ra, Luat Tai nguyén, Mai truong Bién va Hai dao hién dang trong qua
trinh chuan bi, s& 14 vin ban phap quy tap trung vao QLTHVB va quan ly, lap quy
hoach khai thac, st dung bién, dao dua trén cach tiép can quan ly bién, vung ven
bién theo khong gian.

Bén canh d6, mot s van ban dudi luat ciing c6 anh huong truc tiép dén cong
tac quan 1y, khai thac va str dung tai nguyén bién, dao va ving ven bién, nhu:

- Théng tu s6 26/2010/TTLT-BTNMT-BNV ngay 05/11/2010 huéng dan chirc
nang, nhiém vy, quyén han, t6 chirc va bién ché ctia Chi cuc Bién Hai dao truc thude
S¢ Tai nguyén va Moi truong;

- Thong tu s6 22/2010/TT-BTNMT ngay 26 thang 10 nim 2010 quy dinh k¥
thuat khao sat diéu tra tong hop tai nguyén va moi truong bién bang tau bién;

- Thong tu s6 23/2010/TT-BTNMT ngay 26 thang 10 nam 2010 quy dinh vé
diéu tra khao sat, danh gia hé sinh thai san ho, hé sinh thai c6 bién va dat ngap nudc
ving ven bién va hai dao;

- Thong tu s6 25/2010/TT-BTNMT ngay 27 thang 10 nam 2010 quy dinh k¥
thut cho 11 cong tac diéu tra dia chat khoang san bién va hai dao;

- Thong tu s6 29/2013/TT-BNNPTNT vé quy dinh thanh 1ap va quan 1y céac
khu bao t6n cép tinh;

- Thong tu s6 34/2010/TT-BTNMT ngay 14 thang 12 nam 2010 quy dinh k¥
thuat diéu tra, khéo sat hai van, hoa hoc va moi truong vung ven bo va hai dao;

- Théng tu s6 33/2009/TT-BTNMT 31 thang 12 nam 2009 quy dinh vé Dinh
mirc kinh té - k§ thuat tAu nghién ctru bién;

- Thong tu s6 36/2010/TT-BTNMT ngay 14 thang 12 nam 2010 quy dinh vé
Dinh muc kinh té - k§ thuat diéu tra khao sat, danh gia hé sinh thai san ho, hé sinh
thai co bién va dit ngap nudc ving ven bién va hai dao;

- Théng tu s6 37/2010/TT-BTNMT ngay 14 thang 12 nam 2010 ban hanh
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Dinh mirc kinh té - k§ thuat cho 10 cong tac didu tra dia chit khoang san bién va hai
déo;

- Thong tu s6 38/2010/TT-BTNMTngay 14 thang 12 nim 2010 quy dinh vé
Dinh mirc kinh té - k¥ thuat khao sat diéu tra tong hop tai nguyén va moi trudng
bién bang tau bién;

- Thong tu s6 40/2010/TT-BTNMT ngay 24 thang 12 nam 2010 quy dinh vé
Dinh mirc kinh té - k¥ thuat diéu tra, khao sat hai vin, hoa hoc va mdi trudng ving
ven bo va hai dao;

- Théng tu s6 19 /2011/TT-BTNMT ngay 10 than 6 niam 2011 quy dinh vé
Quy dinh k¥ thuat vé lap quy hoach, diéu chinh quy hoach sir dung tai nguyén va
bao v€ moi trudong bién, hai dao;

- Théng tu s6 41/2011/TT-BTNMT ngay 30/11/2011 quy dinh vé dinh murc
kinh té - k¥ thuat 1ap quy hoach, diéu chinh quy hoach sir dung tai nguyén va bao vé
mdi truong bién, hai dao.

- Thong tu 6 22/2012/TT-BTMT ngay 26/12/2012 quy dinh viéc lap va thuc
hién K& hoach quan 1y téng hop tai nguyén va bao vé mdi trudng ving ven bién;

- Thong tu s6 28/2012/TT-BTMT ngay 28/12/2012 quy dinh vé ndi dung,
ché d6 bao céo tinh hinh quan 1y hoat dong diéu tra co ban, khai thac, su dung tai
nguyén va bao vé moi truong bién, hai dao [8].

3.5.3. Cdc quy ché quan Iy ciia dia phwong

Theo Quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi tinh Quang Ninh dén nim
2020, tim nhin dén nam 2030, Quang Ninh s& c6 khong gian phat trién kinh té theo
hudng "Mot tim - hai tuyén - da chiéu - hai mii dot pha”. Dinh huéng nay dam bao
tinh lién két vung dé tan dung nhiing thé manh cta tung huyén trén dia ban tinh,
cling nhu thé manh cuia tinh Quang Ninh trong “Ving Kinh té trong diém Béc bo va
Chau th song Hong” va vi tri chién Iugc cho hop tac kinh t& qudc té.

Theo dinh hudng, Ha Long s€ 1a trung tdm phat trién kinh té-x3 hoi cua tinh
Quang Ninh. Thanh phé Ha Long 1a thu pha, dong thoi 14 trung tim chinh tri, hanh

chinh, van héa va kinh té caa tinh. Day 1a 16i caa chudi d6 thi doc theo qubc 10 18
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v6i cac d6 thi vé tinh 13 Dong Triéu, Udng Bi, Quang Yén, Cim Pha va Moéng Cai

(Hinh 3.9).

Khong gian phat trién kinh té&
“Mot tam - Hai Tuyén - Pa chiéu - Hai miii dot pha”

lién két viing & cap quoc gia, két noi khu vuc & cap quoc té
. 4"

Pl L, ¥ -
) Tuyénphia Tay: Y s 1 Tuyénphia Béng:
Xuatphattr TP. Ha Long qua Fring : e Xuétphatttr Ha Long qua
Dbng Trieu va huéng ve Méng Céiva huéng vé Péng
Ddng béng séng Héng, thu d6 Béc A, Trung Quéc; kétnéi
Ha Noi; lién kétving & cap khu vie & cap quéc té
quéc gia. k Diéntich (56%), Dan sé

Diéntich (40%), Défv s6 (41%), GDP (38%), Ty trong
(40%), GDP (31%), Ty trong e dich vu va kinh té bién gén

congnghigp0% ) : 50%
Hinh3.9: Quy hoach khong gian khu vue vinh Ha Long

“Nguén: Quy hoach phat trién kinh t& xd hoi tinh Quang Ninh dén nim
2020, tam nhin 2030”[16].

Tinh Quang Ninh ciing x4y dung Quy hoach bao vé méi trudng tinh dén nim
2020, tAm nhin dén 2030 va Quy hoach bao vé moéi truong vinh Ha Long dén nam
2020, tam nhin dén 2030. Nhu vay, theo dinh huéng chinh sach ca cap qudc gia 1an
cap tinh, cong tac quan 1y ving bd va bién cta vinh Ha Long can thiét phai bam sat
cac quy hoach nay.

Bén canh d6, cac quy ché cu thé sau cia trong tinh Quang Ninh c6 lién quan
dén viéc quan 1y ving bo vinh Ha Long, bao gdm:

a) Quy ché quan Iy vinh Ha Long:Quy ché nay dugc ban hanh theo Quyét
dinh sd 2522/QD/UB ngay 4/11/1995 ctia UBND tinh Quang Ninh. Noi dung cua
Quy ché bao gom:

- Nhu cau thanh 1ap 1 co quan quan ly Vinh c6 churc nang, nhiém vu cu thé
dé t6 chire trién khai hoat dong quan ly nha nudc ddi véi vinh Ha Long.

- Quy dinh pham vi bao v¢ Di san vinh Ha Long va cac hanh dong bi nghiém

63



- Quy dinh vé co ché phdi hop giita cac co quan, td chirc trong viéc bao ton,
tuyén truyén va khai thac, sir dung Di san vinh Ha Long.

b) Quy ché quan 1y khu vuc bdi tim tai Bdi Chdy, Tp. Ha Long:Ndi dung
Quy ché nay duoc ban hanh theo Quyét dinh 2532/QD/UB ngay 1/10/1996 cia Uy
ban nhan dan (UBND) tinh Quang Ninh vé viéc ban hanh Quy ché tam thoi vé quan
1y, khai thac, sir dung bai tm du lich trén dia ban tinh. Quyét dinh nay thay thé cho
Quyét dinh 2829/QB/UB ngay 13/12/1995 ciia UBDN tinh.

¢) Tiéu chudn tau ché khdch tham quan vinh Ha Long: dugc quy dinh trong
Quyét dinh s6 1340/QD/UB ngay 15/6/1999 ciia UBND tinh Quang Ninh vé viéc
"Ban hanh quy dinh tam thoi tiéu chuan tau chd khéach tham quan vinh Ha Long"
véi muc dich nhim dam bao an toan, thim my, van minh du lich, bdo v¢ mdi
truong, gilt gin canh quan Di san Thé gidi. Noi dung Quyét dinh néu 13: cac ddi
tuong chiu su diéu chinh 1a cac hoat dong dong mai, hodn cdi, phat trién va st dung
tau cho khach tham quan vinh Ha Long.

d) Trach nhiém thu gom, xir Iy chdt thai trén vinh Ha Long:duoc quy dinh
trong Quyét dinh sé 2055/QD/UB ngiy 6/8/1998 ciia UBND tinh Quang Ninh.
Theo @6, trach nhi¢ém cua cac co quan, ban, nganh, c4 nhan trong pham vi vinh Ha
Long di dugc quy dinh 13 cho cac co quan, ban nganh lién quan. Tuy nhién, sy phdi
hop giira cic co quan, ban nganh trong van dé thu gom, xur Iy chét thai chua dugc
cao.

2) Quy ché phoi hop gitta Poi Thanh tra giao théng heu dong va Péi Kiém
tra ciia BOL vinh Ha Long: Quy ché nay ban hanh nam 2001 véi cac quy dinh vé
viéc phéi hop gitra D61 Thanh tra Giao thong Luu dong va Boi Kiém tra cia BQL
vinh Ha Long trong viéc kiém tra, ngin ngira va xir Iy cac phuong tién hoat dong
chd khach vi pham vé trt ty an toan giao théng va nhitng dau hiéu vi pham gay mat
trat tu an toan giao thong, hanh vi xam pham dén gia tri di san.

e) Quy ché s6 01 QC/PH ngay 17/10/2002: Pay 1a quy ché phdi hop lién
nganh gitta BQL vinh Ha Long, Cong an Tinh, S¢ Giao thong van tai, S6 VH-TT-
DL, S6 NN&PTNT, S¢ TN&MT va Chi cuc Kiém 1am vé bao vé Di san Thién

64



nhién Thé giéi vinh Ha Long. Viéc phdi hop giita cic ban nganh trong cong tac
quan 1y Vinh dya theo céc ndi dung quy dinh trong quy ché. Tuy theo dic diém,
tinh chat, muc dich, yéu cAu, chirc nang, nhiém vu cua tung nganh dé co bién phép,
hinh thirc va ndi dung thich hop nham phdi hop thuc hién quy ché.

h) Chwong trinh phéi hop sé6 01/CTPH giita BOL vinh Ha Long - UBND
Thanh phé Ha Long

Chuong trinh duoc xdy dung nam 2002, dé cap dén sy phdi hop gitta BQL
vinh Ha Long va UBND thanh phd Ha Long trong viéc giit gin, bao ton va phat huy
gia trj cta Di san vinh Ha Long. Noi dung cu thé bao gdm sy phdi hop trong cac
hoat dong: tuyén truyén gido duc cong dong; kiém tra, xtr Iy nhitng hanh vi xdm hai
Di san; quan Iy mdi trudng va phdi hop dé phong chéng thién tai, tai nan; va giai
quyét hau qua su ¢ do thién tai, tai nan bat ngo xay ra trén Vinh.

3.6. Nhu cAu QLTHVB vinh Ha Long

3.6.1. Co ché va chinh sdach diéu phoi lién quan dén QLVB vinh Ha Long

Nhu d3 phan tich & cac phan trén, S6 TN&MT Quang Ninh 13 co quan quan
1y nha nudc vé tai nguyén, moi trudng va co trach nhiém chinh dbi véi van dé
QLVB vinh Ha Long. Chi cuc Bao vé méi trudng chiu trach nhiém chung vé cac
hoat dong quan 1y moi trudng, va gin day Chi cuc Bién va Hai dao dugc thanh 1ap
dé gitp SO TN&MT quan 1y nha nudc vé bién, hai dao, va QLTHVB.

S& TN&MT Quang Ninh chiu su quan 1y toan dién va truc tiép cia UBND
tinh va chiu chi dao, huéng dan va kiém tra vé chuyén moén, nghié¢p vu cua Bo
TN&MT. Pé thuc hién chirc nang va nhi¢ém vu quan ly nha nudc vé tai nguyén va
mdi truong ving by vinh Ha Long, S& phdi két hop truc tiép v6i cac ban nganh
khéc trong tinh, nhu: cac SoKé hoach va Pau tu, Giao thong van tai, Van héa-Thé
thao-Du lich va NN&PTNT, BQL vinh Ha Long, B chi huy B§ ddi bién phong
tinh,... Déng thoi, cac sd, ban, nganh lién quan cting c6 nhi¢ém vu QLVB cu thé
trong pham vi quyén han va chirc ning ctia minh va c6 nhiém vu phai phdi hop véi

S& TN&MT dé hoan thanh nhiém vu QLTHVB duoc giao.
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Hinh3.10: Ranh giéi khong gian khu vuc lién quan dén QLTHVB

Ttr trude dén nay, mot khung thé ché da hinh thanh sin ndm & cc bd, nganh
tir trung wong dén dia phuong trén toan qudc cho cac hoat dong quan 1y nha nudc,
trong do c6 cac hoat dong QLVB vinh Ha Long. D6 1a B TN&MT, Téng cuc Bién
va Hai dao Viét Nam, S6 TN&MT véi Chi cuc BVMT va Chi cuc Bién va Hai dao
tinh Quang Ninh, chinh quyén dia phuong cc cap cia tinh Quang Ninh va cc ban
nganh lién quan khac. Cung vé&i khung thé ché nay 1a kinh nghiém quéan 1y cac van
dé don nganh voi nhiéu thanh cong va that bai, 1a co s& dé chon loc cac kinh
nghiém phu hop va ap dung cho QLVB vinh Ha Long.

Trong co cdu thé ché hién hanh, chic ning QLVB cua cic co quan chirc
ning chu yéu da duoc xac dinh qua cac vin ban phép luat, gitp xac dinh duoc mdi
quan hé giita cic ban nganh lién quan & cing mdt cp, hodc giira cac cip v6i nhau
va co ché diéu phbi giita ching. Ngoai su tham gia ctia chinh quyén dia phuong va
céc co quan chirc nang lién quan thi co cau thé ché cling voi cac chinh sach quan 1y
hién hanh ciing khuyén khich dugc su tham gia cta nhiéu linh vic, nganh nghé va
c4 nhan trong van dé quy hoach, phat trién va QLVB. Piéu niy di cung cb va gia
tang nhan thirc cling nhu sy tham gia cia nguodi dan va cac bén lién quan trong qua
trinh QLVB.



Chinh quyén dia phuong cap tinh, huyén va x3 c6 kha niang hd tro dau tu va
tham gia vao cac hoat dong QLVB, do vdy di ning cao dang ké vi tri va vai trd cta
ho trong h¢ théng co ciu td chirc va thé ché hién hanh. Mot nhéan td tich cuc khac
tac dong dang ké dén qua trinh QLVB 1a két qua cua cai cach nén kinh té theo
hudng thi truong (thong qua cong cude “ddi méi”) voi viée chi trong dén khau
quan ly nguén loi, do d6 tao ra dugc tiém nang va co hoi cho van dé “tu quan ly
ving bo” va cac quy dinh lién quan dén van dé nay. Day 1a cac diéu kién tdt, gitp
cho cac hoat dong quy hoach, phat trién va quan 1y ving bo theo hudng tong hop.

Gan lién v6i thé ché 1a cac chinh sach va cac van ban phap luat lién quan.
Céc chinh sach lién quan dén QLVB vinh Ha Long da ké thira duoc khung luat phap
san c6. Cac diéu khoan lién quan dén BVMT va QLVB duoc quy dinh & mdt sb van
ban lién quan ca cdp trung wong va cap tinh, trong d6 dang chi ¥ 1a cac tiéu chuan
mdi truong thong nhat ap dung trén toan qudc do B6 KHCN&MT cii (nay 1a B
TN&MT) ban hanh. Nhidu vin ban phéap luat va chinh sach di thuc su di vao doi
séng xd hoi, tao diéu kién cho nguoi dan thay ddi nhan thac va hanh vi ca nhan,
phat huy sang tao va ning cao y thirc, tinh than lam chu cua ca nhan va cong dong,
hd tro dang ké cho phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Quéang Ninh. Thém vao do,
viéc thuc hién cac van ban phap luat va chinh sach ké ca cac cong udc quéc té &
vung bo vinh Ha Long c6 hi¢u qua nhét dinh va cung cép nhitng bai hoc thuc tién
ca thanh cong va chua thanh cong.

3.6.2. Tham gia cua cong d&ng trong qud trinh quy hoach va ra quyét dinh
QOLVB vinh Ha Long

Trong chimg muyc nhat dinh, QLVB vinh Ha Long da c6 sy gép mdt cua céc
thanh phan co ban trong cong dong. Gan day, Chinh phu di co nhiing budc tién
quan trong cai thién viéc trao ddi thong tin, tang cuong dan chu ¢ co sd, hinh thanh
khung phap 1y cho nguoi dan tham gia vao qua trinh ra quyét dinh & cac dia phuong
va theo ddi chi tiéu cua cac cap chinh quyén. Tuy nhién, sy tham gia cta cac thanh
phﬁn trong cOng déng, dac biét 1a sy tham gia cia céc ¢4 nhan cu thé trong céac hoat
dong cong dong con thap do ning luc cua cic cong ddng van con han ché va nhan

thirc v€ quyén han cua ho con chua cao.
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Tiép can tir dudi 1én va c6 sy tham gia trong qua trinh quy hoach va quan ly
ngudn lgi ving bo tuy dang duoc thyc hién nhung van chua giup cho viéc tham gia
& cap co s& co hiéu qua. Ké hoach phat trién cua x3 va huyén c6 it sy tham gia cta
ngudi dan va cia cac to chirc quan chung, dic biét 1a cac t6 chic phi chinh phu, cac
linh vuc tu (doanh nghiép, nha dau tu,...). Cac van ban chua dugc cong khai va tiép
can ctia ngudi dan véi cac van ban nay van rat kho khin. Pong thoi, van chua c6
mot quy trinh chinh thirc cho viéc gop ¥ clia nguoi dan vé cac ké hoach phat trién &
ca cip x4, huyén, tinh va quéc gia.

Cay van dé dudi ddy sé trinh bay cac nguyén nhan chinh khi phén tich sy
tham gia cua cong dong trong qua trinh quy hoach, phat trién va QLVB vinh Ha
Long. Céc van dé duogc trinh bay theo hudng tir dudi 1én. Theo d6, van dé phia dudi
12 nguyén nhan phat sinh van dé ngay trén no, roi van dé trén lai din dén van dé &
cAp trén nita, cudi cung dan dén van dé chinh cta cau trac thé ché va cac hau qua

chinh.
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< Nhiéu nguoi mong Quyén so hitu cac ké Tinh cong khai, minh | [Kién thirc cua cac bén
‘% muon tham gia vao qua| [hoach cua cong dong | [bach trong qua trinh lién quan ve quy hoach
« [trinh quy hoach va thap quy hoach thap con han ché
5 |QLVB nhung khong
S, |duoc
2 I I I
= Su tham gia trong qua trinh quy hoach, phit trién va QLVB con han ché
é
g
2
>
Qua trinh tham gia Sw diéu phdi Co quan thong tin Cic to chirc phi
dai chiing chinh phu (PCP)
Han ché vé nhan thirc Thiéu su diéu phdi Céc co quan thong tan| [Tiém ning cia cac t6
ctia dia phuong vé nhu | |giita chinh pha va cac | [bao chi chua thuc churc PCP trong viéc
cau quy hoach t6 chirc phi chinh phu | |hién tt vai tro ciia ho | |déng gop cho qua trinh
quy hoach chua dugc
nhan ra
I I I I
Cac bén lién quan Khu vyuc tu nhan, cac | [Céac co quan thong tin Il((?}e\ic to chuc PCP
[khong tham gia vao qua| [td chirc PCP va cac dai chung va cac to 6ng thé dau tu truc
trinh quy hoach hiép hoi khong dugc chirc PCP thuong tiép vao khu vuc tu
moi tham gia vao quéa | [khong dugc tinh dén nhan nhung thuong co6
trinh quy hoach, lam trong qua trinh quy thé dau tu thong qua
lang phi mot tiém hoach, soan thao cac chinh phu
nang c6 gia tri chién lwoc phat trién
S va QLVB
e | I | I
& |Chua c6 co ché khuyén| [Moi quan hé giita cic | [Tiéu diém tap trung Cac t6 chtic PCP c6 xu
a [khich quan 1y va quy co quan chinh phu va | [vao cac chirc nang hudng lam viée true
Z. |hoach c6 sy tham gia cac khu vuc/hiép hoi quéan 1y cla cac co tiép voi cap huyén va

tu nhan mang tinh mot
chiéu

quan nha nudc, bd
qua tiém nang dong
2Op clia cac co quan
thong tin dai chung va
cong dong

cap xa, bo qua quy
hoach chung ¢ cap cao
hon

C6 it ho tro/quan tAm
d6i voi van dé ty quan
Iy cua cac cong dong
ven bién

[UBND céc cap co
chirc ning va quyén
han giai quyét cac van
dé nhung déu phai
dua trén co s& khung
hanh dong chung da

dugc phé duyét
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3.6.3. Nhu cau OLTHVB vinh Hg Long

Cung voi cac diém manh da phan tich trén, co ché diéu phdi QLVB vinh Ha
Long van boc 16 nhitng mit han ché nhét dinh. QLVB vinh Ha Long c6 sy tham gia
ctia nhiéu ban nganh lién quan nhung diém dang luu ¥ nhat van 1a co ché diéu phdi
van mang ning “tinh don nganh” va phu thudc nhiéu vao muc tiéu phat trién nganh,
chu trong nhidu dén khai thac tai nguyén vt chat, tho. Dic biét 1a khi c6 mot van dé
cu thé nay sinh trong QLVB vinh Ha Long thi lai chua c6 co ché giai quyét riéng
ma chi yéu duoc giai quyét thong qua co ché quan Iy moi truong truyén thong.
DPong thoi, nhiém vu QLTHVB cua S& TN&MT Quang Ninh ciing nhu trach nhiém
phdi hop cua cac so, ban, nganh lién quan khac con kha mo nhat va chong chéo. S
TN&MT Quéang Ninh d co6 Chi cuc Bién va Hai ddo nhung cic can bd chuyén
trach c6 k¥ nang vé QLTHVB van con thiéu va yéu.

Nam 2000, dé tai cip nha nuéc KH06-07 da tién hanh xay dung Ké hoach
QLTHVB vinh Ha Long trén chiéu dai bo bién 13 km vé6i khong gian vé phia bién
gém toan bd vinh Ha Long va toan bd TP Ha Long theo Quy hoach phat trién thanh
phé dén nam 2010. Tuy nhién, Ké hoach QLTHVB nay khong dugc trinh phé duyét
va roi vao tinh trang “Ké hoach treo”. Vi su giup d& ciia Hoa Ky (NOAA) tir nam
2002-2005 da tién hanh ting cuong ning luc QLTHVB cho céc bén lién quan cia
tinh Quang Ninh va tién hanh diém trinh dién QLTHVB vinh Ha Long véi ban db
phan ving st dung ving bd vinh thong qua hd trg cia cong nghé vién tham/GIS.
Nam 2006-2009 m¢ rong QLTHVB ra toan vung bo tinh Quang Ninh va Hai Phong
v6i san pham cubi cing 1a mot Khudén khé QLTHVB cho hai tinh/thanh phd véi 7
nhiém vu uu tién dén nim 2020. Trén co s& d6, Lanh dao UBND tinh Quang Ninh
va TP Hai Phong da ky van ban thda thudn hop tac thyc hién Khuon khé QLTHVB
no6i trén. Giai doan 2010-2013, Tong cuc Bién va Hai ddo Viét Nam thir nghiém
trién khai 1 trong 7 nhiém vy uu tién trong Khudn khé QLTHVB dugc hai
tinh/thanh phé thoa thuan thyc hién véi sy gitip do ciia B Khoa hoc va Cong ngh¢
Viét Nam va hd trg ki thuat cia NOAA. Két qua da phan vung va lap Ké hoach
quan ly st dung khong gian ving bd Quang Ninh-Hai Phong, trong d6 c6 vinh Ha
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Long. Céc hoat dong noéi trén di gop phan xay dung ning luc cho hai tinh/thanh ph
vé QLTHVB va quy hoach khong gian bién (QHKGB) thong qua dao tao hang tram
can bo ngén han.

Tuy nhién, ngudn nhan luc duoc dao tao nodi trén cong tac phan tan & cac
nganh, tham chi khong tiép tuc & cuong vi cong tac cil. S4 can bd dugedao tao bai
ban va chuyén sau vé QLTHVB va QHKGB con rét it. Co s& vat chit va ning luc
chuyén mén cia cac s, ban nganh lién quan ¢ cip tinh con chwa da manh, do d6
chua dap tng duoc cac yéu cau va nhiém vu dit ra véi QLTHVB.

Nhan thirc vé QLTHVB cua lanh dao cép tinh va cac nganh trén dia ban rat
khéc nhau va chua c6 su ung ho chinh tri, chua quyét tam ap dung QLTHVB, v.v.
Trong khi QLTHVB ¢ cép qudc gia chua dugc thé ché hoa dé bit budc cac dia
phuong phai ap dung, dic biét rat khé thanh 1ap mot co ché diéu phdi lién nganh
hiéu qua dé QLTHVB vinh Ha Long.

Qua trinh thyc tién trién khai phap luat va chinh sach cho thdy van con nhiéu
quy dinh con bat cap, thiéu quy dinh chi tiét, cu thé vé trach nhiém cua ting co
quan, t6 chirc, va cach thirc phdi hop cu thé giita cac co quan trong quan 1y va khai
thac ving bd Vinh. Cac quy dinh vé QLTHVB con ndm rai rac va manh miin & cac
van ban cu thé ctia cac bo/nganh ma chua dugc hé thdng hoa trong luat quéc gia.

Viéc xdy dung va thuc hién cac van ban, quy dinh mang tinh phap quy cua
dja phuong ciing con nhiéu han ché, nhu: tham gia va phdi hop giita cac nganh, cac
cép dia phuong hi¢u qua con thép; t6 chutre thuc hién con cham, thu dong; danh gia,
1ap bdo cao chua dép tng dugc yéu cau,...Trén thuc té, cac van ban phap luat va
chinh sach dugc 4p dung ¢ ting nganh riéng biét, nhu: hang hai, thuy san, moi
truong, du lich,...dd anh huong dang ké dén tinh thong nhat trong diéu hanh va to
chtrc thyc hién quan 1y bién, ving bo bién.

Nhan thirc ctia cac cip, cac nganh va cong dong vé luat phap noi chung ciing
nhu luat phap vé QLVB néi riéng con yéu va chua tuan tha hoan toan. Trong khi
kha ning khuyén khich sy tham gia ciia cong dong va cac bén lién quan vao QLVB

ttr phia chinh quyén va cac co quan churc nang cia dia phuong con chua cao. Cong
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tac tuyén truyén nang cao nhan thirc phéap lut cho co quan va can bd quan 1y, ciing
nhu hoat dong hd tro phap 1y cho cong dong con han ché, chua tao dugc nhiing
chuyén bién sau sic va toan dién tir nhan thirc dén hanh dong cua xa hdi va nguoi
dan.

Céc phan tich thé ché - chinh sach cho thiy chinh ciu trac phan cip cua thé
ché khong rd rang di 1am cho qua trinh quan 1y va quy hoach ving bd gip kho
khan, dan dén hiéu luc quan 1y va thi hanh cac van d¢ lién quan dén quy hoach, phat
trién va QLVB khéng cao. Chat luong cac dich vu cta cau trac thé ché thp va
khong gan vai thyc tién, sy phdi hop giita cic co quan chirc ning trong to chirc thé
ché v6i xa hoi khong cao. Niang lyc quan 1y va quy hoach phat trién ving bd con
yéu, kinh phi tir cic ngudn cua Chinh pha hd tro cho QLVB it hon yéu ciu va
khong dugc st dung hiéu qua. Cac van dé nhu d3 dé cap O trén dugc trinh bay van

tat nhu trong cdy van dé dudi day:

g Chat luong dich vu Phoi hop giita cac co Yéu vé nang lyc phat Céu triic thé ché va
=) ﬁ thap, khong gan véi quan chirc nang - xa trién quy hoach va chinh sach khong phu
= % thuc té hoi con yéu QLVB hop
e — | | , |
< Cau truc the che phan cap khong ré 1am cho qua trinh quéan ly va quy hoach tong hop gip kho khin
TE
\(g %
Can bd Phat trién nguon Sw diéu phdi chung Cau tric thé ché
nhén luc
Yéu vé quan Iy can by | |Quan ly & cap dia Hoat dong ctia cac co Thé ché trong tiing
phuong chua hiéu qua| |quan cac cip chua linh vyc riéng khong
déng b, thiéu su két c6 su két ndi, lién hé
hop voi cac thé ché khac
| | | |
£ |Thiéu can b6 c6 kinh Ky nang, dac bi¢t la ¢ [Chuic ndng quan 1y ciia| [Quan hé giita cac co
<= [nghiém c4c co quan cp tung co quan, ban quan chua gan gili,
& huyén va xa con nganh chua ro rang toan dién va hiéu biét
é; nhiéu bét cap 1an nhau
7 | | | |
Can bg chuyén mon Thiéu can b chuyén Su két hop gitra cac Trach nhiém QLVB
chua dugce sir dung 6n mon trong cac co cap tir TW dén dia cua cac co quan khong
dinh quan cip huyén va xi | [phwong thiéu dong bo,| [rd rang va con chong
¢6 nhiéu bat cap chéo
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Thiéu can bo chuyén
mon chuyén trach ¢ dia
phuong

Lanh dao cac So va
céc xd/huyén thay doi
thuong xuyén theo ky
bau cir

HO trg it hon yéu cau

Cau trtic thé ché
khong rd rang; Hé
thong QLVB nam
phan tan & cac ban,

nganh
I

Kho thu hat duoc
chuyén gia va can bd
lam viéc tai dia phuong

Khéng c6 ké hoach
dao tao chuyén sau,
cung cip kién thic
QLTHVB cho can bd

Kinh phi hé trg chua
duoc st dung hiéu qua

Khung luét phap
khong dong b9, chinh
sach QLThVB con

manh muan
I

Nhan thire cua cac ca
nhéan, co quan to chic
vE€ vai tro va trach

Dbao tao khong di voi
thyc hanh va ing
dung, han ché viéc

Cac S¢, ban, nganh
lién quan va UBND
huyén, xa thiéu nang

Cac van ban vé
QLTHVB chua c6
hanh lang phap Iy va

nhiém QLTHVB con tich 1ty kién thirc va luc thyuc thi nhiém vu chua duoc ra sdat
yéu kinh nghi¢m cuda can k¥ thuat QLTHVB thuong xuyén

bd
Dicu kién lam viéc va Thiéu cac van ban
mirc song thap, cong phap luat diéu chinh
ddng ven bién con cac hoat dong phat

nghéo trién ving bo

RO rang, & day xuét hién nhu ciu vé co ché diéu phé)i tich cuc, linh dong va
chinh sach téng hop, lién nganh, lién co quan va khuyén khich su tham gia chu
dong cua cac bén lién quan va cong dong vao qua trinh QLVB. Muc tiéu nham khic
phuc céc van dé trén va dam béao cho hoat dong QLVB vinh Ha Long dugc trién
khai tot. Diéu nay chi co thé dat duoc khi xay dung dugc mot co ché chinh sach
theo huéng QLTHVB dua trén mot “lién minh” quan ly vung bo hiéu qua.

Trong qué trinh x4y dung co ché chinh sach QLTHVB vinh Ha Long, can
cht ¥ ring QLVB vinh Ha Long mang tinh dic thu do nhing loi thé so sanh, thé
manh phat trién, dic trung kinh té - x4 hoi, co clu thé ché, chinh sach hién hanh,
muc dg tdc dong va anh huong khac nhau. Chinh diéu nay s€ chi phéi viéc chon loc
xdy dyng va t6 chuc thuc hién cac van ban phap luat va chinh sach lién quan dén
QLTHVB vinh Ha Long dé phu hop véi thuc tién. Vi thé, QLTHVB vinh Ha Long
no6i riéng va cua toan qudc noéi chung khong thé dat két qua téi uu néu khong ap
dung cach tiép can lién nganh, dong thuan va ty giac tham gia. Tuy nhién phai bao

dam QLTHVB khong thay thé quan 1y nganhma déng vai tro két ndi va didu chinh
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hanh vi/hoat dong phat trién cia cac nganh trén cing mot dia ban ving bo. Bdi véi
ving bd vinh Ha Long, QLTH sé& tham gia giai quyét cac van dé moi truong ngudn
dét lién, bao ton PDSH va cac gia tri di san toan cau, giam thiéu mau thuan loi ich
va xung dot khong gian trong khai thac, st dung,...Muc tiéu chung 13 phat trién bén
virng vung bo va quan 1y cd trach nhiém, dé t6i uu hoa loi ich kinh té, bao dam an
sinh xa hoi, hai hoa lgi ich cac bén lién quan dén ving botrong khi van bao toan

dugc sinh thai, méi truong. Hinh 3.11 gidi thi€u so by mot sb chirc nang QLTHVB

vinh Ha Long.
Quan ly tong hep vung bo vinh Ha Long
v v
Béo ton cac chiic ning sinh thai va Giam thiéurvé lgiém soat tai lugng 6
BVMT vung bo vinh Ha Long nhiém tur dat lién xudng vinh Ha

Long: nudc thai, chap thai ran va bun

1 |

Duy tri PDSH va chuc nang lam sach

T o . Giam thiéu mau thuan Igi ich/ xung
nudc tai cac khu vuc bai trieu, tham ) ) . . .
N L dot khong gian trong st dung vung
rong bién va rung ngdp man

bo vinh Ha Long

v

Duy tri/cai thi¢n vinh Ha Long: i

=> Mai truong song cho sinh vét bien

=> Gilit canh quan va chat lugng nudce
tot

Hinh 3.11:So @6 chirc ning QLTHVB vinh Ha Long

3.7. Dé xuit co ché, chinh sich QLTHVB vinh Ha Long

3.7.1. Cén cir dé xudt

Két qua ctia mbi quan hé giita thé ché va chinh sach dugc thé hién & chd mot
co cau thé ché tot hd tro cho viéc thuc hién chinh sach, va cic chinh sach tot s& gop
phén cung ¢d stc manh cua thé ché. Co ché, chinh sach cho QLTHVB vinh Ha

Long nén dugc phat trién dua trén cac cdn clr co ban sau:
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- Chién luoc qudc gia vé QLTHVB mdi duoc phé duyét.

- Chién lugc qudc gia dén nim 2020 va Ké hoach qudc gia vé ting trudng
xanh giai doan 2014-2020.

- Chién luoc khai thac tong hop tai nguyén va bao vé méi truong bién

- Cac quyét dinh va chi thi ciia Chinh pha vé phuong hudng phat trién kinh
té - xa hoi cho vung vinh Ha Long.

- Luét bién Viét Nam 2012

- Céc nguyén tic cua Chuong 17 Chuong trinh Nghi sy 21 va cac Cong udc
Qudc té vé bién ma Viét Nam tham gia hodc ky két.

- DPinh hudng phat trién kinh t& - x4 hoi cia Ha Long noi riéng va tinh
Quang Ninh néi chung dén nam 2020.

- Quy hoach moéi truong tinh Quang Ninh va vung vinh Ha Long.

- Khuén khé QLTHVB Quang Ninh-Hai Phong v&i 7 van d& vu tién dau tu
thuc hién.

3.7.2. Cdc nguyén tic chii yéu

- Céc chinh sach QLTHVB hudng vao cac giai phap phong ngira va giam
thiéu cac tac dong moi trudng va tai nguyén tir cac dy an phat trién tai ving bd vinh
Ha Long.

- Cac chinh sach QLTHVB huéng vao giai quyét cac van dé nay sinh giita
cac nganh, lién vung, xuyén bién gioi (transboundary issue), mang tinh dai han va
phuc vu phat trién kinh té — xa hoi ¢ vung bo vinh Ha Long.

- Céc chinh sach dé xuat phai phii hop voi truyén thong, phong tuc, tap quan
ciia dia phuong, va phai gan duoc cac yéu td ndy véi cac nhu cau bat budc cua
QLTHVB.

- Théng qua cac chinh sach, cong dong dan cu viing bo vinh Ha Long c6 thé
tham gia tryc tiép hon vao quan 1y tai nguyén va bao vé mdi trudong ving bd va vao
thuc hién cac chuong trinh hanh dong QLTHVB.

- Chinh sach QLTHVB vinh Ha Long duoc dé xuat phai 1a mot bo phan céu
thanh nén hé thong chinh sach QLTHVB ciia qudc gia va phai 1a mot hanh dong
thuc hién chién lugc/ké hoach hanh dong quéc giavé QLTHVB.
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- Chinh sach QLTHVB vinh Ha Long dugc dé xuat phai thuc day qua trinh
xay dung quan hé dbi tac/lién minh quan Iy ving bo theo cach tiép can dong quan
1y (torc 1a Nha nudc va cac bén lién quan va nhan dan cung lam, cung hudng 1o1).

- Cap huyén hodc twong duwong (TP Ha Long) 13 cap thuc hién ké hoach
QLTHVB phu hop nhat dbi véi quy mé quan 1y nhu ving bo vinh Ha Long. Vi day
ciing 1a khong gian ven bién c6 thé tic dong truc tiép xudng ving bién ven bo; 1a
cap dong vai tro 1a don vi co s¢ d6i véi hoat dong quy hoach phat trién, va ciing 1a
dbi tac thyc hién cac quy hoach, chinh sach va chién luoc QLTHVB cua tinh Quang
Ninh.

3.7.3. Dé xuit co ché, chinh sich cho QLTHVB vinh Ha Long

a) Céc co ché, chinh sach cho QLTHVB vinh Ha Long dén nam 2020

Pép ung nhu cau phat trién bén viing va cé trach nhiém dbi véi ving bo vinh
Ha Long: thuc day phat trién kinh té-x3 hoi hiéu qua, bao dam an sinh xi hoi cho
cong dong dia phuong va bao dam an toan sinh thai, bao vé tot moi trudng, can co
coché, chinhsach dic thu cho ving nay. Pdi voi co ché, chinh sach QLTHVB vinh
Ha Long, hoc vién dé xuét hai nhom:

(1) Céc chinh saich QLTHVB

- Thiét 1ap mot thiét ché diéu phdi lién nganh cip tinh, gdm dai dién cac bén
lién quan va cong dong dé chi dao, xtr Iy cac vin dé nay sinh giita cac nganh trén
dia ban dbi v4i cac quyét dinh khai thac, sir dung va quan 1y luu vuc song, ving bo
bién, bién va hai dao cua tinh Quang Ninh.

- Xay dung Lién minh quan ly vinh Ha Long va vung bo cia n6 (kém theo
quy ché hoat dong).

- Ban hanh Quy ché QLTHVB vinh Ha Long véi tu cach 1a ving thi diém
trude khi nhan rong ra toan tinh.

- Ban hanh Huéng dan xay dung Chién luge va Ké hoach QLTHVB cép tinh.

- Ban hanh Huéng dan phan ving st dung khong gian ving b dya vao hé
sinh thai cho cip tinh (Iam cén ct diéu chinh cac ké hoach phat trién kinh té-xa hoi

nganh trén dia ban).
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- Ban hanh huéng dan xay dung va giam sat DPTM cua cac du an quy hoach
va phat trién & ving bo vinh Ha Long.

- Hudng din cip phép va thu hoi gidy phép cho cac hoat dong khai théac, sir
dung bién, dao va ving bo vinh Ha Long (bao gém ca thué, phi).

(ii) Chinh sach bao vé/quan 1y mdi trudng va tai nguyén bién

- Quy ché vé quan 1y d6 thai ra bién cip tinh.

- K& hoach tmg ctru sy ¢6 tran dau theo ving dia Iy dwoc UBND tinh thong
qua.

- Ban hanh Quy ché quan 1y méi trudng ving bo vinh Ha Long, bao gbm
quy dinh vé bdi hoan thiét hai méi truong va tai nguyén bién, dao va ving bo vinh
Ha Long.

- Quy ché hoat dong tau thuyén va trach nhiém moi truong khi hoat dong
trén vinh Ha Long.

- Céc nghi quyét, chi thi cia lanh dao tinh Quang Ninh vé vinh Ha Long va
vung bo vinh.

b) Céc vin dé wu tién doi véi QLTHVB vinh Ha Long dén nam 2020

Tir nay dén 2020, hoat dong QLTHVB vinh Ha Long can tap trung giai quyét
céc van dé uu tién sau:

- Téap trung hoan thién vé co ban cac van dé thé ché, co ché, chinh sach dé
thuc ddy QLTHVB cua tinh néi chung va vinh Ha Long néi riéng (muc a).

- Trién khai thuc hién Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan tinh Quang Ninh.

- Xay dung ké hoach ngin ngira va t6 chirc kiém soat cac ngudn thai tir dat
lién vao khu vuc bd va vinh Ha Long.

- Xay dung va td chure thue hién ké hoach ung cuu su cb tran dau.

- Xay dung va td chire thue hién ké hoach ngan chan va chéng x6i 16 b bién
(tinh dén kich ban tac dong cta bién d6i khi hau va nudc bién dang).

- Xay dung va trién khai ké hoach bao vé PDSH vung bo va vinh Ha Long.

- Lép ban d6 suy thoai, nhay cam d¢i bd dé xac dinh ké hoach phuc hdi moi

truong va tai nguyén cac h¢ sinh thai da bi suy thoai.
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- Néng cao ¥ thirc bao vé méi trudng trong cac cong dong dan cu, to chirc
quan chiing va du khach thim quan vinh Ha Long.

- Xy dung va thyc thi quy hoach khong gian ving bd vinh Ha Long dén
nam 2030 (quy hoach st dung ving bd), bao gdbm ké hoach phan ving chirc ning
vung bo dua vao h¢ sinh thai.

¢) Giai phap thuc hién chung

- Viéc thyc thi cac chinh sach va hanh dong QLTHVB noi trén doi héi phai
“hanh dong tap thé”, phai c6 su cam két, ddng thuan va quyét tim cao cua cac cip,
céc nganh va ca hé thong chinh tri ctia tinh véi sy ung ho va hd trg cia cép trung
wong. Vi vy cin c6 mot cam két van ban giita cac bén lién quan va cong dong voi
UBND tinh Quang Ninh.

- Thanh lap ngay mot Nhom diéu phdi lién nganh (Iam thoi) dé giup tinh
chuan bi va trién khaicac hoat dong lién quan dén QLTHVB néi trén.

- Cac co quan cha chdt cua tinh (nhu S& TN&MT Quéang Ninh) can giup
UBND tinh tién hanh nang cao nhan thirc vé QLTHVB, vé khai thac, sir dung bén
virng tai nguyén va bao vé moi trudng chocac cip, cac nganh, cac bén lién quan va
nguoi dan trong tinh.

- Truyén thong vé QLTHVB vinh Ha Long va céac hoat dong 1i€n quan trén
céc phuong tién thong tin dai chiing cap qudc gia va dia phuong.

- Thiét 1ap va van hanh mot “Dién dan ban tron vé QLTHVB vinh Ha Long”
dé chia sé thong tin, bai hoc kinh nghiém trong nudc va quc té vé linh vuc nay.

- Hinh thanh va duy tri hoat dong cua mot “Mang ludi Chuyén gia vé

QLTHVB?” dé hd trg cho tinh thyuc hién nhiém vu nay tdt nhat.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

- Quan 1y téng hop ving bd 13 mot phuong thire quan 1y méi dbi véi viée
khai thac, sir dung bén viing ving bd bién va dugc ap dung thanh cong va kha phd
bién trén thé gigi. O Viét Nam, QLTHVB di dwgc Thu tuéng Chinh phu ra quyét
dinh trién khai tir nam 2007 sau mot loat cic nghién ctru thtr nghiém & mot sb khu
bd & nude ta clia cac chuyén gia trong nudce va qudc té.

- Ving bo vinh Ha Long (gdm vinh Ha Long va TP Ha Long theo quy hoach
dén nam 2020 voi duong b bién dai chimg 50km) nam trong ving kinh té trong
diém phia Bic, chtra dung cac gia tri toan clu va quéc gia, nhung vi¢c khai thac, sur
dung hiéu qua chua tuong ximg vé6i tiém ning, doi hoi cach tiép can quan Iy moi.

- Vung bo vinh Ha Long 1a mot h¢ théng phat trién da dung, da nganh,
nhung trén thuc t& dang chi dugc quan 1y theo nganh, cac vin dé nay sinh gitra cac
nganh, gitra dai ven bién (TPHa Long) va bién ven bd (vinh), giira cac co quan quan
1y v6i nhau va véi cong dong dan dia phuong chua dugc giai quyét hodc giai quyét
chua triét dé dan dén cac mau thuan loi ich/xung dot khong gian st dung,...

- Trén co s& danh gia cac ddc diém va tinh hinh khai thac, sir dung ving bo
vinh Ha Long ctia cic nganh, thyc trang QLVB vinh Ha Long hién nay con bat cap,
mau thuln giira cdc nganh va nhiing ap luc gy ra ddi voi ving bd ndy,... hoc vién
da luan giai co s¢ khoa hoc va nhu cau thuc tién vé QLTHVB d6i vé6i vinh Ha
Long. Pa khang dinh quan diém: QLTHVB khong thay thé quan 1y nganh, ma dong
vai trd két ndi, diéu chinh, hd tro cac hoat dong phat trién cua cac nganh va nguoi
dan.

- Mot trong nhiing rao can trong qua trinh a4p dung QLTHVB la co ché,
chinh sach lién quandén ap dung thanh cong QLTHVB con yéu, thiéu va hiéu qua
thuc thi thép. Do d6, hoc vién da ra soat va phan tich khung thé ché va chinh sach
QLVB quéc gia va tinh Quang Ninh, tir do dé xuét 12co ché, chinh sach dic thu cho
QLTHVB vinh Ha Long hudng t6i phét trién bén virng va co trach nhiém d6i véi

vung bo nay.

79



- Tur nay dén ndm 2020 thoi gian chi con 5 nim, vi thé hoc vién dé nghi bén
canh viéc ban hanh va dua vao thuc hién cac co ché, chinh sach dé xuit, can phai
thuc hién 7 hoat dong wu tién khac dé giai quyét cac van dé lién nganh, lién ving,
lién co quan phuc vu QLTHVB.

- Cudi cung, hoc vién da dua ra 6 nhom giai phap dé bao dam thuec thi cac co
ché, chinh sach dé ra cho QLTHVB vinh Ha Long, trong d6 nhan manh dén Su vao
cudc cta cac bén lién quan, sy tham gia ciia nguoi dan va mot quyét tim chinh tri
cao, chi dao quyét liét ciaa UBND tinh Quang Ninh.

2. Kién nghi

- Ap dung thanh cong QLTHVB ¢ Viét Nam néi chung va & ving bd vinh Ha
Long ndi riéng doi hoi phai lam tot ngay tir dau su tham gia cua cac bén lién quan
va cong dong, gdm ca linh vuc tu (doanh nghiép lién quan) va to chirc phi chinh
phu. Dong thoi ¢6 su dong thuan cao dudi dang cam két gitta cac bén ddi tac va
chinh quyén dia phuong vé ap dung QLTHVB.

- Do han ché vé thoi gian va théng tin thuc té, hoc vién chua lam rd hoan
toan cac van dé lién quan dén ap dung QLTHVB & ving nghién ciru, cho nén cac dé
xudt chic van can phai nghién ctru 1am rd trong nhitng nghién ctru khac hodc chinh

hoc vién trong khudn kho cia chuong trinh nang cao sau nay.
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Phu luc 1: Ban dd ving nghién ciru
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Phu lyc 2: Phiéu phén tich co ché chinh sich lién quan dén QLTHVB vinh

Ha Long
S6 phiéu:
Ngay diéu tra:
Noi diéu tra:
PHIEU PIEU TRA

(Danh cho can bd quan 1y ciia cac ban nganh c¢6 lién quan dén
quan 1y tong hop ving bd & vinh Ha Long)

Pé ginp tac gia thyc hién dé tai nghién ctru khoa hoc “Nghién civu,
phan tich co ché chinh sdch lién quan dén qudn Iy tong hop viing bo vinh
Ha Long, Qudng Ninh” xin 6ng (ba) vui long bdt chut thoi gian tra 101 cac
cau hdi sau day:

I. THONG TIN CHUNG VE CO QUAN/PON VI

Ten o quan/AOM Vii.......ooiiiii
Pi1a Chi HEN N€: ..o eeee e
Piénthoai:..........oooiii Fax:. .o,
E-maili.....oooo Website (N80 CO):.vvneveeeeeeeieeee e
Linh vuc hoat dong chu yéu: .....................................................................

Théng tin vé ngudi tra 1oi
I3 (oI Z: I 1<)« PO

(0311 (o372 ER PP

I1. HIEU BIET CHUNG VE QUAN LY TONG HQP VUNG BO

1. Pon vi nim bat dwoc thong tin va tai liéu k§ thuat vé QLTHVB ¢ vinh Ha
Long thong qua cic ngudn nio sau diy?

Chua tirng dugc thong tin

Béo chi, truyén hinh, website va cac phuong tién truyén thong dai ching khac



Sach, tai liéu nghién ctru va cac an pham lién quan
Ho1i thao, toa dam, khoa dao tao
Khac (Xin vui 1ONg NEU 10) & .evveieeiiiiee e e aee e eeee e e eeeeee e

2. Theo Ong/Ba, cin bd co quan/don vi minh di c6 hodc da biét nhirng thong
tin nao sau day?

Vé ludt phdp quéc té

Cac hinh thirc quan 1y truyén thong va QLTHVB trén thé giéi va nhu cau vé
QLTHVB?

Mike do hiéu biét (@anh s6 1-so qua, 2-binh thwong hay 3-biét sGu) : ...................

Viéc gidi quyét mau thudn lgi ich giita cac bén lién quan trong viéc khai thac, sir
dung vung bo trén the gioi?

Mike do hiéu biét (@anh s6 1-so qua, 2-binh thuong hay 3-biét sGu) : ...................
Céc quy dinh/chinh sach lién quan dén QLTHVB dang c6 hi¢u luc?

INGUOR TROIG FII: ..ot
Mirc d¢ hiéu biét (danh so 1-so qua, 2-binh thiuong hay 3-biét sau) : ...................

Céc du thao quy dinh/chinh sach méi lién quan dén QLTHVB?

INGUOT TRONG i ...t
Mire d¢ hiéu biét (danh so 1-so qua, 2-binh thiong hay 3-biét sau) : ...................

Ve Viét Nam

Céc quy dinh phép luat trong nudc lién quan t6i QLTHVB vinh Ha Long c¢6 lién

quan dén nganh cia ong (ba)?

INGUOT TRONG i ...
Mire d¢ hiéu biét (danh so 1-so qua, 2-binh thuong hay 3-biét sau) : ...................

Céc du thao chinh sach/cam két qudc té vé QLTHVB ma Viét Nam tham gia c6

thé c6 lién quan dén nganh cua 6ng (ba)?

Mike do hiéu biét (@anh s6 1-so qua, 2-binh thuong hay 3-biét sGu) : ...................



Quy trinh dam phan vé cac chinh sich, cam két qudc t& cia Viét Nam vé
QLTHVB?

Mire d¢ hiéu biét (danh so 1-so qua, 2-binh thiuong hay 3-biét sau) : ...................

Céc co quan c6 tham quyén dam phan vé cic chinh sach, cam két quéc té cua
Viét Nam vée QLTHVB?

Mirc d¢ hiéu biét (danh so 1-so qua, 2-binh thuong hay 3-biét sau) : ...................
I1I. KINH NGHIEM VAN PONG CHINH SACH CUA CO QUAN/PON VI

3. Quy co quan/don vi di tirng tham gia gép y/dé xuit diéu chinh bao nhiéu
chinh sich vin ban phap luit trong nuéc 6 lién quan dén nganh minh?

Chua ting Tir 5 dén 10 van ban
Tur 1 dén 5 van ban Trén 10 vin ban
Trung binh mdi nim khoang ......... chinh sach/van ban phap luat.

4. Quy co quan/don vi gép y vao cac van ban phap luat trong nwéc noi chung
va cac vin ban phap luit lién quan dén QLTHVB vinh Ha Long néi riéng
thong qua cac hinh thirc nao?
T chue cac hoi thao, toa dam léy y kién can b co quan/don vi/doanh nghi¢p
Diéu tra y kién ctia can bd co quan/don vi/doanh nghiép vé dy thao vin ban phap luat
Tong hop cac ¥ kién co6 lién quan ma can bd co quan/don vi/doanh nghiép da
tung gui dén co quan/don vi (du¢i dang van ban dé nghi, khi€u nai, yéu cAu hd
tro...)

Y kién phat biéu, tham luan tai cac hoi thao, toa dam 13y y kién du thao vin ban
phép luét do cac don vi khac t6 churc.

Cén bd lanh dao cua co quan/don vi thay mat cac co quan/don vi/doanh nghiép
cua nganh minh trong tinh gop y kién vao céc du thao van ban phap luat.

Hinh thirc KhAC: oo

Trong cdc hinh thirc nay, phé bién nhdt la (xin vui 10ng néu nhiéu nhat 3 lua chon,
lan lugt theo thir tw Wi tIEN) ...oceeiviiiiiiee e

5. Quy co quan/don vi chuyén cac y kién dong gop cua minh ddi véi cac dw
thao vin ban phap luit lién quan dén QLTHVB vinh Ha Long t41i cac co quan
¢6 thim quyén bing con dwdng nao?

Gui Cong van gop y dén cac co quan c6 tham quyén



Guri y kién gop ¥ dén cac don vi, to chuc khac dé tap hop guri chung

Trinh bay tai cac cudc hop hodc cac su ki¢n khac c6 sy tham gia ctia co quan Nha
nudc lién quan

Pua 1én cac phuong tién thong tin dai chiing (duéi hinh thirc bai viét, bai phong
van)

Khac (Xin VUi IONZ NEU T0) & ..vviieeeeiiiiiiieee ettt ee ettt e e e earaee e e e e e s

6. Truwong hop co quan/don vi ciia dng (ba) c6 giri ¥ kién ciia minh dén don vi,
t6 chirc khac dé tong hop giri chung

Pon vi, t6 chirc thue hién viéc téng hop do la:

Phong Quén 1y tong hop ving bo - Cuc quan 1y khai thac Bién va Hai dao - Tong
cuc Bién va Hai dao Viét Nam

Khac (Xin VUi IONZ NEU T0): ..vvviieieeiiiiiieee ettt e e e earaee e e e e e e s

Quy co quan/don vi ¢é hai long véi hoat ddng tong hop y kién ciia don vi, t6 chirc
do khong?

Co
Binh thuong
Khong (xin vui 10ng n€u 10 1y d0)..evveeeeiiieeeiiieeeeeeeee e

Quy co quan/don vi co cho rang can cdi thién cach thiec phoi hop voi don vi, to
chirc do nham dat dwoc muc tiéu van dong chinh sach?

Khoéng

7. Trwomg hop quy co quan/don vi tu guri y kién dong gop dén co quan c6 thim
quyen

Quy co quan/don vi co hoat dong nao dé theo doi viéc cdc co quan soan thao xur ly
cdc y kien cua minh nhu thé nao khong ?

Co
Khong
Chi trong mot s6 trudng hop néu c6 didu kién

Quy co quan/don vi ¢ nhdn dwoc tra loi/phan hoi tw co quan sogn thao vé cac y
kien cua minh khong?

Chua bao gio
Thinh thoang



Thuong xuyén

8. Theo danh gia cia quy co quan/don vi thi ciac co quan soan thio c6 thai do
tich cuc trong viéc tiép thu y kién dong gép khong?

Khoéng

Binh thuong

C6 trong mot sb truong hop, tiiy thude vao co quan

C6 trong mot sb truong hop, tiy thude vao loai van ban

C6 trong mot sb truong hop, tiy thudc vao loai van dé

C6 trong mot sb truong hop, tiy thude vao su chi dong cua phia ching toi
Rat tot

9. Trong qua trinh vinh Ha Long kié¢n toan vé co' ché chinh sach lién quan dén
QLTHVB, quy co quan/don vi cé dwgc hdi y kién khong?

Khoéng

Tur 1-3 lan

Trén 3 lan

Don vi t61 1,<h6ng duogc héi y kién nhung co quan, doanh nghiép khéc trong nganh
duoc hoi y kién
Co quan chuyén trach da héi y kién quy co quan/don vi theo hinh thirc ndo?

T6 chirc hoi thao, toa dam 1y y kién

Goi dién thoai 1dy thong tin

Gui van ban 14y v kién gop ¥ hoic dé nghi cung cip thong tin

Hop truc tiép

Pon vi ty d& xuat quan diém v6i co quan chuyén trach

Khac (Xin vui 1ONg NEU 10):...uvviie et eiiie ettt ee e eeee e e eieaeee e s

10. Trong qua trinh vinh Ha Long dé nghi cac chinh sach khac, quy co
quan/don vi ¢6 dwoc héi y kién khong?

Khoéng
Tir 1-3 lan
Trén 3 lan

Pon vi toi khong dugc héi y kién nhung co quan, doanh nghiép khéc trong nganh
dugc hoi y kién



Co quan chuyén trach da hoi y kién Hiép hdi theo hinh thirc ndo?

Goi dién thoai 14y thong tin

Gui van ban 14y v kién gop ¥ hoic dé nghi cung cip thong tin

Hop truc tiép

Pon vi ty d& xuit quan diém v6i co quan chuyén trach

Khac (Xin VUi IONZ NEU T0): ..vvviieeeeiiiiiieee ettt ettt e ettt e e e eearree e e e e e s
11,. Quy co quan/don vi tiép can V(’)’i, cac du thao chinh sach/cam két lién quan
dén QLTHVB vinh Ha Long nhu thé nao?

Puoc co quan chuyén trach cung cap chinh thirc

Puoc biét thong tin qua cac nguén chinh thél}g khac (W§bsite, cac tai lieu duogc
céc co quan Nha nudc, co quan, to chirc chinh thong cung cap)

Do nghe thong tin tir cac ngudn khong chinh thic

Khac (Xin VUi IONZ NEU T0): ..vvviieeeeiiiiiie ettt ettt ee ettt e e e e earreeeee e e e s

Khéng thé tiép can dugc

12. Cac nguﬁn théng tin ma quy co quan/don vj da sir dung dé gop y cho cac
du thio vé co ché chinh sach lién quan den QLTHVB vinh Ha Long?

Thong tin thdng ké nganh do don vi tong hop dinh ky

Thong tin thong ké nganh do don vi tong hop phuc vu viée gop ¥ d6

Thong tin lién quan dén tinh hinh san xuét kinh doanh ctia nganh ma don vi tap
hop dinh ky

Thong tin téng hop ¥ kién ciia to chirc, c4 nhan, doanh nghiép ma don vi thuc
hién phuc vu viéc gop y do

Thong tin tir cdc phuong tién thong tin dai chung

Khac (Xin VUi 1ONZ NEU 10) ..eeuvviieeiiiie ettt e eeee e e eeeaeee e s
13. Pon vi da tirng tw dé xuit sang kién dam phan duw thio déi méi co ché
chinh sich lién quan dén QLTHVB vinh Ha Long chwa?

Chua ting

D3 ting (xin vui 10ng N8U 18 SO TAN) ....vovvvveieeeeeeeeeeeeeee e
Néu cé quy co quan/don vi da sir dung cach thirc ndo dé van dong cho dé xudt cia
minh?

Tiép can truc tiép cac co quan co tham quyén (gui cong van, hop...)

T6 chire chién dich truyén thong

Trinh bay tai cac cudc hop hodc cac su ki¢n khac c6 sy tham gia ciia co quan Nha
nuoc lién quan



Khac (Xin VUi 1ONZ NEU 10) .eeeuvvieeeiiiie ettt e et eeaee e e neeeee e s

14. Quy co quan/don vi cé hai long véi cach thire tiép thu y kién dong gép cia
co quan chuyén trach va két qua cam ket cuoi cung khong?

Khoéng hai long
Binh thuong
Hai long
IV. PAO TAO NGUON LUC VE QLTHVB

A. V& k¥ niing giai quyét nhirng van dé lién quan dén QLTHVB vinh Ha Long
hi¢n nay cia quy don vi

15. Nhén dinh “Pon vi ¢6 dit ngudn lye nong cot dwoce dao tao bai ban, chuyén
trach vé QLTHVB” ¢6 diing v6i truong hop don vi ciia Ong/Ba khong?

Khoéng ding
DPung mot phan
Dung
16. Pon vi ¢6 cac ky niing giai quyét nhirng van dé lién quan dén QLTHVB tir:
Kinh nghiém thuc té ctua don vi
Hoc hoi tir kinh nghi¢m thuc té ctia cac don vi khac
Cac khoa dao tao, tap huén vé QLTHVB
Tim hiéu qua sach, tai liéu nghién ctru

Tim hiéu qua cic phuong tién thong tin khac

17. Cac k¥ ning giai quyét nhimg van @ lién quan dén QLTHVB c6 chii yéu tir:
Kién thire, kinh nghiém, k¥ thudt trong nudc
Kién thtrc, kinh nghiém, k¥ thuat qudc té
Ca hai

18. Pon vi mong mudn dwoc ning cao ning lwc cian by chuyén traich QLTHVB
thong qua?

Cac hoi thao, toa dam
Céc khoa dao tao chuyén sau
Website, sach bao, 4n pham cung cap thong tin thuong xuyén

Khac (Xin vui 1ONZ NEU 10) ..eeuveiieeiiiie et eee e eeee e e iaaeee e s



B. V& cac ndi dung nang cao ning luc QLTHVB cin dao tao
Néu cé diéu kién dwge dao tao nang cao nang lyc can bo chuyén trach QLTHVB,
quy don vi mong muon duoc dao tao vé nhirng ngi dung gi ?
19. Vé kién thirc QLTHVB

Tinh hinh thyc hién QLTHVB trén thé gi6i

Tong quan vé QLTHVB & Viét Nam hién nay

Co ché giam thiéu mau thuan loi ich trong viéc khai thac, st dung da nganh ¢
vinh Ha Long? - Nhiing loi ich ma nganh c6 thé tan dung va céch thirc hanh dong

Bién phap cai thién chat lugng cudc soéng cia | cOng ddng — nhitng ngudi luén phy
thudc vao cac ngudn tai nguyén ving b, ma van duy tri duoc da dang sinh hoc va
cac gié tri dich vu cua hé sinh thai?

T4p huin chuyén sau vé xay dung moé hinh QLTHVB & Vinh Ha Long

Céc noi dung khac (néu cu thé):

20. Vé k¥ ning thwe hién QLTHVB
Vai tro va y nghia cua viéc thyc hién QLTHVB ¢ vinh Ha Long
Kinh nghiém qudc té trong thyc hién QLTHVB
Co ché cho QLTHVB 6 vinh Ha Long
Xay dung mo6 hinh QLTHVB vinh Ha Long va k¥ nang thuc hién
Diéu chinh khung thé ché-chinh sach phu hop dé QLTHVB vinh Ha Long
Céc noi dung khac (néu cu thé) :

V. KIEN NGHI - PE XUAT
21. ,(A)ng (ba) c6 dé xuit nha nwée hay tinh c6 co ché chinh sich gi méi dé quén
ly tot vung nay khong ?

Xin tran trong cam on su hgp tac cia quy don vi!



Phu luc 2: Phiéu phén tich co ché chinh sach lién quan dén QLTHVB vinh

Ha Long
S6 phiéu:
Ngay diéu tra:
Noi diéu tra:
PHIEU PIEU TRA
(Danh cho nguoi dan)

Pé gitp tac gia thyc hién dé tai nghién ctru khoa hoc “Nghién ciru,
phén tich co ché chinh sdch lién quan dén qudn 1y tong hop viing bo vinh
Hg Long, Qudang Ninh” xin 6ng (ba) vui long bdt chut thoi gian trd 101 cac
cau hdi sau day:

I. THONG TIN CA NHAN

1. Ho va tén nguoi dwoc phong VAN: ...........o.coooviviiieeieeieeeeeeeeeeeeeeeee e,
2. Tubi:

1 Duéi 16 tudi 1 T 16 dén 40 tudi

1 T 41 dén 60 tudi 1 Trén 60 tudi

3. Giéi tinh: [J Nam [] Nir

4. Trinh d hoc van:

Trung hoc co so O Cao dang O

Trung hoc phd thong O DPai hoc O

Trung cap chuyén nghiép O Khéc:.....oooooii O
5. Nghé nghiép chinh:

'] Cong nhan vién chirc (] Dich vy, buon ban, nghé phu

] Nuoi trong thay san '] Lam thué

] Panh bat/khai thac thuy san "1 Lam viéc, hudéng luong thang
(1 NGRE KBAC. .o
6. Xép hang kinh té ho gia dinh (theo phin hang ciia xd/phwong hoic theo két

qua danh gia cua nha nuwdrc)

7] Kha gia "1 Trung binh/Binh thuong 7] Ngheéo/Kho khan



II. GIA TRI CUA NGUON LOI VUNG VEN BIEN

7. Ong/ba c6 thay tai nguyén vang ven bién tai dia phwong la quan trong ddi
vé&i ban than, gia dinh va lang x6m ctia minh hay khong?

JC6 [Khéng ) Khong co ¥ kién

8. Gia dinh ong/ba c6 khai thac, sir dung cac loai tai nguyén, ngudn loi thién
nhién ven bién hay khong?

7 C6 [1Khong

Néu CO, dé nghi 6ng/ba cho biét cu thé nhirng loai tai nguyén, nguon lgi nao?
] it dai (d0ng rudng, bii bdi, bai tridu ven bién)

O Nguén nudc (song, ho dam, kénh rach,...)

"] Ring ngdp min va cac sinh canh dat ngap nudc khac (lay cui, nudi tom,..)

] Ngudn loi thuy san (c4, tom tir dong rudng, kénh rach, song, bién)

L CAC 10@1 KNAC. .. .eieiiiiiiiieeeee e e e e e
9. Theo dng/ba, viing ven bién c6 nhirng lgi thé nao?

"] Cung cap ngudn loi thiy san ty nhién

] La khu vyc phi hgp cho nudi tréng thily san ciia nguoi dan (dam, cé 1ong)

'] La khu vuc pht hop dé san xuat lua, lvong thuc, ciy an qua va cac loai cdy trong
khéc

] La noi phi hop dé phat trién dich vu du lich, giai tri cho cong dong va khach
tham quan

] Cung cap nguyén lidu cho lang nghé, nghé phu
"] Phu hop dé phat trién bén cang, khu cong nghiép, cac nha may ché bién

] Ngan can triu cudong, nudc bién xam lan

10. Theo ong/ba cho biét cac dai rirng ngap man cira song, ven bién cé nhirng
gia tri va tam quan trong nao dudi day:

"] Chén séng, gio, bio, triéu cuong, séng than

1) On dinh bo bién, han ché x6i 1&

] Han ché sy xAm nhap cua nudc man vao noi dia
[] Bao vé nguén nudce cho sinh hoat, san xudt

] La noi cung cap nguon hai san lam thure an cho gia dinh va ban lay tién



7] La noi cung cap cac ngudn giéng thity san tu nhién
7] La noi pht hop dé phat trién du lich sinh thai

') Cung cap lam san, cui, than, chim tro1i, ran, mat ong... cho tiéu dung cua dan dia
phuong

[J La noi luu gitr thién nhién cho con chau mai sau

IIL.  SU' THAY POI CUA MOI TRUONG VA TAI NGUYEN VUNG VEN
BIEN TAI PIA PHUONG

11. Theo 6ng/ba, ngudn lgi thitly sian tw nhién dia phwong cé thay ddi gi khong
trong 10 nam qua?

[JC6 [1Khdéng ] Khong biét

Néu CO, dé nghi 6ng/ba cho biét thay doi nhu thé nao va Iy do tai sao:

] Tang 1én / Nhiéu hon  [] Giam xudng/ It di

LY A0 thay GOL: ..o

Trong 10 nim t6i, ngudn thiy san tw nhién cia dia phwong sé thay doi nhw thé
nao?

] Sétanglén [ S& giam xubéng [ Khong thay déi [| Khong biét

Néu co6 thay ddi, dé nghi cho biét thém 1y do vi sao s& co6 xu huéng nhu vay:

12. Theo dng/ba, dién tich ao tom va dat nudi trong thiy san (NTTS) néi

chung tai dia phwong cé thay doi gi khong trong 10 nim vira qua?

1 C6 [1Khéng ] Khong biét

Néu CO, dé nghi 6ng/ba cho biét thay ddi nhu thé nao va ly do tai sao:

] Tang lén / Nhidu hon  [] Giam xudng/ It di

LY A0 thay GO1: ...

Trong 10 nim téi, dién tich ao tom va dat NTTS ciia dia phwong sé thay doi
nhur thé nao?

] S&tanglén [ S& giam xubéng [ Khong thay déi [1 Khong biét

Néu c6 thay ddi, dé nghi cho biét thém 1y do vi sao s& ¢6 xu hudng nhu vay:



13. Theo ng/ba, di¢n tich bai boi, bi triéu ven song, ven bién tai dia phwong
c6 thay doi gi khong trong 10 nim vira qua?

[1C6 [1Khdéng ] Khong biét

Néu CO, dé nghi 6ng/ba cho biét thay ddi nhu thé nao va ly do tai sao:

] Tang lén / Nhiéu hon (] Giam xudng/ It di

LY dO thay GO1: ...

Trong 10 nim t6i, dién tich bai boi, bii triéu cia dia phwong sé thay déi nhu
thé nao?

] S&tanglén [ S&giam xudng [ Khong thay d6i [| Khong biét

Néu co thay doi, dé nghi cho biét thém 1y do vi sao s& ¢ xu hudng nhu vay:

14. Theo ﬁng/bﬁ, chit lwgng nwéc sinh?hoat (dung cho in, udng, tim giit,..) va
nuwéce san xuat tai dia phwong cé thay doi gi khong trong 10 nam vira qua?
[JC6 (1 Khéng [ Khéng biét

Néu CO, dé nghi 6ng/ba cho biét thay doi nhur thé nao va 1y do tai sao:

] T6t hon (sach hon, nhiéu hon) [ Kém hon (ban hon, it hon)

LY dO thaY GO1: ...t
Trong 10 nim téi, chit lwgng ngudn nwée tai dia phwong sé thay doi nhu thé
nao?

] Sétothon [ Sékémhon [ Khong thay ddi (| Khong biét

Néu c6 thay d6i, dé nghi cho biét thém 1y do vi sao s& c6 xu hudng nhu vay:

15. D& nghi ong/ba cho biét ning suat san lwong nudi trong thiy san tai dia
phwong nhirng nam gan day nhw thé nao"

] Tanglén [ Giam xudng [] Van on dinh (1 Khéng biét
Néu ning suit, san luong giam xubng, d& nghi cho biét nguyén nhan:
IV. SUTHAM GIA CUA NGUOI DAN TRONG QLTHVB VINH HA LONG

16. Theo ong/ba, ¢6 cén thiét phal giir lai cac vung rirng ngap man va cac vung
dat ngap nuéc tw nhién ven bién con sét lai tai dia phwong hay khong"

] C6 [ Khong [ Khong biét
Néu CO (hoic KHONG), dé nghi cho biét 1y do tai sao?



17. Theo dng/ba cé nén cho tiép tuc khuyén khich hoic cho phép nguoi din va
doanh nghiép khai pha médi trudong tw nhién ven bién va chuyén ddi dat nong
nghiép sang 1am vudng tom va dam nudi trong thily san hay khong?

] Nén [ Khoéngnén [ Khong biét

Néu CO (hoic KHONG), dé nghi cho biét 1y do tai sao?

18. Theo dng/ba, viing ven bo tai dia phwong nén dé cho ai quan 1y?

] Chinh quyén dia phuong x4, huyén, tinh

[ Co quan phu trach tai nguyén va moi truong

] Céac co quan va doanh nghi¢p sir dung tai nguyén

] Cong dong dia phuong, cac ho dan

LT (BN KNAC). ettt ettt et e et e e et e e esbeesnbeesasaeeen
19. Theo dng/ba, ngudi din c6 vai tro gi ddi véi ving bo vinh Ha Long?

] Khong biét / Khong c6 ¥ kién

) Chi 1a nguoi khai thac, su dung

[ La nguoi quan 1y, bao vé

] Vura 1a nguoi khai thac, st dung; vira 1a nguoi quan 1y, bao vé

'] Khong c6 vai tro gi ca

20. Cé bao gio ong/ba tham gia cac cug)c hop hoic hoat dong vé bao vé, quan
ly va khai thac hop ly tai nguyén ven bién tai dia phwong hay chuwa?

[ Co6 [ Chua bao gio

Néu CO, d& nghi 6ng/ba cho biét da tham gia hoat dong nao?

'] Tham gia cac cudc hop ban vé quan ly, bao vé tai nguyén thién nhién cua dia
phuong

Xin cam on 6ng/ba!



Phu luc 3:

DANH SACH NGUOI PUQC PHONG VAN TRUC TIEP

TT Ho va tén Ghi chua
1 | Hoang Viét Diing CCT Chi cuc BVMT
2 | Pham Quang Vinh CCP Chi cuc BVMT
3 | Nguyén Thi Thu Thuy CCP Chi cuc BVMT
4 | Pang Thi Hai Yén TP Tham dinh cip phép MT — Chi cuc BVMT
5 | Tran Thi Minh Thu PP Tham dinh cép phép MT
6 | Db Thi Van Anh PP Tham dinh cép phép MT
7 | Pham Van Cung TP Kiém soat mdi truong
8 | Ngd Manh Pat PP Kiém soat moi trudong
9 | Hoang Danh Son PGD S6¢ TNMT
10 | Vuong Dinh Viét PGD S& Nong nghiép va PTNT
11 | Nguyén Hai An PGP S¢ Xay dung
12 | Phan Doan Thirc PGD Sé Ké hoach va Pau tu
13 | Pham Hong Bién TP Kinh té d6i ngoai — S6 KHDT
14 | Pham Quang Thai PGD Sé& Cong Thuong
15 | Hoang Quang Hai PCT thanh phé Ha Long
16 | Nguyén Thu Huyén TP Hanh chinh - Chi cuc BVMT
17 | Binh Hai Ha PP Hanh chinh - Chi cuc BVMT
18 | Vii Thi Tuyét Chi cuc BVMT
19 | Tran Vin Ngoan CCT Chi cuc Bién va Hai dao — S6 TNMT
20 | Tran Van Thuan Chi cuc Bién va Hai ddo — S¢ TNMT
21 | Nguyén Thi Lan Huong BQL vinh Ha Long
22 | Téng Thi Yén TTYTDP tinh
23 | Bui Phuong Dung
24 | Bui Dtrc Bong
25 | Mai Ptic Long TT Phat trién quy dat - SO TNMT
26 | Pham Truong Tuan




27

Tran Trung Hoan

TT Phat trién quy dat - S6 TNMT

28

Doan Thi Hai Chi

29

Tran Ptrc Hanh

30

Bui Thi Duyén




Phu luc 4:Mot s6 hinh anh tw liéu

Anh 1 - O nhiém do rua tréi trén vinh Ha Long

Anh 2 - Lang chai nbi trén vinh Ha Long
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